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Маҷалла соли 2005 таъсис ёфтааст. 
Маҷалла дар як сол 4 шумора бо забонҳои тоҷикӣ, русӣ ва англисӣ нашр 

мешавад.  
Маҷалла дар Феҳристи маҷаллаҳои илмии тақризшавандаи Комиссияи олии 

аттестатсионии назди Вазорати илм ва таҳсилоти олии Федератсияи Россия (аз 

21.02.2023) ва Феҳристи маҷаллаҳои тақризшавандаи Комиссияи олии 

аттестатсионии назди Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон (аз 11.06.2019), ки дар 

онҳо бояд натиҷаҳои асосии илмӣ оид ба дарёфти дараҷаҳои илмии номзади илмҳо 

ва доктори илмҳо нашр гарданд, ворид карда шудааст. 
Маҷалла дар Индекси иқтибосҳои илмии Россия (РИНЦ) ворид карда 

шудааст. Ба таври доимӣ шумораҳои нашршудаи маҷалла дар китобхонаи илмии 

электронии e-library.ru ворид карда мешавад. 
Маҷалла дар Вазорати фарҳанги Ҷумҳурии Тоҷикистон ҳамчун васоити 

ахбори омма ба қайд гирифта шудааст. Шаҳодатномаи № 012/МҶ-97 аз 03.07.2017. 
 

Маҷалла мақолаҳои илмии  
соҳаҳои зерини илмро барои чоп қабул менамояд: 

 

5.2. (08.00.00) - ИҚТИСОДӢ 

5.2.3. Иқтисодиёти минтақавӣ ва соҳавӣ 
5.2.4. Молия 

5.2.5. Иқтисоди ҷаҳонӣ 
5.1. (12.00.00) - ҲУҚУҚ  

5.1.1. Илмҳои назариявӣ-таърихии ҳуқуқӣ  

5.1.2. Илмҳои оммавӣ – ҳуқуқӣ (давлатӣ – ҳуқуқӣ) 

5.1.3. Илмҳои хусусӣ – ҳуқуқӣ (маданӣ) 

5.5. (23.00.00) - СИЁСАТШИНОСӢ 

5.5.3. Идоракунии давлатӣ ва сиёсати соҳавӣ 

5.5.4. Муносибатҳои байналмилалӣ 
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ҲАЙАТИ ТАҲРИРИЯИ МАҶАЛЛА 
 

САРМУҲАРРИР: 

Ғафурзода Абдухалил Давлаталӣ – доктори илмҳои ҳуқуқшиносӣ, профессор, ректори 

Академияи идоракунии давлатии назди Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон. 
 

МУОВИНИ САРМУҲАРРИР: 

Карамалишоев Карамалишо Нуралишоевич – номзади илмҳои таърих, дотсент, ноиби 
ректор оид ба илм ва инноватсияи Академияи идоракунии давлатии назди Президенти 

Ҷумҳурии Тоҷикистон. 

АЪЗОИ ҲАЙАТИ ТАҲРИРИЯ: 

08.00.00 – Илмҳои иқтисодӣ 

Бобоев Олимҷон – доктори илмҳои иқтисодӣ, профессор, Академияи идоракунии 

давлатии назди Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон; 

Низомова Туҳфамо Давлатовна – доктори илмҳои иқтисодӣ, профессор, Донишгоҳи 

миллии Тоҷикистон; 

Ҳамроев Фузайлӣ Маҳмадалиевич –доктори илмҳои иқтисодӣ, профессор, Донишгоҳи 

техникии Тоҷикистон ба номи академик М.С. Осимӣ; 

Ашуров Ихтиёр Саидович –доктори илмҳои иқтисодӣ, профессор, Донишгоҳи славянии 

Россия ва Тоҷикистон; 

Ҷонмамадов Шермамад Бекмамадович – доктори илмҳои иқтисодӣ, профессор, 

Донишгоҳи давлатии молиявию иқтисодии Тоҷикистон; 

Самандаров Искандар Ҳусейнович – доктори илмҳои иқтисодӣ, профессор, Донишгоҳи 

аграрии Тоҷикистон ба номи Ш.Шотемур. 
 

12.00.00 – Илмҳои ҳуқуқшиносӣ 

Раҳмон Озода Эмомалӣ – номзади илмҳои ҳуқуқшиносӣ, дотсент, Роҳбари Дастгоҳи 

иҷроияи Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон; 

Муртазозода Ҷамшед Сайдалӣ – доктори илмҳои ҳуқуқшиносӣ, профессор, вакили 

Маҷлиси намояндагони Маҷлиси Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон; 

Маҷидзода Зоир Ҷурахон – доктори илмҳои ҳуқуқшиносӣ, профессор, Академияи миллии 

илмҳои Тоҷикистон; 

Диноршоев Азиз Диноршоевич – доктори илмҳои ҳуқуқшиносӣ, профессор, Донишгоҳи 

миллии Тоҷикистон; 

Азизов Убайдулло Абдуллоевич – доктори илмҳои ҳуқуқшиносӣ, профессор, Донишгоҳи 

миллии Тоҷикистон; 

Раззоқов Баҳодур Ҳаётович – доктори илмҳои ҳуқуқшиносӣ, профессор, Донишгоҳи 

давлатии тиҷорати Тоҷикистон; 

Ибрагимов Солиҷон Ибрагимович – доктори илмҳои ҳуқуқшиносӣ, профессор, 

Академияи миллии илмҳои Тоҷикистон; 

Рустамзода Ҷумабек Юнус – номзади илмҳои ҳуқуқшиносӣ, дотсент, Академияи 

идоракунии давлатии назди Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон. 
 

23.00.00 – Илмҳои сиёсӣ 

Олимов Рашид Қутбиддинович – доктори имлҳои сиёсӣ, профессор, Академияи 

идоракунии давлатии назди Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон; 

Муҳаммадзода Парвиз Абдураҳмон – доктори илмҳои сиёсӣ, дотсент, Маркази 

тадқиқоти стратегии назди Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон; 

Искандаров Акбаршо Искандарович – доктори илмҳои сиёсӣ, профессор, Академияи 

миллии илмҳои Тоҷикистон; 

Хидирзода Махфират Умар – доктори илмҳои фалсафа, профессор, Академияи миллии 

илмҳои Тоҷикистон;  

Ҷононов Саидамир – доктори илмҳои фалсафа, профессор, Донишгоҳи байналмилалии 

сайёҳӣ ва соҳибкории Тоҷикистон; 

Шоисматуллоев Шоназар – доктори илмҳои сотсиологӣ, профессор, узви вобастаи 

Академияи миллии илмҳои Ҷумҳурии Тоҷикистон.  
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Журнал основан в 2005 г. 
Журнал выходит 4 раза в год на таджикском, русском и английском языках. 
Журнал включен в Перечень рецензируемых научных изданий, в которых 

должны быть опубликованы основные научные результаты диссертаций на соискание 

ученой степени кандидата наук, на соискание ученой степени доктора наук 

Высшей аттестационной комиссии при Министерстве науки и высшего образования 

Российской Федерации (от 21.02.2023 г.) и Перечень рецензируемых журналов 

Высшей аттестационной комиссии при Президенте Республики Таджикистан (от 

11.06.2019 г.), в которых должны быть опубликованы основные научные результаты 

диссертаций на соискание ученой степени кандидата наук, на соискание ученой 

степени доктора наук. 
Журнал также включен в Российский индекс научного цитирования (РИНЦ). 

Изданные выпуски журнала регулярно загружаются в открытый доступ Научной 
электронной библиотеки e-library.ru. 

Журнал зарегистрирован как средство массовой информации в Министерстве 

культуры Республики Таджикистан. Свидетельство № 012/МЧ-97 от 03.07.2017 г. 
 

Журнал принимает научные статьи  
по следующим научным специальностям: 

 

5.2. (08.00.00) - ЭКОНОМИКА 
5.2.3. Региональная и отраслевая экономика 
5.2.4. Финансы 
5.2.5. Мировая экономика 

5.1. (12.00.00) - ПРАВО 
5.1.1. Теоретико-исторические правовые науки 
5.1.2. Публично-правовые (государственно-правовые) науки  
5.1.3. Частно-правовые (цивилистические) науки  

5.5. (23.00.00) - ПОЛИТОЛОГИЯ 
5.5.3. Государственное управление и отраслевые политики 
5.5.4. Международные отношения  
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РЕДАКЦИОННАЯ КОЛЛЕГИЯ 
ГЛАВНЫЙ РЕДАКТОР: 
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ЗАМЕСТИТЕЛЬ ГЛАВНОГО РЕДАКТОРА: 
Карамалишоев Карамалишо Нуралишоевич – кандидат исторических наук, доцент, 

проректор по науке и инновациям Академии государственного управления при Президенте 

Республики Таджикистан. 
 

ЧЛЕНЫ РЕДАКЦИОННОЙ КОЛЛЕГИИ: 
08.00.00 – Экономические науки 

Бобоев Олимджон – доктор экономических наук, профессор, Академия государственного 

управления при Президенте Республики Таджикистан; 
Низомова Тухфамо Давлатовна – доктор экономических наук, профессор, Таджикский 
национальный университет; 
Хамроев Фузайли Махмадалиевич –доктор экономических наук, профессор, Таджикский 

технический университет имени академика М.С. Осими; 
Ашуров Ихтиёр Саидович –доктор экономических наук, профессор, Российско-Таджикский 

(Славянский) университет; 
Джонмамадов Шермамад Бекмамадович – доктор экономических наук, профессор, 

Таджикский государственный финансово-экономический университет;  
Самандаров Искандар Хусейнович –доктор экономических наук, профессор, Таджикский 
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12.00.00 – Юридические науки 
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Муртазозода Джамшед Сайдали – доктор юридических наук, профессор, депутат Маджлиси 
намояндагон Маджлиси Оли Республики Таджикистан; 
Маджидзода Зоир Джурахон – доктор юридических наук, профессор, Национальная академия 

наук Таджикистана; 
Диноршоев Азиз Диноршоевич – доктор юридических наук, профессор, Таджикский 

национальный университет; 
Азизов Убайдулло Абдуллоевич – доктор юридических наук, профессор, Таджикский 

национальный университет; 
Раззоков Баходур Хаётович – доктор юридических наук, профессор, Таджикский 

государственный университет комерции; 
Ибрагимов Солиджон Ибрагимович – доктор юридических наук, профессор, Национальная 

академия наук Таджикистана; 
Рустамзода Джумабек Юнус – кандидат юридических наук, доцент, Академия 
государственного управления при Президенте Республики Таджикистан.  

23.00.00 – Политические науки 
Алимов Рашид Кутбиддинович - доктор политических наук, профессор, Академия 

государственного управления при Президенте Республики Таджикистан; 
Мухаммадзода Парвиз Абдурахмон – доктор политических наук, профессор, Центр 
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The journal is established in 2005.  
The journal is published 4 times a year in Tajik, Russian and English languages. 
The journal is included in the Higher Attestation Commission under the Ministry of 

Science and Higher Education of the Russian Federation’s List of peer-reviewed scientific 
publications in which the main scientific results of dissertations for the degree of candidate 
of science, for the degree of doctor of science of the should be published (since February 21, 
2023) and in the List of peer-reviewed journals of the Higher Attestation Commission under 
the President of the Republic of Tajikistan (since June 11, 2019), in which the main scientific 
results of dissertations for the degree of candidate of science, for the degree of doctor of 
science should be published.  

The journal is included in the database of the Russian Scientific Citation Index 
(RSCI). The publication regularly provides the information to the digital library e-library in 
the public domain. 

The journal is registered as a mass media in the Ministry of Culture of the Republic of 
Tajikistan. Certificate No. 012/МЧ-97 from 03.07.2017. 

 
The journal accepts scientific articles 
in the following scientific specialties: 

 

5.2. (08.00.00) - ECONOMICS 
5.2.3. Regional and Sectoral Economy  
5.2.4. Finance 
5.2.5. International Economics 

5.1. (12.00.00) - LAW 
5.1.1. Theoretical and Historical Legal Sciences 
5.1.2. Public Law (State Law) Sciences 
5.1.3. Private Law (Civilistic) Sciences  

5.5. (23.00.00) - POLITICAL  
5.5.3. Public Administration and Sectoral Policies  
5.5.4. International Relationships  
 
 
 
 
 

FOUNDER AND PUBLISHER 
Academy of Public Administration under the  

President of the Republic of Tajikistan. 
 734003, Republic of Tajikistan, Dushanbe, 33 Said Nosir str. 
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E-mail: journal.apa.tj@gmail.com 
Web site: https://journal.apa.tj 
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EDITORIAL BOARD 
CHIEF EDITOR: 
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Public Administration under the President of the Republic of Tajikistan. 
 

DEPUTY OF CHIEF EDITOR: 
Karamalishoev Karamalisho Nuralishoevich - Candidate of Historical Sciences, Associate 
Professor, Vice-Rector for Science and Innovation of the Academy of Public Administration 
under the President of the Republic of Tajikistan.  
 

MEMBERS OF EDITORIAL BOARD: 
08.00.00 – Economic Sciences 

Boboev Olimjon - Doctor of Economics, Professor, Academy of Public Administration under the 
President of the Republic of Tajikistan; 
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Hamroev Fuzayli Mahmadalievich – Doctor of Economic Sciences, Professor, Tajik Technical 
University named after Academician M.S. Osimi; 
Ashurov Ikhtiyor Saidovich – Doctor of Economics, Professor, Russian-Tajik (Slavonic) 
University; 
Jonmamadov Shermamad Bekmamadovich - Doctor of Economics, Professor, Tajik State 
Financial and Economic University; 
Samandarov Iskandar Khuseinovich - Doctor of Economics, Professor, Tajik Agrarian University 
named after Sh. Shotemur. 

12.00.00 – Juridical Sciences 
Rahmon Ozoda Emomali – Candidate of Juridical Sciences, Associate Professor, Chairman of the 
Executive Office of the President of the Republic of Tajikistan; 
Murtazozoda Jamshed Saidali - Doctor of Juridical Sciences, Professor, Deputy of the Majlisi 
Namoyandagon Majlisi Oli of the Republic of Tajikistan; 
Majidzoda Zoir Jurakhon - Doctor of Juridical Sciences, Professor, National Academy of Sciences of 
Tajikistan; 
Dinorshoev Aziz Dinorshoevich - Doctor of Juridical Sciences, Professor, Tajik National University; 
Azizov Ubaidullo Abdulloevich - Doctor of Juridical Sciences, Professor, Tajik National University; 
Razzokov Bakhodur Khayotovich - Doctor of Juridical Sciences, Professor, Tajik State University of 
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пешниҳодгардидаи маъмурикунонии андоз оварда шудааст. 
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маҷмӯи амалҳои бо ҳам алоқаманди мурофиавиро ифода мекунад, ки барои фароҳам 

овардани шароит ба андозсупорандагон ҷиҳати иҷрои уҳдадории андоз ва таъмини 

mailto:shamsov1976@mail.ru
mailto:ismatov_af24@mail.ru
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манфиатҳои қонунии дигар иштирокчиёни қонунгузории андоз мусоидат менамояд. Аз 

ин рӯ, таҳкими маъмурикунонии андоз ва коҳиш додани миқдори андозҳое, ки 

соҳибкорон пардохт мекунанд, метавонад нақше дошта бошад дар роҳи паст намудани 

сатҳи гаронии андози  кишвар[14, с. 28]. 
Мақсади маъмурикунонии андоз татбиқи сиёсати андози давлат мебошад, ки 

нисбат ба ҳамаи иштирокчиёни муносибатҳои ҳуқуқие, ки қонунгузории андозро  ба 

танзим медарорад, амалӣ карда мешавад.   
Маъмурикунонии андоз барои расидан ба мақсадҳои зерин амалӣ карда мешавад:  
1. Аз ҷониби андозсупоранда иҷро намудани ӯҳдадории андоз;  
2. Татбиқи сиёсати андоз ва вазифаҳои дар назди давлат истода;  
3. Мустаҳкам намудани интизоми андоз;  
4. Танзими муносибатҳои андоз. 
Воқеан, ҳамбастагии усулҳои танзими андоз назорати андоз, мақсади асосии 

маъмурикунонии андоз аз таъмини даромадҳои муқарраршудаи андоз ба низоми буҷет  

мебошад.  
Инчунин, дар рафти ташкили ҷараёни идоракунии андоз ва вазифаҳое ҳал карда 

мешаванд, ки ба ташаккулёбии низоми маъмурикунонии андоз нигаронида шудаанд, ки 

шакли пураи онро дар  расми 1. нишон медиҳам. (расми 1.) 

 
Манбаъ: Таҳияи муаллиф дар асоси сомонаи расмии Кумитаи андози назди Ҳукумати 

Ҷумҳурии Тоҷикистон: https://andoz.tj/ Қонунгузорӣ 
Банақшагирии андоз – ин банақшагирии ҷории (онро усули тактикӣ 

«кӯтоҳмуҳлат» ҳам меноманд) банақшагирии андоз аз ташаккулдиҳии заминаи 

иттилоотии даромади минбаъдаи андоз бо мақсади тартиб додани лоиҳаҳои буҷети сол 

ба шумор меравад. Банақшагирии дурнамои андоз дар маҷмӯъ ҳам аз рӯйи даромади 

андоз ва ҳам даромади ғайриандозии давлат амалӣ карда мешавад ва асосан аз 

параметрҳои макроиқтисодии рушди иқтисодиёт вобаста мебошад[12, с.1]. 
Танзими андоз – ҳамчун раванди ташаккулёбӣ ва такмилдиҳии низоми 

андозбандӣ пешниҳод шудааст, ки вазифаи фискалӣ, ҳавасмандӣ ва иҷтимоии андозҳоро 

иҷро мекунад [3, с.23]. 
Баҳисобгирии андозӣ – ин низоми ҷамъбастнамоии маълумотҳо барои муайян 

кардани манбаи андоз ё даромад дар асоси маълумоти ҳуҷҷатҳои ибтидоӣ, ки тибқи 

УСУЛҲОИ МАЪМУРИКУНОНИИ 
АНДОЗ

Банақшагирии 
андоз 

Танзими андоз 

Баҳисобгирии 
андозӣ 

Назорати 
андоз 

Таҳлили иҷрои 
уҳдадориҳои 

андоз 

https://andoz.tj/


ИДОРАКУНИИ ДАВЛАТӢ. 2023 / №2 (61) 
_________________________________________________________________________________ 

- 19 - 

қоидаи умумии баҳисобгирии андозӣ амалӣ мегардад, дар моддаи 90 Кодекси андоз 

муқаррар гардидааст [7,с.99].  
Назорати андоз – ин шакли назорати давлатӣ буда, танҳо аз ҷониби мақомоти 

андоз гузаронида мешавад (Кодекси андоз, моддаи 41) [7,с.50].  
Таҳлили иҷрои уҳдадориҳои андоз – оид ба ҳисоб ва дар муҳлатҳои 

муқаррарнамудаи Кодекси андоз пардохт намудани андоз ва боҷҳо мебошад. Тартиби 

иҷрои уҳдадории андозӣ аз пайдаҳамии иҷрои амалҳои зерин иборат аст: 
– аз рӯи андозҳои ҳисобшуда; 
– фоизҳои ҳисобшуда; 
– ҷаримаҳои ҳисобшуда. 

Дар ҷараёни банақшагирии андоз усулҳои гуногунро истифода бурдан мумкин 

аст, ки ҳар кадоми онҳо чунин нуқтаҳои муҳимро дар бар мегиранд: 
– сатҳи заминавии даромадҳои андоз;  
– тағйироти мавсимӣ дар ҳаҷми даромадҳои андоз;  
– ҷузъи ҳодиса (масалан, рӯйдодҳои рушди вазъи сиёсӣ, ба вуҷуд омадани 

тағйирот дар қонунгузории андоз ва ғ.); 
– омилҳои ба ҳисоб гирифтанашуда (форс-мажор). 

Воситаҳои банақшагирӣ, пешгӯӣ, танзими андоз ва назорати андоз ки барои 

таъмини амнияти андоз пешбинӣ гардидаанд, аз рӯи нишондиҳандаҳои зерин ба назар 

гирифта мешаванд [1, с.17]:  
 арзёбии иқтидори андоз аз рӯи сатҳҳои низоми буҷетӣ ва мониторинги доимии 

он;  
 банақшагирии ҳаҷми даромадҳои андоз ба ҳамаи сатҳҳои буҷетҳо дар асоси 

таҳлили ҷории мақомоти андоз, ки таҳлил ва баҳодиҳии манбаи андозро аз рӯи 

андозҳо ва пардохтҳои маъмурӣ, инчунин муайян намудани хавфҳои андоз 

пешбинӣ менамояд;  
 дар зери таъсири омилҳои гуногун;  
 фаъолияти банақшагирӣ (ба нигоҳ доштани манбаи умумии андоз нигаронида 

шудааст) аз рӯи натиҷаҳои баҳодиҳӣ:  
 ситонидани андозҳо ва пардохтҳои идорашаванда;  
 кам шудани ҳаҷми даромад;  
 аниқ кардани нақшаҳои банақшагирии кӯтоҳмуддати даромадҳои андоз ба 

буҷетҳои ҳамаи сатҳҳо, ки барои ҳалли проблемаи асосии фискалӣ - таъмини 

даромадҳои андоз ба буҷети давлат, вилоятҳо ва шаҳрҳо заруранд ва ғайра. 
Тағйирёбии сохтори бозори ҷаҳонӣ, ноустувории вазъи иқтисодиёти мамлакатҳои 

пешрафта, нооромии сиёсию иҷтимоӣ дар баъзе мамлакатҳои дуру наздик, пайваста 

фикри навсозӣ ва ислоҳоти иқтисодиро ба  вуҷуд меовард. Аз ин рӯ  Ҷумҳурии 

Тоҷикистон баъд аз расидан ба Истиқлолияти мустақил ва Ваҳдати миллӣ бо мақсади 

таъмини оромии суботи кишвар ислоҳоти рушди маъмурикунонии андозро пайгирӣ 
намуд. То солҳои 2000-ум чораҳои навсозии иқтисодиёт дар шароити ниҳоят мушкил 

қарор дошт, ки дар ин давра бештар аз 80% - и аҳолии мамлакат дар буҳрони сиёсӣ, 

иқтисодӣ ва сатҳи камбизоатӣ қарор доштанд.  
Имрӯз давлатҳо аллакай дар низоми мукаммал ва пешрафтаи муосири андоз қарор 

доранд ва тибқи Кодекси андози Ҷумҳурии Тоҷикистон дар Тоҷикистон низоми андоз 

тақрибан аз нав, мувофиқи стандартҳои ҷаҳонӣ таъсис дода шудааст. Ҳамаи ин аз он гувоҳи 

медиҳад, ки Кодекси андоз на танҳо бо мақсади ҳалли мушкилоти имрӯзаи соҳа, балки 

барои ҳалли мушкилоти дурнамои андоз таҳия гардида, ба сатҳи ҷомеаи демократии 

пешрафта мувофиқ аст[4, с.17]. Аз нуқтаи назари Касирова Ф.Ҷ. «... имрӯз дар бисёре аз 
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кишварҳо як қатор барномаҳо ва консепсияҳои рушд ҷиҳати таъмини технологияҳои 

иттилоотию коммуникатсионӣ, бахусус масъалаҳои марбут ба амнияти иттилоотӣ 

мавҷуданд», ки бо мақсади ҳалли мшукилотҳо ва рушди маъмурикунонии андоз татбиқ 

мегарданд [6, с. 200]. 
Ин аст, ки Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон бо мақсади татбиқи ислоҳот дар 

мақомоти андоз, аз ҷумла дар қисмати маъмурикунонии андоз дар асоси қарори худ аз 

3.12.2012, №626 “Барномаи рушди маъмурикунонии андозро барои солҳои 2011 – 2015”[8] 

қабул  намуд, ки он бо назардошти таҷрибаи пешқадаму бисёрсолаи ҷаҳонӣ дар самти 

ислоҳоти соҳаи андоз, инчунин бо назардошти хусусиятҳои хоси кишвари мо таҳия 

шудааст. Барномаи мазкур пеш аз ҳама, ба гузаронидани ислоҳот ва сода намудани 

маъмурикунонии андоз, зиёд намудани воридоти андоз ба буҷети давлатӣ ва боз ҳам беҳтар 

намудани фазои соҳибкорӣ дар ҷумҳурӣ равона гардида, дар асоси муқаррароти он самтҳои 

афзалиятноки рушди соҳа муайян гардиданд. Ба самтҳои афзалиятноки мазкур аз ҷумла 

дохил мешаванд:  
 азнавсозии сохторӣ ва функсионалӣ; 
 таҳия ва ҷорӣ намудани технологияҳои муосири иттилоотӣ; 
 таъмини назорати самарабахши иҷрои қонунгузории андоз дар асоси принсипи 

худандозбандӣ; 
 ташкили низоми самарабахши коҳиши бақияи қарзи андозу пардохтҳо ва дигар 

чорабиниҳо, ки давра ба давра амалӣ намудани онҳо имкон медиҳад фаъолияти соҳа 

дар сатҳи замонавӣ ба роҳ монда шуда, боздеҳи кори он афзун гардад. 
Муваффақияти барномаи мазкур  ва муҳимияти маъмурикунонии андоз дар 

масъалаи навсозӣ ва раванди тахасусии соҳаи андоз ба рушди чунин манбаъҳо мусоидат 

намуд:  
 Таъмини сарчашмаи устувори даромадҳо барои барномаҳои давлатӣ; 
 Ҷалби сармоя ва  беҳтар намудани фазои соҳибкорӣ;  
 Кам кардани хароҷоти бефоида барои риояи талаботи гуногун аз ҷониби 

андозсупорандагон;  
 Кам кардани хароҷоти маъмурӣ барои давлат. 

Илова бар ин,  раванди навсозӣ ва ислоҳотҳо бо мақсади рушди маъмурикунонии 

андоз идома ёфта, дар ин замина танҳо ҷиҳозонидан, компютерикунонӣ ва раванди 

барномасозӣ аз тарафи мақомоти андоз пайгири гардид.  
Бояд қайд намуд, ки Кумитаи андози назди Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон дар 

доираи татбиқи “Барномаи рушди маъмурикунонии андоз барои солҳои 2011 – 2019” 
корҳои назаррасро оид ба марҳалаи якуми рақамикунонии соҳаи андоз ба монанди 

ташкили инфрасохторҳои маҳдуд ва кушодаи коммуникатсионӣ, компютерикунонии 

мақомоти андоз, таъсиси марказҳои захиракунонӣ ва коркарди маълумот, мубодилаи 

иттилооти дохилӣ ва берунӣ, ташкили терминалҳои хизматрасонӣ барои шаҳрвандон ва 

андозсупорандагонро амалӣ намудааст [2, с.34]. 
Аз нуқтаи назари Касирова Ф.Д. имрӯз автоматикунонӣ ва истифодаи 

технологияҳои инноватсионӣ муҳим арзёбӣ гардида, тавассути онҳо имконияти такмил 

додани воситаҳои навтарини ҷамъоварӣ, интиқол ва коркарди иттилоот барои саривақт 

қабул намудани қарорҳо зарур аст [5, с.217].   
Доир ба ҳолати татбиқи Барномаи рушди маъмурикунонии андозро барои солҳои 

2011 -2019 қайд кардан бамаврид аст, ки мувофиқи Нақшаи амалҳои Барнома 11 вазифа 

ва дар доираи вазифаҳои пешбинигардида, 47 чорабинӣ пешбинӣ гардида, муҳлати 

иҷрои онҳо то соли 2019  дар доираи вазифаҳои пешбинигардидаи Барнома, чунин корҳо 

анҷом дода шудааст: 
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1. Оид ба гузаронидани азнавсозии сохтори Кумитаи андоз; 
2. Оид ба такмили ихтисоси корандони мақомоти андоз; 
3. Оид ба рушди технологияҳои иттилоотӣ; 
4. Оид ба гардонидани ҷавоб ба дархостҳои андозсупорандагон; 
5. Оид ба анҷоми корҳои фаҳмондадиҳӣ ба андозсупорандагон; 
6. Оид ба бақайдгирии давлатии соҳибкорони инфиродӣ ва шахсони ҳуқуқӣ; 
7. Оид ба таҳкими заминаҳои молиявӣ ва моддӣ– техникии мақомоти андоз. 

Дар рафти тадқиқоти илмиам, аз натиҷаи фаъолияти Кумитаи андоз барои пайдо 

шудани фаҳмиши кофӣ ҷиҳати навсозии маъмурикунонии андоз, ҷадвали муқоисавии 

фарқияти байни  барномаи куҳнашуда (2011-2015) ва идомаи он дар барномаи барои 

солҳои 2011- 2019 амалигардидаро тартиб медиҳем. 
Ҷадвали 1. Муқоисаи фарқияти байни  барномаи куҳнашуда (2011-2015) ва 

идомаи он дар барномаи барои солҳои 2011- 2019 
Барномаи куҳнашуда (2011-2015) Барномаи таҷдидгардида (2011-2019) 
- Иҷрои назорат аз ҷониби  мақомоти 

андоз;  
- Кӯшишҳо барои  ҷамъоварии 

нақшаи пешакии муайяншудаи 

даромадҳо нигаронида шудаанд; 
- Микро назорат бо мақсади таъмини 

иҷрои талабот;   
- Баҳодии  идоравӣ;  
- Таваҷҷуҳи марказӣ асосан ба 

иҷроиши Барнома; 
- Ҷалб шудан ба аудити маҷмӯӣ;  
- Баъзан истифодаи механизмҳои 

баррасии эътирозҳо\шикоятҳо.  
 

- Иҷрои ихтиёрии талабот; 
- Кӯшишҳо барои таъмини иҷрои 

талабот нигаронида шудаанд;  
- Усулҳои стратегӣ дар идоракунии 

риояи талабот  истифода гардиданд; 
- Худбаҳодии андозсупоранда;   
- Риояи тавозун байни 

дониш/хизматрасонӣ ва иҷроиши 

Барнома; 
- Ҷалби таваҷҷуҳ ба аудити минтақаҳои 

хавф асосёфта (риск); 
- Раванди содда ва шаффофи ҳали 

баҳсҳо.  
 

Манбаъ: Таҳияи муаллиф дар асоси маълумотҳои Кумитаи андози назди Ҳукумати 

Ҷумҳурии Тоҷикистон/ - [захираи электронӣ] – URL: - www.andoz.tj  
Аз татбиқи чораҳои андешидашудаи Кумитаи андоз ҷиҳати расидан ба ҳадафҳои 

“Барномаи рушди маъмурикунонии андоз барои соҳои 2011-2019” гуфтан мумкин аст, 

ки омилҳои муҳиме, ки барои гузаронидани навсозии маъмурикунонии андоз лозим 

буданд, Кумитаи андози назди Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон бо иродаи мустаҳкам 

тамоми чораҳои заруриро барои татбиқи бомуваффақияти Лоиҳаи ислоҳоти 

маъмурикунонии андоз, барои расидан ба истифодабарии барномаи муосири 

маъмурикунонии андоз андешид.   
Бо мақсади боз ҳам беҳтар намудани самаранокии фаъолият бо истифода аз 

технологияҳои муосири иттилоотӣ ба роҳ мондани коргузорӣ мақомоти андоз вазифадор 

карда шуд, ки бо ҳамаи вазорату идораҳо табодули электронии маълумотро ба роҳ 

монад, маълумотро дар шаклҳои мувофиқашуда, тариқи электронӣ равон намояд ва дар 

навбати худ бояд коркарди минбаъдаи маълумотҳоро мақсаднок истифода намояд. 
Ҳар лаҳза зарурияти истифодаи технологияҳои рақамӣ имкониятҳои нави 

хизматрасониҳои электрониро ба вуҷуд меоранд. Албатта пешниҳоди хизматрасониҳои 

электронӣ роҳи ҳал набуда, балки саривақт механизми истифодаи онро муайян кардан 

ва донистан аст [13, с.95]. 
Бо мақсади дар сатҳи замонавӣ ба роҳ мондани хизматрасониҳо ба 

андозсупорандагон ва содаю осон намудани иҷрои уҳдадориҳои андозӣ, бо фармоиши 
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раиси Кумитаи андоз аз 28.03.2022, №170 “Стандарти ягонаи хизматрасонӣ ба 

андозсупорандагон” дар таҳрири нав тасдиқ карда шудааст.  
Дар шароити иқтисоди рақамӣ тамоюлҳои ба ҳам алоқаманд ба назар мерасанд, 

ки он ба афзоиши арзиши иттилоот ва табдили (трансформатсияи) он ба манбаи калидии 

паҳнкунандаи технологияҳои иттилоотӣ, табдили онҳо ба бизнес-дороӣ, инчунин 

ташаккул ва рушди тиҷорати интернетӣ мусоидат мекунад. Дар зери таъсири ин 

тамоюлҳо, ки аллакай дар низомҳои иқтисоди кишварҳо зоҳир мешаванд, имкониятҳои 

ҷамъоварии намудҳои андозҳои анъанавӣ маҳдуд хоҳанд шуд [15, с.248]. 
Бо мақсади беҳтар гардидани ҳамкориҳо Кумитаи андоз ба маълумоти 

шаҳрвандон ва андозсупорандагон расонидани муқаррароти Стандарти ягонаи 

хизматрасонӣ дар сомонаи Кумитаи андоз (andoz.tj) ба роҳ монда шудааст.  
Дар маҷмуъ соли 2022 оид ба масъалаҳои андоз ва андозбандӣ, шарҳу тавзеҳи 

Кодекси андоз дар таҳрири нав, тартиби истифодабарии хизматрасониҳои электронӣ ва 

барномаҳои компютерӣ 19,5 ҳазор адад муроҷиатҳои телефонӣ ва электронӣ тавассути 

сомонаи электронии Кумитаи андоз ворид гардидааст.  
Ҳамзамон, бо мақсади дастгирӣ намудани субъектҳои соҳибкорӣ, ба танзим 

даровардани назорати андоз, пешгирӣ намудани гуногунфаҳмӣ ва қонунвайрокуниҳо 

дар Кодекси андоз шумораи назорати андозӣ кам карда шуда, инчунин як қатор 

муқаррарот оид ба назорати андоз такмил ё дар таҳрири нав аз ҷумла, мониторинги 

андозӣ ва ғайраҳо пешбинӣ карда шудааст. 
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МЕТОДЫ ОРГАНИЗАЦИИ НАЛОГОВОГО АДМИНИСТРИРОВАНИЯ В 
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Налоговое администрирование направлено на выполнение требований Налогового 

кодекса и обеспечение иных нормативно-правовых актов в налоговой сфере, и в статье изучена 

важность изучения методов налогового администрирования с точки зрения ученых и 

специалистов. В статье также приводится краткое описание каждого из предложенных 

методов налогового администрирования на рисунке 1.  
Исходя из сущности налогового администрирования, проанализированы цели и 

согласованность регулирования методов налогового администрирования для обеспечения 

соблюдения налогового законодательства и поступления налогов в государственный бюджет. 
Также, в зависимости от ситуации и анализа структуры налоговых органов, были изучии 

программ развития налогового администрирования, их роли и значения в решении 

существующих проблем налогообложения, способствующих повышению уровня обслуживания 

налогоплательщиков. 
Ключевые слова: налоговое администрирование, налоговое планирование, налоговое 

регулирование, налоговый контроль, налоговый учет, электронные услуги, цифровая 

экономика. 
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Tax administration is aimed at fulfilling the requirements of the Tax Code and ensuring other 
regulatory legal acts in the tax sphere, and the article examines the importance of studying tax 
administration methods from the point of view of scientists and specialists. The article also provides a 
brief description of each of the proposed methods of tax administration in Figure 1.  

Based on the essence of tax administration, the goals and consistency of regulation of tax 
administration methods are analyzed to ensure compliance with tax laws and tax revenues to the state 
budget. Also, depending on the situation and the analysis of the structure of the tax authorities, the 
study of tax administration development programs, their role and significance in solving existing 
taxation problems that contribute to improving the level of service for taxpayers within the framework 
of the adopted plans were studied.  

Key words: tax administration, tax planning, tax regulation, tax control, tax accounting, 
electronic services, digital economy. 
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Дар мақолаи мазкур ҷанбаҳои назариявии низоми андозситонӣ ва такмилдиҳии 

механизми андозӣ, инчунин аҳамияти имтиёзҳои андозӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон мавриди 

омӯзиш қарор дода шудааст. Нуқтаи назари олимони ватанӣ ва хориҷӣ оиди имтиёзҳои андозӣ 
ва нақши онҳо дар рушди иқтисодиёти кишвар дар шароити иқтисоди бозорӣ оварда шудааст. 

Инчунин, самтҳои асосии истифодаи имтиёзҳои андозӣ дар рушди корхонаю ташкилотҳо ва 

фаъолияти субъектҳои соҳибкорӣ бо мақсади ташкили сиёсати фискалии давлат ва дар 

заминаи он ғани гардонидани буҷети сатҳои гуногун нишон дода шудааст. Илова бар ин, 

омилҳои асосии садди роҳи ин раванд,  бо назардошти манфиатҳои давлат ва 

андозсупорандагон, ки ҳамчун механизми муҳими баланд бардоштани ҷалби бештари 

сармоягузорӣ ба иқтисодиёти кишвар хизмат мерасонад, дида баромада шудааст. Дар асоси 

фикрҳои дар боло овардашуда пешниҳодҳои ҷолиб оиди такмили механизми андозситонӣ ва 

дурнамои истифодаи имтиёзҳои андозӣ дар шароити Ҷумҳурии Тоҷикистон оварда шудааст. 
Калидвожаҳо: иқтисоди бозорӣ, низоми андоз, масоили рушд, андозситонӣ, гаронии 

андоз, сиёсати андоз, низоми молиявӣ, бюҷетикунонӣ, соҳибкорӣ, ҳавасмандгардонии андозӣ, 
танзими андозӣ, масъсулияти андозбандӣ.  

 

Дар шароити муосир низоми андозбандӣ яке аз фишангҳои муҳими суботи 

молиявӣ ва танзими иқтисодиёт ба ҳисоб меравад. Аз он ки то чӣ андоза низоми 

андозситонии корхонаю ташкилотҳо ва субъектҳои соҳибкорӣ дуруст ба роҳ монда 

мешавад, дар маҷмӯъ самаранокии иқтисодиёти миллии кишвар вобастагӣ дорад. 

Сиёсати андозӣ дар якҷоягӣ бо низоми андозӣ-буҷетӣ қисмати муҳими сиёсати молиявӣ 
ба ҳисоб рафта, ҳадафҳои асосии он барои ҷалби бештари маблағҳои ғайрибуҷетӣ ва 

истифодаи самараноки маблағҳои буҷети давлатӣ, тақсим ва азнавтақсимкунии онҳо, бо 

мақсади рушди самараноки истеҳсолот ва беҳтаршавии сатҳу сифати зиндагии мардум 

равона мегардад. 
Пайдоиш ва ташаккули низоми андозӣ бо рушди давлатдорӣ рабт дошта, назарияи 

илмии он ба охири асри ХVIII марбут буда, оиди мақоми он дар низоми муносибатҳои 

иқтисодӣ А. Смит хеле хуб қайд карда буд, ки «…барои он ки рушди давлатдориро аз 

сатҳи қашшоқи то дараҷаи баланди рушд таъмин намоем, пеш аз ҳама, сулҳ, низоми 

хуби андозӣ ва идоракунии самараноки иқтисодиёт лозим аст ва дар заминаи онҳо дигар 

равандҳои ҷомеъ ба таври табиӣ ҳаллу фасл мегардад…»[3, 29]. 
Бо мурури замон бо ташаккули муносибатҳои истеҳсолӣ низоми андозӣ низ рушд 

намуда, дарки фаҳмиши илмӣ, аз ҷумла ҷанбаҳои назараявӣ-методии он низ таҳким 

ёфтааст. Аз ин хотир, дар ҳама кишварҳои дунё таҳқиқ ва омӯзиши ҷанбаҳои назариявии 

сиёсати андозӣ ва дар заминаи он истифодаи васеъи имтиёзҳои андозӣ, коркарди 

методӣ-услубӣ ва амалии онҳоро тақозо менамояд. 
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Дар шароити муосир бошад, дар паёмадҳои буҳрони молиявӣ-иқтисодӣ 
имтиёзҳои андозӣ ба сифати фишанги муҳими рушди корхонаю ташкилотҳо ва 

фаъолияти субъектҳои соҳибкорӣ, танзими бозори дохилӣ баромад менамояд. 

Истифодаи ин механизм яке аз шаклҳои асоси идоракунии иқтисодиёти кишвар, 

таъмини рушди устувори молиявӣ ва тиҷоратии корхонаю ташкилотҳо, новобаста аз 

шакли моликият ва хоҷагидорӣ, ба ҳисоб меравад. Дар ин раванд, яке аз вазифаҳои асоси 

давлат дар қатори дигар функсияҳои он татбиқ менамояд - ин дастгирӣ ва рушди 

соҳибкорӣ, бахусус истифодаи самараноки имтиёзҳои андозӣ мебошад. Базаи 

инистутсионалӣ ва истифодаи дурусти онро чунин унсурҳо ташкил медиҳанд: 
- танзими давлатии рушди фаъолияти соҳибкорӣ, бахусус соҳибкории истеҳсолӣ; 
- пешниҳоди имтиёзҳои андозӣ, ки бевосита ба таъмини баробарии адолати 

андозситонӣ равона карда мешавад; 
- низоми махсусӣ андозбандӣ, фаъолият тибқи патент ва истифодаи дурусти онҳо 

аз ҷониби субъектҳои соҳибкорӣ; 
- рушди инфрасохтори бозорӣ, аз ҷумла шаклу усулҳои пешқадами 

хизматрасониҳои андозӣ дар шароити муосир ва ғайра. 
Таҷрибаи кишварҳои пешқадами рушкардаи иқтисодӣ нишон медиҳад, ки 

«…имтиёзҳои андозӣ дар рушди корхонаю ташкилотҳо ва фаъолияти субъектҳои 

соҳибкорӣ, ҳамчун фишанги муҳими ҳавасмандгардонии онҳо хизмат намуда, ба сифати 

механизми асосии макроиқтисодии сиёсати давлатӣ дар минтақаҳои кишвар хизмат 

менамояд…»[2,65]. Ин раванд зарурати ҳавасмандии истифодаи имтиёзҳои андозиро 

тақозо намуда, барои суботи молиявӣ-иқтисодии кишвар барои солҳои минбаъда хизмат 

менамояд. 
Самаранокии низоми андозӣ низ аз ҳавасмандии молиявӣ-иқтисодӣ, аз ҷумла 

имтиёзҳои андозӣ вобастагӣ дошта, он дар раванди истеҳсоли молу маҳсулотҳо, кору 

хизматрасониҳо роли муҳим мебозад. Ба андешаи Бегматов А.А. «...тавассути вазифаи 
ҳавасмандкунии андозҳо, ки он аз меъёру имтиёзҳои андозӣ, тарҳкуниҳои андозӣ, 
қарзҳои андозӣ ва сабукиҳои андозӣ иборат мебошад, ки давлат тавассути он субъектҳои 

хоҷагидорро водор месозад, ки ҷидду ҷаҳди худро ба рушди соҳаи афзалиятноки 

иқтисодиёти кишвар равона созанд...» [1, 3]. Илова бар ин, «...имтиёзҳои андозӣ ҳамчун 

як фишанги махсуси банақшагирии низоми андозситонӣ баромад менамояд. Бо 

назардошти камшавии қисмати даромади буҷети давлатӣ, вайро ҳамчун хароҷоти 

ғайримустақими давлатӣ ба ҳисоб мегиранд...» [10, 38], ки он аз татбиқи сиёсати андозӣ 
манша гирифта, барои таъмини фаъолияти субъектҳои хоҷагидорӣ, ҳифзи иҷтимоии 

аҳолӣ заминаҳои мусоид фароҳам месозад. 
Имтиёзҳои андозӣ дар рушди корхонаю ташкилотҳо ва субъектҳои соҳибкорӣ ба 

ташаккули захираҳои молиявӣ ва таҳкими имкониятҳои буҷети давлатӣ ва иҷрои 

уҳдадориҳои умумидавлатӣ равона гардида, ба тақсим ва азнавтақсимкунии даромадҳои 

буҷети давлатӣ мусоидат менамояд. Дар ин раванд «...ҳавасмандкунии иқтисодӣ ба 

сифати фишанге баромад менамояд, ки тавассути низоми андозӣ-молиявӣ ба субъектҳои 

соҳибкорӣ таъсир расонида, ҳам барои такмили низоми андозӣ ва ҳам дигар унсурҳои 

муносибатҳои ҷамъиятӣ (иқтисодӣ, истеҳсолӣ, сармоявӣ ва иҷтимоӣ) мусоидат 

менамояд...» [5, 24]. 
Ба андешаи Митрофанова И.А. «...истифодаи амалии имтиёзҳои андозӣ вазифаи 

хеле мушкил буда, он бевосита ба манфиатҳои субъектҳои хоҷагидорӣ ва субъектҳои 

соҳибкорӣ равона карда мешавад. Вазифаи ҳавасмадгардонии молиявӣ-иқтисодӣ бо 

шаклу усулҳои махсуси андозбандӣ, тавассути низоми имтиёзу сабукиҳои андозӣ татбиқ 

гардида...» [6, 39], вазифаи имтиёзҳои андозӣ дар ин маврид бо мақсади таъсири мусбӣ 
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ба фаъолияти субъектҳои соҳибкорӣ баромад намуда, дар татбиқи амалии онҳо дар 

фаъолияти корхонаю ташкилотҳо хеле муҳим арзёбӣ мегардад. 
Аз гуфтаҳои боло бар меояд, ки моҳияти имтиёзҳои андозӣ аз ду паҳлуи асосӣ 

иборат мебошад. Якум, усули ҳавасмандгардонии андозӣ ин худи имтиёзҳои андозӣ ба 

ҳисоб меравад, ки он дар навбати худ, аз бартариҳои қонунгузории андозӣ, ба гурӯҳҳои 

алоҳидаи субъектҳои соҳибкорӣ, бахусус, соҳибкорони истеҳсолӣ як қатор имтиёзҳо, аз 

қабили имкони напардохтан ё камтар пардохи маблағҳои андозӣ ва ғайраро пешниҳод 

менамояд. Ва, дуввум, усулҳои имтиёзҳои андозӣ, хеле васеъ буда, аз вазифаи 

ҳавасмандгардонии андозӣ, низоми махсус ва имтиёзноки андозбандӣ, батаъхиргузорӣ, 
тақсими муҳлати пардохт, қарзҳои сармоягузории андозӣ ва ғайра иборат мебошад. Ба 

андешаи мо паҳлуи дуюми омӯзиши он хеле фарох буда, ба воситаи он таъсири 

механизми ҳавасмандгардонии андозӣ хеле самаранок мебошад. 
Барои корхонаю ташкилотҳо истифодаи имтиёзҳои андозӣ вобаста аз сатҳи 

ҷумҳуриявӣ ва минтақавӣ ба меъёру усулҳои андозбандӣ  тақсим карда мешавад. Аз 

нигоҳи муҳлат бошад, имтиёзҳои андозиро шартан ба яквақта ва даврӣ ҷудо менамоянд. 

Имтиёзу сабукиҳои яквақтаро давлат як маротиба дар сурати риояи шартҳои муайян ба 

субъектҳои соҳибкорӣ ва корхонаю ташкилотҳо пешниҳод менамояд. Ба шакли даврии 

имтиёзҳои андозӣ нишондиҳандаҳои ҳудудӣ-минтақавии он дохил карда мешавад. Ин 

навъи ҳавасмандии имтиёзҳои андозӣ барои рушди такрористеҳсолӣ васеъи истеҳсолот 

муҳим арзёбӣ мегардад. Низоми махсуси андозбандӣ бошад, ба сифати фишанги 

дарозмуҳлати ҳавасмандгардонии андозии субъектҳои соҳибкорӣ хизмат намуда, он 

тӯлонӣ набуда, бо риояи шарту уҳдадориҳои муайян пешниҳод карда мешавад. 
Имтиёзҳои андозӣ вобаста ба соҳаҳои иқтисоди миллӣ низ гурӯҳбандӣ ва тақсим 

карда мешавад. Аз ҳама бештар имтиёзу сабукиҳои андозӣ ба бахши кишоварзӣ 
пешниҳод карда мешавад. Масалан, усули ҳавасмандгардонӣ андозӣ ҳангоми 

андозбандии фоидаи корхонаю ташкилотҳое, ки дар бахши кишоварзӣ фаъолият 

менамоянд, нисбати корхонаю ташкилотҳое, ки корҳои илмӣ-тадқиқотӣ ё озмоишию 

созандагӣ, фаъолияти инноватсионӣ ё амсоли инро анҷом медиҳанд, васеътар истифода 

бурда мешавад. Додани имкони истифодабарии имтиёзҳои андозӣ шароитро барои 

пардохти маблағҳои андозӣ ба муҳлати дароз ба сомон расонида, барои баҳодиҳии 

самаранокии имтиёзҳои андозӣ бахши кишоварзӣ муҳим буда, имкони пӯшонидани 

хароҷоти буҷетро фароҳам меорад. 
Дар заминаи ислоҳоти бахши андозӣ, яъне таҳрири нави Кодекси андоз, ки аз 1.01. 

2023 мавриди амал қарор дорад, барои таъмини қисми даромади буҷети давлатӣ ва ҷалби 

бештари сармоягузорҳо, аз ҷумла воридоти технологияҳои нав, ташкили корхонаҳои 

нави саноатӣ ва ташкили ҷойҳои нави корӣ ба субъектҳои соҳибкорӣ, аз ҷумла рушди 

соҳибкории хурду миёна  зиёда аз 200 номгӯйи имтиёзҳо пешбинӣ карда шудааст. Ба 

андешаи Ҷумабоев Х. Қ. «...муқаррар намудани низоми махсуси андозбандӣ, ки дар он 

санҷиш ва дигар шаклҳои назорати андозӣ мушаххас ва пешгӯишаванда бошад ва ё 

пардохти андоз бо меъёри устувор муқаррар шуда бошад, барои корхонаҳои истеҳсолӣ 
ба ҷалби субъектҳои соҳибкории бахши тиҷоратию дигар самтҳои хизматрасонӣ ва 

маблағҳои зиёди ҷамъовардаи онҳо ба бахши истеҳсолот, зиёд шудани ҳиссаи 

корхонаҳои истеҳсолӣ - шахсони ҳуқуқӣ дар бахши хусусӣ, афзоиши шуғли аҳолӣ ва 

пардохти андозҳо ба буҷаи давлат ва умуман саҳми бахши хусусӣ дар ММД имконият 

фароҳам меорад..» [9, 194]. 
Ин ҷо, барои ҷалби сармоягузорӣ таваҷҷуҳи махсус зоҳир гардида, то имрӯз ба 

соҳибкорону сармоягузорон зиёда аз 110 имтиёз ва сабукиҳои андозиву гумрукӣ 
пешниҳод карда шуданд ва шумораи сохторҳои бақайдгирии давлатии фаъолияти 
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соҳибкорӣ аз 4 ба 1, муҳлати бақайдгирӣ аз 49 то 3-5 рӯз кам карда, ба таври ройгон ба 

роҳ монда шудаст. [7,15].  Дар Кодекси андоз дар таҳрири нав, ки амали он аз якуми 

январи соли 2023 мавриди истифода қарор дорад, бо мақсади саноатикунонии босуръати 

кишвар, рушди соҳибкориву сармоягузорӣ ва ба ин васила ташкил кардани ҷойҳои нави 

корӣ аввалин маротиба дар даврони соҳибистиқлолӣ на танҳо имтиёзу сабукиҳои 

зикргардида нигоҳ дошта шуданд, балки бо паёмади таъсири манфии онҳо ба қисми 

даромади буҷети давлатӣ боз иловатан сабукиҳои зиёд пешниҳод гардидаанд.  
Ҳаҷми умумии қарзҳои додашуда дар давоми солҳои соҳибистиқлолӣ 117 

миллиард сомониро ташкил карда, аз ҷумла дар соли 2021-ум 13 миллиард сомонӣ қарз 

дода шудааст, ки 37%-и он ба соҳибкории истеҳсолӣ равона гардидааст. Аз ин хотир, 

зарур аст, ки ҷиҳати зиёд намудани қарзҳои имтиёзноки дарозмуҳлат, хусусан, барои 

соҳибкории истеҳсолӣ, пешниҳоди хизматрасониҳои босифат бо истифода аз 

технологияҳои рақамӣ ва гузариши пурра ба ҳисоббаробаркунии ғайринақдӣ, инчунин, 

ҳарчи бештар ҷалб намудани сармояи дохиливу хориҷӣ ба низоми бонкӣ тадбирҳои 

қатъӣ андешида шаванд [7,23]. 
Дар ин давра ҳаҷми умумии қарзҳои додашуда 55 миллиард сомониро ташкил 

кард, ки 36-и он ба соҳибкории истеҳсолӣ рост меояд. Аз ин рӯ, Бонки миллӣ якҷо бо 

Вазорати молия, «Амонатбонк» ва «Саноатсодиротбонк» вазифадор карда мешавад, ки 

ҷиҳати ҳавасмандгардонии пасандозгузорон ва паст намудани фоизи қарзҳои ба соҳаҳои 

гуногуни иқтисодиёт, махсусан, ба соҳибкории истеҳсолӣ пешниҳодшаванда, инчунин, 

бо фоизи дастрас афзоиш додани пешниҳоди қарзҳои ипотекӣ чораҷӯйӣ намояд. Дар 

доираи сиёсати пешгирифтаи давлату Ҳукумат доир ба дастгирии фаъолияти 

соҳибкориву сармоягузорӣ дар замони соҳибистиқлолӣ тадбирҳои зарурӣ амалӣ 
гардида, дар ин самт барои соҳибкорон имтиёзу сабукиҳои зиёд ҷорӣ карда шуданд. 

Таъсиси грантҳои президентӣ ба густариши фаъолияти соҳибкории занону бонувон 

мусоидат намуд ва онҳо дар баробари беҳтар сохтани шароити оилавии худ ҳоло ба 

рушди иқтисоди кишвар низ таъсири назаррас расонида истодаанд.[7, 19]. 
Ҳамин тариқ, ҳавасмандии иқтисодии рушди фаъолияти соҳибкорӣ, аз ҷумла 

пешниҳоди имтиёзҳои андозӣ фишанги муҳими рушди соҳаҳои иқтисоди миллӣ ба 

ҳисоб рафта, он дар заминае бояд амалӣ карда шавад, ки натиҷаи он тайи солҳои тулонӣ 
рушди корхонаю ташкилотҳо ва дар маҷмуъ суботи молиявии кишварро таъмин карда 

тавонад. Дар амалисозии ин ҳадафҳо, ҳалли тадбирҳои зерин аз фоида холӣ нест: 
- дар доираи дастгирии давлатӣ, бо дарёфти роҳҳо ва усулҳои маблағгузорӣ, 

бахусус, манбаъҳои ғайрибуҷетӣ ба роҳ мондани ҳамгироии судманди давлат ва 

сохторҳои соҳибкорӣ, ки дар раванди он имтиёзҳои андозӣ ба таври васеъ истифода 

бурда шаванд; 
- бо истифода аз технологияҳои пешқадам бо сарфаи вақти субъектҳои соҳибкорӣ 

раванди андозбандӣ, имконияти пешниҳоди имтиёзҳои андозӣ фароҳам оварда шуда, 

тамоми уҳдададориҳои пардохти маблағҳои андозӣ ва дигар пардохтҳои ҳатмӣ ба буҷети 

давлатӣ тариқи электронӣ ба роҳ монда шуда, хароҷотҳои оиди иҷрои ин уҳдадориҳоро 

кам намуда, робитаи мустақими субъектҳои соҳибкорӣ ва кормандони мақомоти андоз 

мустаҳкам намуда, барои рушди фаъолияти хоҷагидорӣ шароитҳои мусоид фароҳам 

оварда шавад; 
- соддаю оммафаҳм намудани ҳисоботҳои андозӣ ва пардохти пардохтҳои андозӣ 

барои субъектҳои соҳибкорӣ ва корхонаю ташкилотҳо, бо роҳи муттаҳид сохтани онҳо 

(ҷорӣ намудани имконияти пардохти як қисми андозҳо ба таври ихтиёрӣ), инчунин 

маҳдуд кардани шумораи шаклҳои эъломияи андозӣ тавассути муттаҳид намудани онҳо; 



ИДОРАКУНИИ ДАВЛАТӢ. 2023 / №2 (61) 
_________________________________________________________________________________ 

- 29 - 

- додани бартариятҳои бештар ба низоми соддакардашудаи андозбандӣ бо роҳи 

содда (ва ё маҳдуд) намудани тартиби андозбандӣ ва истифодаи васеъи имтиёзҳои 

андозӣ ва ё паст намудани меъёри андозӣ бо усули соддакардашуда пардохтшавандаи 

субъектҳои соҳибкорӣ; 
-  ҷорӣ намудани идоракунии хавфҳо ҳангоми банақшагирӣ ва дурнамои онҳо, 

инчунин ҳангоми гузаронидани санҷишҳои андозӣ, ки диққати асосӣ бояд ба субъектҳои 

соҳибкории даромадашон баланд ва додани бештари имтиёзҳои андозӣ ба субъектҳои 

соҳибкорӣ ва корхонаҳои истеҳсолӣ; 
-  баланд бардоштани сатҳи дониши молиявӣ-андозии аҳолӣ ва таъмини дастрасии 

онҳо ба иттилоот дар бораи низоми амалкунандаи андозбандӣ ва имтиёзҳои андозӣ, 
тавассути сохторҳои давлатӣ ва ғайриҳукуматӣ дар минтақаҳои кишвар; 

- бо истифодаи васеъи ахбори оммавӣ ва шабакаҳои иҷтимоӣ ба роҳ мондани 

корҳои фаҳмондадиҳӣ ҷиҳати баланд бардоштани фарҳанги соҳибкорон - 
андозсупорандагон ва баланд бардоштани сатҳи маърифати ҳуқуқии онҳо барои риояи 

бахши қонунгузории андоз. 
Умуман, истифодаи дастаҷамъонаи имтиёзҳои андозӣ дар фаъолияти субъектҳои 

соҳибкорӣ ва корхонаю ташкилотҳо ба баланд бардоштани самаранокии низоми андозӣ 
ва беҳтар намудани сатҳу сифати хизматрасониҳои андозӣ, дараҷа ва самаранокии 

маъмурикунонии андоз мусоидат намуда, муҳити рақобати солимро дар фаъолияти онҳо 

таъмин карда, ба коҳиш додани иқтисоди пинҳонӣ оварда мерасонад. Идораи 

самараноки истифодаи имтиёзҳои андозӣ дар раванди андозбандӣ аз омилҳои дар боло 

қайдгардида вобаста буда, татбиқи амалии онҳо имконият медиҳад, ки сатҳу сифати 

зиндагии аҳолӣ ва воридоти андозу пардохтҳои ҳатмӣ ба буҷети давлатӣ боз ҳам хубтар 

гардад. 
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В статье рассматривается теоретические аспекты налоговой системы и 

совершенствование их механизмов, а также роль  налоговых льгот в развитие налоговой 

системы в нынешних условиях развитие экономики Республике Таджикистан. Приведены 

точки зрения отечественных и зарубежных ученых по проблемам налоговых льгот и его 

развития в рыночных условиях. Выделены основные направления развития налоговых льгот с 

целью проведения фискальной политики государства, пополнения бюджета и развитие 

предприятию организаций и предпринимательства, учитывающих особенности 

стимулирования налоговой политики и пополнения бюджетов разных уровней в регионах 

страны. Рассматриваются основные факторы, позволяющие снять противоречие в интересах 

государства и налогоплательщиков как важный механизм, повышающей привлечения 

инвестиций в регионах республики. Даются конкретные предложения по усовершенствованию 

системы налогообложения и перспективы использования налоговых льготы в условиях 

рыночной экономики. 
Ключевые слова: рыночная экономика, налоговая система, проблема развития, 

налогообложения, налоговая политика, финансовая система, бюджетирование, 

предпринимательство, налоговое стимулирование, налоговые регулирования, налоговая 

ответственность. 
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The article discusses the theoretical aspects of the tax system and the improvement of their 
mechanisms, as well as the role of tax incentives in the development of the tax system in the current 
conditions of the development of the economy of the Republic of Tajikistan. The points of view of 
domestic and foreign scientists on the problems of tax incentives and its development in market 
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conditions are given. The main directions for the development of tax incentives are identified for the 
purpose of conducting the fiscal policy of the state, replenishing the budget and developing 
organizations and entrepreneurship for enterprises, taking into account the peculiarities of stimulating 
tax policy and replenishing budgets at different levels in the regions of the country. The main factors 
are considered that allow to remove the contradiction in the interests of the state and taxpayers as an 
important mechanism that increases the attraction of investments in the regions of the republic. 
Specific proposals are given to improve the taxation system and the prospects for using tax incentives 
in a market economy. 

Key words: market economy, tax system, problem of development, taxation, tax policy, financial 
system, budgeting, entrepreneurship, tax incentives, tax regulations, tax liability.  
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В статье представлено развитие форм государственного регулирования и поддержки 

экологического предпринимательства. Подчеркнуто, что проблема формирования и 

обеспечения устойчивого развития, которая проявляется изначально из потребностей 

населения и является одной из функций государства, в современном мире относится к 

неотъемлемой частью экономики и предпринимательства. Не зря политическими и 

общественными деятелями, специалистами-экономистами обозначен тезис о необходимой 

насущности «зеленого» экономического роста, последовательного перехода к «зеленой», или 

экологической экономике. 
Ключевые слова: устойчивое развитие, экологическое предпринимательство, 

экологическая политика, экологические платежи, экологическое стимулирование, 

экологическая безопасность, экологическая обстановка, государственное регулирование, 

государственное поддержки, регулирование эколого-экономического развития. 
 

В современных условиях для обеспечения эколого-экономического развития 

Республики Таджикистан необходимо наиболее эффективно использовать все ресурсы 

экономического роста, в том числе все факторы и ресурсы предпринимательской 

деятельности в сфере экологии.  
Так, как возникшие вопросы по охране окружающей природной среды в XXI веке 

приобрели глобальный характер и имеют тенденцию к проникновению во все сферы 

жизнедеятельности общества - в научно-техническую, культурную, в государственное 

управление, в общее образование, включая право и мораль, то область 

предпринимательства не может являться исключением из общих правил. 
Как отметил Президент страны Эмомали Рахмон в послании Маджлиси Оли 

Республики Таджикистан: «развитие предпринимательства и всестороннее содействие 

его деятельности является одной из первостепенных задач Правительства страны, ибо 

малое и среднее предпринимательство, особенно производственное 

предпринимательство является одним из важных факторов повышения уровня и 

качества жизни народа страны и надёжной основой обеспечения стабильного развития 

национальной экономики и решения социально-экономических проблем» [10]. 
Проблема формирования и обеспечения устойчивого развития, которая 

проявляется изначально из потребностей населения и является одной из функций 

государства, в современном мире относится к неотъемлемой частью экономики и 

предпринимательства. Не зря политическими и общественными деятелями, 

специалистами-экономистами обозначен тезис о необходимой насущности «зеленого» 

экономического роста, последовательного перехода к «зеленой», или экологической 

экономике. 
На наш взгляд, в современных условиях одной из наиболее сложных и в то же 

время важных задач государства является формирование действенной и эффективной 

системы регулирования, и как часть – формирование и развитие экологического 

предпринимательства. 
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Вместе с тем, следует обратить внимание, что данный институциональный фактор 

у нас в республике находится на начальной стадии своего становления и развития.  
Изучив современную ситуацию института предпринимательской деятельности в 

сфере экологии, можно сказать о том, что в современных условиях главная задача 

страны в области регулирования экологической предпринимательской деятельности, 

которая нацелена на охрану окружающей природной среды, складывается из двух 

основных составляющих: 
1. Оптимизация или реорганизация государственного регулирования, включая 

нормативно-правовое обновление законодательной базы. 
2. Надлежащее наличие государственной поддержки и экономического 

стимулирования.  
Исследования показали, что в целом все крупнейшие компании - 

природопользователи так или иначе вовлечены в решение экологических проблем, 

разрабатывают собственные экологические программы и планы, принимают локальные 

нормативно-правовые акты, на своем уровне утверждают корпоративные требуемые 

экологические стандарты.  
Однако, в силу того, что речь идет об изучении всех аспектов хозяйственной 

деятельности предприятий и производств, то экологический аудит должен, в том числе, 

объединить и расширить действующие программы и разработанные методики уже 

существующих видов аудита, включая производственной, финансовой деятельности, а 

также аудита на соответствие. 
В связи с этим, в республике был принят Закон Республики Таджикистан «Об 

Экологическом аудите» от 25 декабря 2011 г., №785. 
Настоящий Закон определяет принципы и порядок проведения экологического 

аудита в Республике Таджикистан с целью предотвращения вредного воздействия 

управленческой, хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду, жизнь и 

здоровье населения Республики Таджикистан [6].  
Учитывая потребность социально-экономического роста государства и 

интенсификации развития производств, актуальным вопросом природополь-зования 

был, и остается вопрос оценки возможности и условий размещения производств и 

объектов на данной территории, что на основании заключения экспертов-специалистов 

решается органом государственного контроля за регулированием природопользования 

– государственной экологической экспертизой. 
В последние несколько лет в Республике Таджикистан несомненно продолжалась 

совершенствоваться система госконтроля над обновлением и соблюдением 

законодательства в области охраны природы. В настоящее время, установив факт 

простого нарушения и до процесса составления материалов для рассмотрения далее 

Административной комиссией и до принятия решения по ним, в самом начале пути 

госконтроля и до установления и упорядочения ее, происходит с учетом мировых 

стандартов. К тому же, известно, что вопросы относительно охраны природы уже во 

всем мире рассматриваются не только как внутригосударственные, но и как 

региональные. С учетом этого, пересматриваются или разрабатываются и создаются 

единые региональные «системы выдачи разрешений на природопользование», 

информационные системы, аудит и мониторинг, совершенствуется природоохранное 

законодательство, вносятся корректировки в методологию государственного контроля в 

рамках существующих Международных Конвенций и Межгосударственных 

Соглашений.  
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Также с этой целью в Республике Таджикистан был принят Закон Республики 

Таджикистан «Об экологической экспертизе» от 22 апреля 2003 г., №20. 
Настоящий Закон регулирует общий порядок организации и проведения 

экологической экспертизы, определяет права и обязанности сторон, участвующих в 

проведении экологической экспертизы, устанавливает права граждан на получение 

информации об экологической опасности проектируемых, строящихся и 

эксплуатируемых объектов, принятых на его основе, порядок обжалования заключений 

и рассмотрения споров, а также устанавливает ответственность сторон в случае 

нарушения законодательства в области экологической экспертизы [5].  
Системный и своевременный государственный контроль, как за экологическим 

состоянием районов республики, так и за работающими, особенно крупными 

предприятиями и природопользователями, предполагает сделать очевидные выводы о 

первопричинах деградации земель, причинах, приводящих к истощению водных 

ресурсов, а также к снижению растительности пастбищ, к уменьшению численности 

фауны и флоры страны. Перечисленное выше вошло в приоритетные темы 

природоохранной политики, в том числе в Государственную экологическую программу, 

Программу экологического воспитания и образования Республики Таджикистан.  
Социально-экономическое, стабильное и нравственно-политическое развитие 

республики зависит от устойчивого экологического состояния, а устойчивое развитие 

непосредственно имеет отношение к правильной организации самого механизма при 

природопользовании. 
Правительством Республики Таджикистан, в настоящее время, просматривается 

вопрос ратификации и подписания новых Конвенциям и ряда международных 

договоров, касающихся природоохранных вопросов, продолжается сотрудничество по 

некоторым программам ЮНЕП, например, вопросов, относительно решения проблем 

Арала, и также других вопросов охраны природы. Так из основных направлений 

деятельности Комитета по охране окружающей среды является экологическое 

воспитание и образование населения Республики, осуществление которого реализуется 

отделом пропаганды и экологического воспитания. С самого начала образования 

Комитета по охране окружающей среды во всех программных, законодательных и 

инструктивных документах особым пунктом отмечалось о необходимости 

экологического образования и воспитания населения. 
Политикой охраны природы были охвачены практически все регионы 

Таджикистана, путем проведения специальных и тематических семинаров, выставок с 

природоохранной тематикой, проведением конкурсов, бесед на экологические темы; 

также была организована специальная рублика на радио и телевидении, печатались 

статьи в газетах, посещались детские дошкольные учреждения, школы, организации 

ВУЗов, предприятия с целью пропаганды и проведения экологических занятий 
По мнению профессора Шоева Н.Н. главная стратегическая идея разработки и 

внедрения воспитательно-образовательных технологий направлена на подготовку 

специалистов, осознающих свою роль и ответственность в деле обеспечения прогресса 

и развития отраслей и структур, в которых они будут трудиться во имя самоутверждения 

в жизни. Происходящие перемены нового века требуют от специалиста постоянно 

совершенствовать свои профессиональные качества, признавая при этом человеческие 

качества приоритетными [12]. 
В современных условиях результатом экологического воспитания и образования 

и подготовка кадров должна, прежде всего, исходить из основополагающего 

мировоззренческого знания каждого человека, так как речь идет не просто о содействии 
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охране природы и ресурсосбережения, но, в конечном счете, о судьбе человека, так как 
каждый человек должен жить в экологически благоприятной среде. Необходимо у 

людей формировать экологическое мировоззрение. Поэтому необходима 

безотлагательная перестройка в системе экологического образования и воспитания 

населения путем разработки и внедрения в сферу образования единой системы 

экологического воспитания и образования, воспитание и просвещение, включая 

дошкольные и общеобразовательные учреждения, лицеи, ВУЗы, профессиональную 

систему образования и систематическую переподготовку руководящих кадров 

педагогических работников в системе послевузовского образования. 
Кроме того, отметим, что по предложению и при непосредственном участии 

специалистов бывшего Министерства охраны природы и Министерства образования в 

1996 году была разработана и затем утверждена Правительством Республики 

Таджикистан «Государственная программа экологического воспитания и образования 

населения Республики Таджикистан на период до 2010 гг.», которая стала руководящим 

документом, ориентирующим специалистов разного ранга на улучшение 

экологического сознания людей. 
В настоящее время, Комитетом по охране окружающей среды делается основной 

упор на установление тесной связи с общественными организациями и средствами 

массовой информации: 
- организацию и проведение республиканских конкурсов и смотров по тематике 

природопользованию и охране окружающей среды; 
- пропаганде правовых знаний в области охраны природы; 
- взаимодействие с общественными экологическими объединениями граждан; 
- осуществлению подготовки и изданию брошюр, программ и учеб-ников по 

экологии и охране природы, публикации статей в периодической печати, организации 

пропаганды экологических знаний и достижения в этой области через средства массовой 

информации организации конкурсов, круглых столов для специалистов отрасли и 
руководящих кадров, проделавших огромную работу. 

Комитет по охране окружающей среды работает совместно с Министерством 

образования и науки. В результате проводимой работы в школах республики лучше 

стали работать детские общественные организации, такие как «Юные натуралисты», 

«Юные лесники», «Зеленый патруль», «Юные любители природы», «Юные экологи» и 

другие. 
В школах регулярно стали выставляться стенды по экологии и охране 

окружающей среды, чаще проводятся конференции, диспуты, КВНы, вечера вопросов и 

ответов, выпускаются экологические ответы. Практикуются учащиеся и в написании 

сочинений на различные экологические темы. Главная цель - обучить население правам 

и обязанностям в области экологии и охраны окружающей среды и неуклонному их 

соблюдению. Ведь один из приоритетов потребности экологического движения - это 

формирование нового мышления, подхода, использования к природным ресурсам своего 

государства, что отражено и в Постановлениях Правительства Республики Таджикистан 

"О Государственной Экологической программе " и "О программе Экологического 

воспитания и образования населения", где очень широко и многогранно представлены 

возможности для деятельности общественных организаций. 
На конкурсной основе из числа организаций инфраструктуры относительно 

обеспечения поддержки малого и среднего предпринимательства выделяется одна 

организация, осуществляющая впоследствии исполнение всех мероприятий программы по 
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целенаправленной поддержке экологического предпринимательства, в качестве которых 

предложены: 
 льготное информационное обеспечение; 
 предоставление гарантийного обеспечения для получения кредитных ресурсов; 
  субсидирование или финансирование экологических предприятий; 
  помощь при реализации маркетинговых исследований; 
 льготные условия при консультации относительно вопросов ведения пред-

принимательства; 
 прочие виды поддержки, которые могут быть предусмотрены при раз-работке 

программных мероприятий; 
В числе наиболее эффективных и действенных эколого-экономических институтов в 

процессе деятельности можно выделить особенно используемые институты: 
 тенденции и мониторинг эколого-экономического развития; 
 государственная экспертиза программ и проектов касающихся экологии; 
 специализированные некоммерческие финансово-кредитные организации; 
 налоговое, таможенное и кредитное стимулирование; 
 экологические и эколого-ориентированные предприятия различных 
форм собственности; 
 поддержка разработки и внедрения инновационных технологий; 
 экологические платежи; 
 экологическое стимулирование и лимитирование; 
 целевых экологических, а также и научно-технических программ и т.д. 

Начиная с 2002 года, после длительного застоя, предпринимательство в 

Таджикистане стало развиваться, особенно со времени принятия Закона РТ «О 

государственной защите и поддержке предпринимательства в Республике 

Таджикистан». Законом были установлены и определены направления государственной 

защиты и поддержки предпринимательства[4]. (рис.3.1)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
Рисунок 3.1. Основные направление государственной защиты и поддержки 

предпринимательства в Республики Таджикистан. 
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Обеспечение участия населения и граждан в принятии решений, которые 

касаются непосредственно их прав на обеспечение благоприятной окружающей 

природной среды и т.д. (рис. 3.2) . 
Кочигин Н. считает, что сфера экологического предпринимательства является 

относительно новой, но очень перспективным направлением бизнеса. Она способна 

привлекать иностранные инвестиции, развивать инновации и содействовать тотальной 

экологической модернизации в стране [7] 
По мнению отечественного диссертанта Эшова Д. К., самую трудную задачу, 

которую следует решать – это разработка и внедрение эффективных кредитно-
финансовых инструментов и институтов государственной поддержки малого 

предпринимательства. 
Ключевым направлением политики государственной поддержки для развития малого 

предпринимательства должно быть создание условий и возможностей – получение 

доступа к финансово-кредитным ресурсам. Для многих предпринимателей, 

представляющих интересы сектора малого предпринимательства, финансовые ресурсы 

не всегда доступны, а если доступны, то связаны с немалыми затратами [11]. 
 

 
Рисунок 3.2. Принципы государственной политики в сфере экологического развития. [7]. 
 

По мнению Гулова К.М. формы для государственной поддержки малого бизнеса, 

учитывая тип по характеру воздействия на деятельность малых предприятий может быть 

разделено на, так называемые, прямые, а также и косвенные. 
Автор считает, что к «прямым формам» государственной поддержки относятся 

«предоставление налоговых льгот малым фирмам, выделение бюджетных средств для 

льготного финансирования перспективных инвестиционных проектов, предоставление 

государственных площадей в аренду малым предприятиям по льготным ставкам». 
«Косвенные формы» поддержки осуществляются государством, и обычно, 

косвенно, посредством стимулирования крупных и средних промышленных 

предприятий, включая банки и страховые компании, а также могут быть включены и 

другие элементы инфраструктуры для малого бизнеса, которые обеспечивают 

определенные условия для дальнейшего развития данных производств. К косвенным 
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формам, по мнению автора, относятся такие формы поддержки государством, как 

определение и обеспечение «суб- венций и дотаций регионам» чаще в качестве 

поощрительных выплат за достаточно высокий уровень развития малого 

предпринимательства [1]. 
Мы считаем, что необходимость государственного регулирования экологического 

предпринимательства предопределена существенной ограниченностью 

инвестиционных возможностей, обусловливающих разработку действенного и 

эффективного механизма и инструментария для поддержки. Опыт экономически и 

индустриально развитых государств, где наблюдается стремительное развитие 

экологического предпринимательства показал, что это происходит при самом активном 

непосредственном участии государства. 
Поэтому, как отмечает Очирова Е.Л., важнейшим при достижении «к новой 

экологически устойчивой стратегии развития является установление консенсуса между 

государством и бизнесом, основанного на осознании экономической целесообразности 

инвестирования в экологические проекты» с учетом увеличения производительности, 

сохранения природных ресурсов и предпочтений потребителей в выборе экологически 

чистых продуктов [9]. 
Результаты проведенного анализа в Республике Таджикистан показали, что было 

зарегистрировано 126 предприятий, занятых в сфере охраны окружающей среды и около 

30 из них ведут активную и иную деятельность в сфере экологии (табл. 3.1). 
Таблица 3.1 

Пример предприятий, занятых в сфере охраны окружающей среды 
в Республике Таджикистан 

 

Название организации Место- 
Нахождение Область деятельности 

Ассоциация охраны  
лесов и диких животных 

Таджикистана  

Душанбе 734025,  
А/я 138 

Охраняемые территории,  
биоразнообразие 

«Арал-Сарез» Фонд 

развития долины Бартанг 
ГБАО, Хорог,  
ул. Сомони 26,  
736000 

Восстановление лесов 
 

«Человек и стихия» Душанбе,  
ул. Фирдавси 66, 
кв.29 

Оказание социальной помощи 

потенциальным пострадавшим 

во время ЧС 
«Дастгир» к-к Танобчи,  

Темурмаликского 
Района 

Опустынивание, устойчивое 

сельское хозяйство, 

экологическое образование 
 

Такая развитая страна как Япония, одной из первых стран в современности, 

приняла возможность увязать инициативу предпринимательства с     государственной 

поддержкой, используя льготное налогообложение, и возможностью предоставления 

дополнительных субсидий и т.п. Напротив, преимущественное административное 

экологическое регулирование невозможно, если будет отсутствовать финансовая 

поддержка со стороны государства, что приводит к затруднению; поиску новых 

технологических средств решения экологических проблем и ведет к снижению их 

конкурентоспособности. 
На наш взгляд, организация и развитие экологического предпринимательства в 

Республике Таджикистан не лишены пользы, оно может внести ценный вклад в 
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реализацию основных стратегических целей страны, действуя на основе принципа 

«зеленой экономики». Отсюда можно сделать вывод, что сфера экологического 

предпринимательства является одной из основных сфер экономики и оказывает большое 

влияние на развитие других сфер народного хозяйства [3]. 
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Дар мақола рушди шаклҳои танзими давлатӣ ва дастгирии соҳибкории экологӣ баррасӣ 
карда шудааст. Таъкид карда шудааст, ки мушкилоти ташаккул ва таъмини рушди устувор, 
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ҷаҳони муосир ҷузъи ҷудонашавандаи иқтисод ва соҳибкорӣ мебошад. Бесабаб нест, ки 
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ходимони сиёсӣ ва ҷамъиятӣ, иқтисоддонон ақидаҳои худро дар бораи зарурияти афзоиши 
иқтисоди «сабз», гузариши пай дар пай ба иқтисодиёти «сабз» ё экологӣ баён кардаанд. 

Калидвожаҳо: рушди устувор, соҳибкории экологӣ, сиёсати экологӣ, пардохтҳои 
экологӣ, ангезаҳои экологӣ, амнияти экологӣ, вазъи экологӣ, танзими давлатӣ, дастгирии 
давлатӣ, танзими рушди экологӣ ва иқтисодӣ. 
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Ба касе пӯшида нест, ки технологияи компютерӣ дар асри XXI хеле босуръат рушд 

карда истодааст. Истеҳсолкунандагони пешбари кишварҳои маъруфи ҷаҳон аз рақобати 

доимӣ дар истеҳсолоти тачҳизотҳои навтарин хаста намешаванд. Дар мақола хусусиятҳои 

таъсири технологияҳои иттилоотӣ ва компютерӣ дар ибтидои асри XXI, марҳилаҳои рушди 

технологияҳои иттилоотӣ, истифодаи технологияи нав дар раванди идоракунии кормандон, 

технологияи шинохти чеҳра, рушди технологияи шинохти чеҳра: таҷрибаи ҷаҳонӣ, таҳияҳои 

маҳсулотҳои гуногун аз ҷониби IT –ширкатҳои бузург ва чӣ тавр технологияи шинохти чеҳра 

дар соҳаҳои гуногун истифода мешаванд, баррасӣ шудааст. 
Калидвожаҳо: иттилоот, хизматрасонӣ, марҳила, технологияи компютерӣ, 

иттилооти биометрӣ, шабакаи иҷтимоӣ, идоракунии кадрӣ, технологияи шинохти чеҳра, 

мақомоти ҳифзи ҳуқуқ. 
 

Технологияи иттилоотӣ имрӯз ҳамчун таҷҳизоти воқеии компютерӣ, нармафзори 

онҳо, инчунин пойгоҳи додаҳо ва шабакаҳои бузурги иттилоотӣ фаҳмида мешавад. 

Қайди охиринро ноқилҳои оптикӣ, моҳвораҳо таъмин менамоянд ва маҳз самти 

мазкурро метавон дастовардҳои ҷаҳонӣ, пешрафти илмию техникӣ, рақамикунонии 

соҳаҳо номид. Дар низомҳои ҳозиразамони иттилоотӣ - ҳарбӣ, кайҳон мавқеи муҳимро 

мебозад. 
Марҳилаҳои рушди технологияҳои иттилоотӣ[3]: 

 Марҳилаи якум (то нимаи дуюми асри XIX). Технологияи иттилоотии “Дастӣ”, 

асбобҳои он: қалам, китоб. Иртиботи дастӣ бо роҳи интиқоли мактубҳо, бастаҳо, 

фиристодан тавассути почта анҷом дода мешуд; 
 Марҳилаи дуюм (аз охири асри XIX). Технологияи “Механикӣ”, ки ба воситаи 

асбобҳои мукаммалтар ҷиҳозонидани интиқоли иттилоот машинкаҳо, телефонҳо, 

магнитофон амалӣ карда мешуд; 
 Марҳилаи сеюм (солҳои 40-60-уми асри XX). Технологияи “Электрикӣ”, ки 

асбобҳои он: компютерҳои калон ва нармафзори марбут ба он, тачҳизотҳои 

ҳуруфчинии барқӣ, нусхабардорӣ, магнитофонҳои сайёр буданд; 
 Марҳилаи чорум (аз аввали солҳои 70-ум). Технологияи “Электронӣ”, ки 

асбобҳои он: таҷҳизотҳои ҳисоббарори калон, системаҳои худкори идоракунӣ ва 
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системаҳои ҷустуҷӯи иттилоотӣ мебошанд, ки бо доираи васеи системаҳои 

барномавии асосӣ ва махсус ҷиҳозонида шудаанд; 
 Марҳилаи панҷум (аз миёнаҳои солҳои 80-ум). Технологияи “Компютерӣ” - 

компютери фардӣ дар доираи васеи маҳсулоти нармафзор барои истифодаи 

мақсадҳои гуногун мебошад. Раванди фардикунонии системаҳои худкори 

идоракунӣ вуҷуд дорад, ки дар ташкили системаҳои дастгирии қарорҳо аз ҷониби 

мутахассисони муайян зоҳир мешавад. Системаҳо дорои унсурҳои дохилии 

таҳлил ва зеҳни сунъӣ мебошанд, ки дар компютери шахсӣ амалӣ карда 

мешаванд; 
 Марҳилаи шашум (аз миёнаҳои солҳои 90-ум). Технологияи “Шабакавӣ” - ин 

маҷмӯи мувофиқашудаи протоколҳои стандартӣ ва нармафзору сахтафзорест, ки 

онҳоро амалӣ мекунад (масалан, адаптерҳои шабакавӣ, драйверҳо, ноқилҳо ва 

пайвасткунакҳо), ки барои сохтани шабакаи компютерӣ кифоя аст. Шабакаҳои 

компютерии глобалӣ ва маҳаллӣ дар соҳаҳои гуногун ба таври васеъ истифода 

мешаванд ва пешгӯӣ мешавад, ки вай дар ояндаи наздик бо сабаби маъруфияти 

муассиси худ - шабакаи ҷаҳонии компютерии Интернет, босуръат афзоиш хоҳад 

ёфт. 
 Марҳилаи ҳафтум (аз соли 2000-ум). Техналогияи “Иттилоотӣ” - технологияи 

иттилоотӣ ҷузъи муҳими раванди истифодаи захираҳои иттилоотии ҷомеа 

мебошад. То имрӯз вай якчанд марҳалаҳои рушдро тай намудааст, ки тағйирёбии 

онҳоро асосан бо инкишофи рушди илмию техникӣ, ба вуҷуд омадани воситаҳои 

нави техникии коркарди иттилоот муайян мекард; 
 Марҳилаи навбатӣ (аз соли 2020-ум). “Рақамикунонӣ”- аз ҷумла, нерӯи зеҳнии 

инсонӣ мебошад. Ин дониши коршиносонест, ки ба матритсаи иттилооти рақамӣ 

ворид карда мешавад ва дар асоси алгоритмҳои махсуси идоракунии ҳайати 

роҳбарият корбарӣ мешавад (масалан: китобхонаҳои бугурзи электронӣ, 

марказҳои оморӣ, рақамикунонии соҳаҳою истеҳсолот, камераҳои назоратӣ, 

шаҳри бехатар, маркази миллии тестӣ, худкорсозии раванди таълим, таҳсилоти 

фосилавӣ, корҳои фосилавӣ дар ширкатҳои хориҷӣ ва ғайра). 
Дар ҷомеаи имрӯза, истифодаи технологияҳои иттилоотӣ ва коммуникатсионӣ 

барои худкорсозии соҳаҳо, ба монанди логистика, баҳисобгирӣ, истеҳсолӣ яке аз 

шартҳои пешбурди соҳаи тиҷорат мебошад, ки афзоиши меҳнатро тавассути 

суръатбахшии ҷараёни кор метезонад. Дар ҷаҳони муосир нақши технологияҳои 

иттилоотӣ, воситаҳои коркард, интиқол ва ҷамъоварии иттилоот бебаҳо мебошад. 

Воситаҳои илми компютерӣ ва технологияҳои компютерӣ ҳоло бештар иқтидори илмию 

техникии кишвар, сатҳи рушди иқтисодиёти миллии он, тарзи ҳаёт ва фаъолияти 

инсонро муайян менамояд. 
Идоракунии кадрҳо яке аз ҷузъҳои асосии идоракунии муосир буда, фаъолияти 

амалие мебошад, ки ба таъмини корхона бо кадрҳои соҳибихтисос, ки қобилияти 

сифатан иҷро кардани вазифаҳои меҳнатии ба он гузошташуда ва истифодаи оптималии 

кормандонро дорад. Идоракунии кадрҳо бояд системавӣ бошад, яъне ба ҳама самтҳои 

ташаккул ва танзими кадрҳои муассиса муносибати ҳамоҳангшуда зарур аст: интихоби 

дурусти кадрҳо, ҷобаҷогузории кадрҳои роҳбарикунанда, таълим ва такмили ихтисос, 

интихоб ва ба кор таъмин намудан. Вазифаи асосии идоракунии кадрҳо самараноктар 

истифода бурдани захираҳои меҳнатӣ мебошад. Бояд қайд намуд, ки идоракунии кадрҳо 

маҷмӯи усулҳои таъсиррасонӣ ба кормандони ташкилот бо мақсади ноил шудан ба 

муваффақияти ширкат ва фаъолияти самараноки он мебошад [2]. 
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Зарурати муоширати инсон бо одамони гирду атроф, яъне баён ва интиқоли 

иттилоот боиси пайдоиши забон гардида дар қадами навбатӣ ихтирои хат, китобхонаҳо, 

матбаа, почта, телеграф, телефон, радио, телевизион ва ниҳоят, компютерҳо ва интернет 

пайдо шуд. Истифодаи васеъи компютерҳо ба инсон имкониятҳои нави ҷустуҷӯ, қабул, 

ҷамъоварӣ, интиқол ва муҳимтар аз ҳама коркарди иттилоотро фароҳам овард. Дар 

ибтидо компютер ҳамчун воситаи худкорсозии ҳисобҳо офарида шуда буд. Аммо 

тадриҷан ба иқтидори ҳисоббарории он вазифаҳои қариб ҳамаи воситаҳои қаблии 

иртибот илова шуда, онро ба воситаи асосии бунёди ҷомеаи муосири иттилоотӣ табдил 

доданд. Инҳо нармафзорҳои баҳисобгирии кадрҳо, музди меҳнат, қабул, аттестатсия, 

санҷиш, идоракунии маҷмӯи ҷубронпулӣ, арзёбӣ, омӯзиш, рушд ва ҳавасмандкунии 

кормандон мебошанд. Ин ба пешравии касбии кормандон, рушди низоми 

ҳавасмандгардонии меҳнат, пешгирии муноқишаҳои эҳтимолӣ ва омӯзиши бозори 

меҳнат мусоидат мекунад. 
Дар замони муосир истифодаи технологияи нав дар раванди идоракунии 

кормандон аз ҷумла камераҳои назоратӣ ва назорат ба воситаи технологияи шинохти 

ҷеҳра (facecontrol) нақши муҳим доранд. Бо истифода аз тачҳизотҳои номбурда мо 

метавонем ба сифати олии кори идоракунии кормандон ноил гардем [4]. 
Иттилооти биометрӣ барои муайян намудан ва тасдиқ кардани шахс тавассути 

маҷмӯи маълумоти шинохташаванда, ки ба шахси мушаххас хос аст, истифода мешавад. 

Низоми худкори технологияи шинохти чеҳра дар тӯли чанд сония аз рӯи хусусиятҳои 

чеҳра - шахсиятро муайян менамояд (агар дар система ба қайд гирифта бошад): масофаи 

байни чашмҳо, контури лабҳо, манаҳ ва ғайра шинохт ё тасдиқ менамояд (Расми 1). 

 
Расми 1. Принсипи кории технологияи шинохти чеҳра 

Дар мавриди технологияи биометрии чеҳра, сенсори 2D ё 3D чеҳраи шахсро скан 

(Сканкунӣ- ин табдил додани иттилооти объектҳои гуногун ба формат (шакл)-и рақамӣ 

бо хондан ва ёддошт мебошад) менамояд. Он гоҳ иттилооти гирифташударо ба 

иттилооти рақамӣ табдил медиҳад. Пас аз ин, алгоритми махсус тасвири сканшударо бо 

тасвирҳое, ки дар пойгоҳи додаҳо нигоҳ дошта мешаванд, муқоиса менамояд. 
Ҳамин тавр, соҳибони баъзе моделҳои телефонҳои мобилӣ аллакай бо 

технологияи шинохти чеҳра дар шакли опсияи Face ID, ки дар смартфон сохта шудааст, 

шинос шуданд.  
Рушди технологияи шинохти чеҳра: таҷрибаи ҷаҳонӣ 
Агар мо дар бораи рушди пешрафтҳо бо ҷорӣ намудани технологияи шинохти 

чеҳра сухан ронем, афзоиши босуръати соҳаро дар минтақаи Осиё ва Уқёнуси Ором қайд 

намудан лозим аст. Бо вуҷуди ин, ИМА дар айни замон бузургтарин бозори чунин 
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системаҳои мушаххаси биометриро пешниҳод менамояд. Ҳиндустон ва Чин низ дар ин 

соҳа пешсафанд [7]. 
Аз ҷумла, Чин системаи назорати видеоиро дар саросари кишвар таҳия ва 

густариш медиҳад. Дар Чин то охири соли 2017, 176 миллион камераҳои назоратӣ барои 

мақомоти ҳифзи ҳуқуқ истифода мешуданд. Интизор меравад, ки то охирҳои соли 2023 
теъдоди ин дастгоҳҳо ба 626 миллион адад афзоиш ёбад. 

Дар Ҳиндустон лоиҳаи Aadhaar бузургтарин пойгоҳи биометрӣ дар ҷаҳон аст, ки 

1,2 миллиард корбари сабти номшуда дорад. Ҳамин тавр, аз 1 марти соли 2018 Агентии 

ягонаи мушаххаскунии Ҳиндустон (UIDAI) ният дошт рақамҳои виртуалии Aadhaar-ро 

ҷорӣ намояд, ки аз 16 рақам иборат аст. Аммо ин ҳалли масъала ҳанӯз амалӣ нашудааст: 

дар айни замон баҳсҳо дар атрофи ин навъи сабти шаҳрвандон идома доранд [6] (Расми 

2 ва 3). 

 
Расми 2. Бузургтарин лоиҳаи пойгоҳи биометрии Aadhaar дар Ҳиндустон 

 
Расми 2. Натиҷаи кори лоиҳаи пойгоҳи биометрии Aadhaar дар Ҳиндустон 

Дар Бразилия бошад, додгоҳи олии интихоботии ин кишвар дар як лоиҳаи 

умумимиллӣ оид ба ҷамъоварии маълумоти биометрӣ аз сокинони кишвар оғоз 

менамояд. Ҳадафи ин иқдом  то охири соли 2023 ҷамъоварӣ намудани пойгоҳи биометрӣ 

ва сабти номи 140 миллион шаҳрвандон дар он аст. 
Таҳияҳои маҳсулотҳои гуногун аз ҷониби IT –ширкатҳои бузург  
Соли 2014 шабакаи иҷтимоии Facebook оғози истифодабарии функсияи DeepFace-

ро эълон намуд. Ин хидматрасонӣ метавонад муайян намояд, ки оё ду чеҳраи акс ба як 

шахс тааллуқ доранд ё на, бо дақиқии 97,25% функсияи мазкур натиҷа дод. Аммо, вақте 
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ки одамон ин санҷишро супориданд, онҳо 97,53% ҷавобҳои дуруст доданд, ки нисбат ба 

барномаи Facebook 0,28% беҳтар аст. 
Дар моҳи июни соли 2015 Google системаи нави шинохти чеҳраро бо номи 

FaceNet муаррифӣ кард. Хизматрасонии мазкур ба натиҷаи беҳамто ноил шуд, санҷиши 

дар Wild Face Detected бо дақиқии 100% ва дар пойгоҳи додаҳои YouTube Faces бо 

дақиқии 95% комёб гардид. Ҳамин тавр, бо истифода аз шабакаи нейронӣ ва алгоритми 

нав, барномаи ширкати Mountain View тавонист, чеҳраи тасвирро бо соҳиби аслиаш 

комилан мувофиқ созад [5]. 
Аз ҷумла, FaceNet дар хидматрасонии Google Photos низ ҷорӣ карда шудааст: 

хизматрасони метавонад аз рӯйи сурат маълумотҳоро ҷустуҷӯ менамояд (Расми 3). 

    
Расми 3. Хидматрасонии Google Photos-и низоми ҷустуҷӯи Google 

Ширкати амрикоии фурӯши онлайнии Amazon, дар моҳи майи соли 2018 хабар 

дод, ки фаъолкунии хидматрасонии шинохти чеҳраи абрии худ бо номи Rekognition ба 

мақомоти ҳифзи ҳуқуқ шурӯъ кардааст. Ин барнома имконият дорад тақрибан 100 

нафарро дар як тасвир, ҳамчунин чеҳраи онҳоро бо даҳҳо миллион чеҳра дар пойгоҳи 

додаҳои гуногун муқоиса намояд (Расми 4). 

 
Расми 4. Хидматрасонии шинохти чеҳраи абрии Rekognition дар ширкати Amazon 

Чӣ тавр технологияи шинохти чеҳра дар соҳаҳои гуногун истифода мешаванд 
Амният - мақомоти ҳифзи ҳуқуқ 
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Бо афзоиши фаъолият дар мубориза бо ҷинояткорӣ ва терроризм, ин соҳа дар 

татбиқи технологияи шинохти чеҳра дар ҷои аввал меистад. Бартарии ин низом дар 

ошкор ва пешгирии ҷиноятҳо натиҷаи хуб дода истодааст [1, с.56]. 
Технологияи шинохти чеҳра ҳангоми додани ҳуҷҷатҳои тасдиқкунандаи шахсият 

истифода мешавад ва инчунин аксар вақт дар якҷоягӣ бо дигар технологияҳои биометрӣ, 

ба монанди шинохти изи ангушт истифода мешавад. 
Технологияи мазкур дар фурудгоҳҳо ҳангоми гузаштан аз гумрук барои муқоисаи 

маълумотҳои биометрӣ шиноснома бо чеҳраи соҳиби он низ истифода мешавад. 

Масалан, дар соли 2017 ширкати амнияти рақамии Gemalto дар фурудгоҳи Шарлз де 

Голли Париж системаи нави назоратро дар асоси технологияи шинохти чеҳра ҷорӣ 

намудааст. Системаи мазкур гузаришро аз сканкунии изи ангушти пештара ба 

технологияи шинохти чеҳра мегузаронад. 
Технологияи шинохти чеҳра аксар вақт аз ҷониби полис истифода мешавад, дар 

ҳоле ки дар Аврупо истифодаи он ба таври қатъӣ назорат карда мешавад. Дар соли 2016 

"Марди кулоҳпӯш"-е, ки дар содир кардани силсила ҳамлаҳои террористӣ дар Брюссел 

муттаҳам мешуд, ба шарофати нармафзори ҳамгирошудаи FBI барои шинохти чеҳра 

дастгир мегардад. 
Барои мақомоти ҳифзи ҳуқуқи Чин, айнакҳои махсусро дар асоси технологияҳои 

online ва шинохти чеҳра таҳия кардаанд. Ба ин тартиб, айнакҳои интеллектуалӣ 

метавонанд тавассути мувофиқ кардани шахс ба махзани маълумотҳои ҷинояткорон, 

ҳамлагаронро муайян намоянд (Расми 5). 

 
Расми 5. Мақомоти ҳифзи ҳуқуқи Чин бо айнакҳои махсус дар асоси технологияҳои online ва 

шинохти чеҳра 
Барои татбиқи технологияи шинохти чеҳра дар беъзе давлатҳо  дронҳо бо 

камераҳои ҳавоӣ низ истифода мешаванд. Масалан, дар чорабиниҳои калон ва 

гирдиҳамоиҳо. Тибқи иттилои Keesing Journal of Documents and Identity дар моҳи июни 

соли 2018 баъзе дронҳо камераҳои 10 кг-ро бардошт намуданд, ки ҷинояткори 

эҳтимолиро дар масофаи 800 метр аз баландии 100 метр муайян мекунанд. 
Хулоса, технологияи шинохти чеҳра дар оянда мушкилотҳои мақомоти ҳифзи 

ҳуқуқ, раёсатҳои кадрӣ барои идора намудани реҷаи корӣ, қайди омаду рафт, муайян 

намудани шахсият, гузаргоҳҳои гумрукӣ, муқоисаҳои шиносномаҳои биометрӣ ва 

ғайраро осон менамояд, вале баъзе масъалаҳои ҳифзи иттилоотро дар хатар мегузорад. 
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Не секрет, что компьютерные технологии в XXI веке развиваются очень быстро. 

Ведущие производители известных стран мира не устают от постоянной конкуренции в 

производстве новейшего оборудования. В статье рассматриваются особенности влияния 

информационно-компьютерных технологий в начале XXI века, этапы развития 

информационных технологий, использование новых технологий в процессе управления 

персоналом, технология распознавания лиц, также развитие технологии распознавания лиц: 

мировой опыт, разработка различных продуктов крупными ИТ-компаниями и то, как 
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It is no secret that computer technologies in the XXI century are developing very rapidly. 
Leading manufacturers of well-known countries of the world do not get tired of constant competition 
in the production of the latest equipment. The article discusses the features of the influence of 
information and computer technologies at the beginning of the 21st century, the stages of development 
of information technologies, the use of new technologies in the process of personnel management, face 
recognition technology, and the development of face recognition technology: world experience, the 
development of various products by large IT companies, and then, how facial recognition technology 
is used in various fields. 
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Дар мақолаи мазкур вазъи бозори озуқавории минтақавӣ аз мавқеи агромаркетинг, 

хусусиятҳои ислоҳоти кишоварзӣ, мушкилоти марбут ба истеҳсолкунандагони маҳсулоти 

озуқаворӣ, пастравии нархҳои соҳаи кишоварзӣ мавриди омӯзиш ва баррасӣ қарор 

гирифтааст. 
Қайд  кардан зарур аст, ки  мураккабии  мушкилоти  баромадан аз бӯҳрон на танҳо аз 

набудани  таҷрибаи хоҷагидорӣ дар шароити нав, балки аз ҷиҳати асоснокии заифи дастгирии 

консептуалии ислоҳоти аграрӣ  вобаста мебошад. 
Муаллифон  бозорро ҳамчун як музоядаи калон баррасӣ намудаанд, ки дар он нархҳо 

муқаррар шуда, барои ба роҳ мондани мубодилаи мол дар бозор бояд фурӯшандагон ва 

харидорон ҳузур дошта, ҳисоби нобаробарии арзиши маҳсулоти хӯрокворӣ мавҷуд бошад. 

Шарти ҳатмии мавҷудияти бозорҳои яквақта ин тавсеаи озоди иттилоот ва ҳаракати озоди 

фурӯшандагон ва харидорон аст. Бинобар ин шароитҳо ҳам барои истеҳсолкунандагони 

маҳсулоти кишоварзӣ ва ҳам истеъмолкунандагон озодии интихобро фароҳам меорад.  
Инчунин дар мақола маълумот оиди нархҳо ва имкониятҳои дастраси фурӯши молҳо дар 

бозор, озодии интихоб ва доираи имкониятҳои маркетингро муаллиф мавриди омӯзиш қарор 

додааст.  
Калидвожаҳо: рушд, маҳсулоти кишоварзӣ, муносибатҳои бозорӣ, иқтисодиёт, 

маркетинг, бозори озуқаворӣ, маҳсулот, фурӯш, харидор, нарх, сифат, хароҷот, 

истеъмолкунанда. 
 

Омили асосии маркетинг, ки вазъи бозори озуқавориро дар Ҷумҳурии Тоҷикистон 

муайян мекунад, афзалияти пешниҳод аз талабот мебошад. Гарчанде ки дар ибтидо 

мегӯянд, «аз замин оғоз кунем», он дар бозори заминҳои кишоварзӣ ташаккул меёбад, 

ки дар он пешниҳод низ бартарӣ дорад. Он чизе, ки замин барои истеъмоли инсон ба 

вуҷуд меорад, асоси рушди бозори озуқаворӣ мебошад. Дар он асосан ҷузъҳои зерин 

бартарӣ доранд: 1) бозори ашёи хоми кишоварзии пайдоиши растанӣ; 2) бозори ашёи 

хом аз  чорводорӣ; 3) бозори маҳсулоти хӯрокворӣ ва саноати коркард; 4) бозори 

маҳсулоти аграрӣ, ки аз дигар минтақаҳо ворид карда мешаванд; 5) бозори маҳсулоти 

агроозуқаворӣ аз  дигар кишварҳо (воридот) [1]. 
Афзалияти пешниҳод бар талабот маънои онро надорад, ки дар ҷумҳурӣ 

истеҳсоли барзиёди маҳсулоти кишоварзӣ оғоз шудааст. Ин ба воридшавии он аз дигар 

минтақаҳо, инчунин аз кишварҳои «хориҷи наздик ва дур» вобаста аст, ки дар бораи 

набудани  механизми азнавтақсимкунии оқилонаи маҳсулоти аграрии  байни минтақаҳо, 
ки 4 вилояти Ҷумҳурии Тоҷикистонро дар бар мегирад, шаҳодат медиҳад [2]. 

Тибқи маълумотҳои маълум, пешниҳодҳои  умумии гандуми ватании Тоҷикистон  

ба  864174 тон. аз ҷамъоварии  он дар ҷумҳурӣ иборат аст, шолӣ – 133439 тон., зироати 

mailto:economic64@mail.ru
mailto:mahvasha@bk.ru
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ғалладона ва лӯбиёгӣ – 1561356 тон., картошка –100885 тон., сабзавот – 2479360 тон., 

мева ва буттамева – 467802 тон., полизӣ– 756962 тоннаро ташкил менамояд. 
Аммо, сарфи назар аз сатҳи пасти худтаъминкунӣ бо маҳсулоти кишоварзӣ, 

тақрибан 25 % аз  сатҳи истеҳсоли худии онҳо ба ҷумҳурӣ аз дигар кишварҳо ворид 

карда мешавад. Ин алалхусус ба ғалла, маҳсулоти гӯштӣ дахл дорад, ки ба Ҷумҳурии 

Тоҷикистон 31% - он ворид карда мешавад. 
Ҳоло муносибгардонии таносуби талабот ва пешниҳод дар бозори дохилии 

минтақаи озуқаворӣ ва инчунин байни  сатҳи худтаъминкунӣ ва ҳаҷми воридот 

ғайриимкон аст.  
Аз ин лиҳоз, самти содиротии рушди агроистеҳсолот  дар ҷумҳурӣ аҳамияти 

калон пайдо мекунад, алахусус аллакай дар айни замон, талабот ба баъзе маҳсулоти 

кишоварзӣ нисбат ба пешниҳод камтар аст. Ҳамин тавр, масалан, дар соли 2019 

истеҳсоли маҳсулоти сабзавот дар ҷумҳурӣ тақрибан 4 миллион тоннаро ташкил дод ва 

истеъмол - ҳамагӣ танҳо 3,3 миллион тоннаро ташкил намуд. Аз ин рӯ, 

истеҳсолкунандагони маҳсулоти кишоварзӣ маҷбур шуданд, ки як қисми маҳсулоти 

зиёдатиро ба минтақаҳои дигари кишвар (тақрибан 200 ҳазор тонна) содир кунанд. Ва 

ин тақрибан новобаста аз нав ташкил кардани  шумораи корхонаҳои кишоварзӣ аз 

ҷониби бозор ба амал омада истодааст (дар 10 соли охир шумораи онҳо 3 маротиба кам 

шудааст). Онҳо дар бозор таъмин набудани ин маҳсулотро бо хоҷагиҳои ёрирасон 

бароварданд, ки баъзеи онҳо фурӯши онро зиёд карданд. [3] 
Дар баробари ин маълумот дар бораи таносуби истеъмоли воқеӣ ва стандартии 

маҳсулоти асосии хӯрокворӣ метавонад мувофиқати талабот ва пешниҳод дар бозори 

озуқавории кишварро нишон диҳад. 
Ҷадвали 1. 

Мавқеъ ва ҳисса дар байни вилоятҳои ҶТ оид ба истеҳсоли маҳсулоти кишоварзӣ ва 

саршумори чорво дар соли 2020 
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Ҷумҳурии 

Тоҷикистон 
1561356  52731  2391466  5797502  82594  300182  10209789  983065  4221  

Вилояти Суғд 351374 222,5 23138 143,8 667061 227,8 1576019 227,1 8615 310,4 66594 222,1 272960 22,6 594601 160,4 1458 234,5 

Вилояти Хатлон 985322 163,1 9415 317,8 1010971 142,2 2400223 141,4 59127 171,5 172445 157,4 515188 15,0 102725 310,4 1067 325,2 

НТҶ 217555 313,9 18092 234,3 613406 325,6 1486513 325,6 14551 217,6 52159 317,3 214901 32,1 281608 228,6 1676 139,7 

ВМКБ 7103 40,45 2085 43,9 100028 44,1 334747 45,7 301 40,3 8984 42,9 17929 40,1 4131 40,4 20 40,4 

Сарчашма: Дар асоси маълумотҳои «Кишоварзии Ҷумҳурии Тоҷикистон»: Агентии 

омори назди Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон, - Душанбе, 2021. - 354 с., аз тарафи муаллифон 

ҳисоб карда ва тартиб дода шудааст. 
Бо истинод ба ин маълумотҳо чунин хулоса баровардан мумкин аст: 
- Риоя накардани меъёрҳои илман асосноки ғизо барои шир, гӯшт ва  қисман 

барои тухм ва барзиёд иҷро шудани онҳо барои маҳсулоти нонӣ ва картошка 

дар бораи талаботи пардохтпазирии аҳолии воқеан  ба ҳамаи минтақаҳои 

ҷумҳурӣ дохилшуда шаҳодат медиҳанд; 
- бинобар иҷро нашудани меъёрҳои ғизоӣ, нақшасозии содироти маҳсулоти 

кишоварзии дар минтақа истеҳсолшаванда барвақт аст, зеро дар сурати 
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афзоиши талабот ба дохили минтақа, сатҳи пешниҳоди худтаъминкунии 

озуқаворӣ  наметавонад онро қонеъ гардонад; 
- таносуби беҳтар байни меъёрҳо  ва истеъмоли воқеии маҳсулоти хӯрокворӣ 

(талабот ва пешниҳод), бинобар ин воридоти баъзе намудҳои маҳсулоти асосӣ 

дар онҳо бояд ба сатҳи оптималӣ (муносиб) коҳиш дода шавад. 
Дар байни вилоятҳои Ҷумҳурии Тоҷикистон ҳиссаи бештарро вилояти Хатлон дар 

истеҳсоли зироати ғалладона ва лубиёгӣ (63,1%), саршумори чорвои калони шохдор 

(42,2%), аспҳо (71,5%) ва истеҳсоли шир (5,0 %) ва ғайра ишғол мекунад. Дар миқёси 

Ҷумҳурии Тоҷикистон  ин ҳиссаҳо хеле баланд мебошанд. Вилояти Суғд дар истеҳсоли 

картошка (43,8%), истеҳсоли тухм (60,4%), истеҳсоли асал (34,5%) пешсаф аст. 
Нишондиҳандаи муҳим - устувории пешниҳод дар бозори маҳсулоти кишоварзӣ 

мебошад, ки онро тавассути устувории ҳаҷми истеҳсоли он дар  ҷумҳурӣ ифода кардан 

мумкин аст. 
Ҷадвали 2.- Истеъмоли меъёрӣ ва воқеии солонаи маҳсулоти асосии хӯрокворӣ ба ҳар сари 

аҳолӣ дар ҷумҳурӣ дар соли 2021 

Номгӯи маҳсулотҳо Дар ҷумҳурӣ 
Меъёр Истеъмол 

Нон ва маҳсулоти нонӣ, ярмаҳо, лубиёгиҳо 147,7 162,5 
Гӯшт ва маҳсулоти гӯштӣ 40,8 26,4 
Шир ва маҳсулоти ширӣ 115,3 54,8 
Тухм (дона) 180,0 167 
Равған (растанӣ, чарбу) 16,6 17,2 
Қанд 20,0 17,5 
Сабзавот ва полезиҳо 166,1 126,2 
Мева ба буттамева 124,1 38,4 
Картошка 92,0 41,2 

Сарчашма: «Бехатарии озуқаворӣ ва камбизоатӣ” Агентии  омори назди Президенти 

Ҷумҳурии Тоҷикистон, - Душанбе, 2021. – саҳ.123. 
Рейтинги баландтарини сатҳи устувории истеҳсоли намудҳои асосии маҳсулоти 

кишоварзӣ, ки ҳамчун маҷмӯи арзишҳои коэффитсиентҳои устуворӣ барои ҳар як 

намуди маҳсулот ҳисоб карда шудааст, дар вилояти Хатлон (Ксу = 1,425), дуюм - 
вилояти Суғд (Ксу = 0,946) буд. Ҷои сеюм ба ноҳияҳои тобеи ҷумҳурӣ мансуб аст (Ксу 

= 0,618). 
Минтақаҳои ҷумҳурӣ, ки арзишҳои коэффисиенти умумии устувории онҳо манфӣ 

мебошанд, истеҳсоли намудҳои асосии маҳсулоти аграрӣ мунтазам коҳиш меёбанд. Ба 

ин ВМКБ (Ксу = - 0,168) дохил мешавад. Яъне, дар тӯли 5 соли баррасишаванда сатҳи 

устувории истеҳсоли намудҳои асосии маҳсулоти кишоварзӣ мутаносибан 23%; 29,5% 
ва 56,6% коҳиш ёфт. 

Ҷадвали 3.- Сатҳи устувории истеҳсоли намудҳои асосии маҳсулоти кишоварзӣ дар 

минтақаҳои Ҷумҳурии Тоҷикистон 
 Арзиши  Ку аз рӯи намуди маҳсулот, % 

Коэффитсиенти 

умумӣ (ҷамъ) 
(Куо) 

Ҷой аз 

рӯи 

рейтинг 
гандум 

ку1 
картошка 

Ку2 
сабзавот 

Ку3 
гӯшт 
КУ4 

шир 
Ку5 

тухм 
ку6 

Ҷумҳурии 

Тоҷикистон 
864174 
(0,510) 

 

1022545 
(0,408) 

2479360 
(1,111) 

3000182 
(0,268) 

1020978 
(0,507) 

983065 
(0,490) 3,294  

Вилояти 

Суғд 
139534 
(0,122) 

 

512069 
(0,131) 

560393 
(0,244) 

66594 
(0,070) 

272960 
(0,121) 

594601 
(0,258) 0,946 2 



ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ. 2023 / №2 (61) 
_________________________________________________________________________________ 

- 52 - 

Вилояти 

Хатлон 
596204 
(0,260) 

193104 
(0,112) 

1469760 
(0,640) 

172445 
(0,103) 

515188 
(0,235) 

102725 
(0,075) 1,425 1 

НТҶ 124797 
(0,103) 

291260 
(0,135) 

438549 
(0,216) 

52159 
(0,062) 

214901 
(0,102) 

281608 
(0,136) 0,618  

3 
ВМКБ 3668 

(0,025) 
26108 
0,030 

10656 
(0,010) 

8984 
(0,033) 

17929 
(0,049) 

4131 
(0,021) 0,168  

4 
Сарчашма: Дар асоси маълумотҳои «Вазорати кишоварзии Ҷумҳурии Тоҷикистон»: 

Агентии омори назди Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон, - Душанбе, 2021. - 354 с аз тарафи 

муаллифон ҳисоб гардида ва  муаллиф тартиб дода шудааст. 
Худтаъминкунии озуқавориро аз нуқтаи назари  агромаркетинг баррасӣ намуда, 

мо новобаста ба мушкилоти рақобатпазирии маҳсулоти аграрӣ дар муқоиса бо 

маҳсулоти воридотӣ дучор меоем. Дар ин ҷо истеъмолкунанда тасҳеҳи худро медарорад.  

Чунки  афзалият асосан ба маҳсулоти арзонтарин дода мешавад, ки ин махсусан дар 

заминаи коҳиш ёфтани талаботи пардохтпазир  ва афзоиши камбизоатӣ зоҳир мешавад. 

Ва аз ин рӯ, бартарии бозори харидор нисбат ба бозори фурӯшанда торафт бештар аён 

мегардад.[4] 
Аз ин лиҳоз, бо гузаштан ба бозори истеъмолкунанда, самти торафт ҷолиб ва ба 

мақсад мувофиқи фаъолияти агромаркетинг ба муборизаи рақобатӣ  барои талабот 

устувор, барои нигоҳ доштани ҳиссаи ба даст овардашуда дар бозори озуқаворӣ 

мегардад. 
1. Азбаски рақобат дар бозори маҳсулоти парранда на танҳо байни корхонаҳои 

паррандапарварии минтақа, балки бо молрасонҳои хориҷӣ низ ба миён меояд, ба 

андешаи мо пеш аз ҳама, бояд сабабҳои афзалиятҳои харидорон, асосан аҳолиро барои 

хариди маҳсулоти паррандаи воридотӣ омӯхт. 
Чӣ қисми аҳолиро, ки онҳо афзал медонанд ба маҳсулоти воридотӣ ҷалб мекунад? 

Барои посух додан ба ин саволи муҳим, аз ҷониби мо таҳқиқоти маркетингӣ  гузаронида 

шуд. Барои ин мусоҳиба бо харидорон истифода шудааст. Бо 500 нафар мусоҳибаҳо 

гузаронида шуданд, ки аз ҳар яки онҳо бояд  ба саволҳои зерин посух диҳанд: 
Шуморо бештар ба маҳсулоти паррандаи воридотӣ (асосан гӯшти бройлер) чӣ 

ҷалб мекунад: нарх, мазза, тобоварӣ ба нигоҳдорӣ, бӯйи гуворо, сифат, технологияи 

истеҳсол (иловаҳо)? 
- Донистани он, ки сифати гӯшти бройлерии воридотӣ нисбат ба сифати гӯшти 

ватанӣ бадтар аст,  шумо ҳоло ҳам гӯшти хориҷиро мехаред? Сабаби асосии ин бешубҳа 

нархи арзон аст?  
- Бройлерҳои хориҷиро  шумо зуд-зуд мехаред (1 маротиба дар як шабонарӯз, 1 

маротиба дар як ҳафта , 2 маротиба, се ва ғайра)? 
- Шумо зуд-зуд  гӯшти бройлерии ватаниро мехаред?  
- Агар даромади шумо имкон диҳад, ки ягон маҳсулоти парранда харед, 

кадомашро афзалтар медонед? 
 Натиҷаҳои ҷавобҳои посухдиҳандагон тахминҳои моро тасдиқ карданд: сарфи 

назар аз бадтар будани сифати гӯшти бройлерии воридотӣ, онро аксарияти (79%) 

посухдиҳандагон аз сабаби паст будани нархҳо мехаранд ва танҳо 21% аҳолии 

пурсидашуда қобилияти харидани маҳсулоти ватаниро доранд. 
Аммо, миқдори ин харидҳо гуногун аст ва дар байни онҳое, ки ба маҳсулоти 

хориҷӣ бартарӣ медиҳанд, чунин тақсим карда мешавад: 
- ҳар рӯз мехаранд - 10,7 % мусоҳибаҳо; 
- дар як рӯз - 11,1 %; 
- дар ду рӯз - 15,1 %; 
- 2 маротиба дар як ҳафта - 15,4 %; 
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- 1 маротиба дар як ҳафта - 17,2%; 
- 1 маротиба дар 10 рӯз - 11,5% 

Дар байни тарафдорони маҳсулоти ватанӣ (21%), миқдори харид ба ҳисоби миёна 

дар 10 рӯз 2 маротиба мебошад. 
Ҷавобҳо ба саволи охирин ба тариқи зерин тақсим карда шуданд:  

- ба маҳсулоти ватанӣ афзалият мебояд дод – 66 %;  
- навбат ба навбат кардани хариди маҳсулоти хориҷӣ ва ватанӣ - 13%. 

Бо дарназардошти ҳиссаи назаррас дар сохтори гардиши савдои чаканаи 

маҳсулоти хӯрокворӣ (49 %), имкон дошт, ки қисми зиёди даромади умумӣ ба фоидаи 

кишоварзон  равона карда шавад. Албатта, ба шарте ки истеҳсолкунандагони маҳсулоти 

кишоварзӣ ба бозори озуқаворӣ озодона ворид шаванд. 
Дар сохтори навъҳои фурӯши чаканаи маҳсулоти асосии хӯрокворӣ бартариҳои 

зерин мавҷуданд:  
- барои гӯшт - гӯшти гов (41%) ва парранда (32%); 
- барои ҳасибҳо – ҳасибҳои пӯхташуда (45%); 
- барои маҳсулоти моҳигӣ – моҳии яхкардашуда (23%); 
- барои равғани ҳайвонот - равғани пахтагӣ (48%); 
- барои маҳсулоти ширӣ - шири холис (37%); 
- барои панирҳо - панирҳои чарбӣ (96%); 
- барои ғалладона - биринҷ (29%), марҷумак (29%). 
Дар сохтори номбаршудаи маҳсулоти хӯрокворӣ вояи хӯрока бартарӣ дорад, ки 

ба он шири холис (39%); маҳсулоти нонӣ, аз ҷумла ғалладона (20%); маҳсулоти моҳӣ, аз 

ҷумла консерваҳо (46%); ҳасиби пӯхташуда  (13%); гӯшти гов ва парранда (8%); дигарон 

- 4% шомил мешавад. 
Ин асосан барои аҳолии шаҳр хос аст, ки пурсиши интихобии  он  дар давоми соли 

2021 дар шаҳри Душанбе аз ҷониби мо гузаронида шуд.  
Маълумотҳои расмӣ шаҳодат  медиҳанд, ки бозори озуқаворӣ маҳсулоти 

пастсифат дорад. Гарчанде ки тибқи маълумоти ғайрирасмӣ, ҳиссаи маҳсулоти 

хӯрокворӣ бо дарозтар нигоҳ доштанашон назаррас аст. Ин  махсусан ба ҳасибҳои 

пухташуда ва баъзе маҳсулоти ширӣ дахл дорад. 
Коҳиши назарраси сифат ба гӯшти  парранда ва гӯшти гов, инчунин маҳсулоти 

моҳӣ рост омад.  
Ин маълумотҳо аз вайрон кардани талабот оид ба амнияти озуқавории минтақа 

шаҳодат медиҳанд, ки яке аз онҳо муҳофизати аҳолӣ аз маҳсулоти пастсифати озуқаворӣ 

мебошад. 
Дар бозори озуқаворӣ нобаробарии таносуби талабот ва пешниҳодро, ки дар 

натиҷаи болоравии нархи як қатор маҳсулоти хӯрокворӣ нисбат ба афзоиши даромади 

хонавода ба вуҷуд омадааст, равшан  дидан мумкин аст. 
Аз оғози соли 2021  хароҷоти истеъмолкунандагон барои озӯқаворӣ барои як 

нафар дар як моҳ зиёда аз 1,37 маротиба афзуда, ҳиссаи онҳо дар хароҷоти истеъмолӣ 

2,6 % коҳиш ёфт.  
Ҷадвали 4.- Номгӯи маҳсулоти ғайристандартӣ дар соли 2021 

 

Воҳиди 

ченак 

Шумораи 

ташкилотҳо, 

ки санҷиш 

гузаронида 

шуд, воҳид 

Молҳо 

назорат 

(тафтиш) 

карда шуд 

Молҳо аз 

гардиш хориҷ 

карда шуд 
кг. 

Маҳсулоти қаннодӣ т 5 1194 3623,404 
Нӯшокиҳои машруботӣ т 6 345 4989,58 
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Маҳсулоти гӯштӣ т 5 187 129789,89 
Орди гандумӣ т 5 18 14876,3 
Равғани растанӣ/маргарин т 5 108 11057,736 
Иловагии ғизоӣ т 5 121 146,889 
Маҳсулоти ғалладонагӣ т 5 41 8809,74 
Мева ва сабзавот т 5 3 1390 
Консерва т 6 101 40255,41 
Маҳсулоти ширӣ т 5 259 19086,95 
Маҳсулоти макаронӣ т 5 75 1062,74 
Нӯшокиҳои ғайримашруботӣ т 7 362 39466,34 
Чой, қаҳва ва  какао т 5 75 166,83 
Тухми мурғ ҳаз. 

дона 5 9 4906,275 
(98125д.) 

Меваи хушк т 5 16 3623,74 
Қанд, набот, асал т 5 75 5717,045 
Маҳсулоти нонӣ т 5 50 20031,05 
Намак т 5 54 109428,4 
Дигар маҳсулот т 5 258 303,6 

Сарчашма: аз тарафи  муаллифон бо назардошти маълумотҳои Агентии 

Тоҷикстандарт тартиб дода шудааст. 
 

Ҷадвали 5. 
Динамикаи хароҷот барои озуқа, даромади аҳолӣ, нархҳои истеъмолӣ барои 

маҳсулоти хӯрокворӣ ва таносуби онҳо 

Р/т Нишондиҳандаҳо 2016 2017 2018 2019 2020 2021 
Б

а 
ҳи

со
би

 м
и
ён

а 
со

л
ҳо

и
 2

01
6-2

02
1 

Сатҳи 

афзоиш(коҳиш)-
и талабот бо %, 

соли 2021 нисбат 

ба соли 2016 

1. Хароҷоти истеъмолӣ барои 

хӯрок, барои як нафар дар 

як моҳ, сомонӣ 
259,3 293,0 318 366,3 631,0 635,7 417,2 2,5 маротиба 

2. Индекси тағирёбии 

хароҷоти озуқаворӣ (ба 

ҳисоби %) 
106 115 101 111 113 118 110,6 111,3 

(+12,0 %) 

 3. Индекси нархҳои 

истеъмолии маҳсулоти 

хӯрокворӣ 
105,9 109,1 103,8 107,9 108,6 109,6 107,4 103,4 

(+ 3,7 %) 

4. Ҳиссаи хароҷоти 

истеъмолкунан-дагон 

барои озуқа,% 
54,1 55,0 29,8 53,4 61,3 63,4 52,8 117,1 

(+9,3 %) 

5. Индекси нархи молҳои 

озуқаворӣ 105,9 107,3 102,5 111,0 111,7 113,3 108,6 106,9 
(+7,4 %) 

6. Индекси даромади аҳолӣ 104,3 109,1 104,1 106,0 109,3 111,2 107,3 106,6 
(+6,9 %) 

7. Таносуби индексҳо: 
- даромад ва нархҳо; 
- даромад ва хароҷот барои  

хӯрокворӣ (ба ифодаи 
пулӣ) 

1,06 
 

174,5 

1,13 
 

162,0 

1,08 
 

166,6 

0,95 
 

197,2 

0,84 
 

391,4 

1, 02 
 

393,5 

1,01 
 

247,5 

96,2 
(- 0,04 %) 

2,3 маротиба 

Сарчашма: Дар асоси  маълумотҳои “Нишондиҳандаҳои асосии тадқиқоти буҷети 

хонаводаҳо” Агентии омори назди Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон аз тарафи муаллифон 

ҳисоб гардида ва тартиб дода шудааст. 
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Коҳиш ёфтани талабот ба маҳсулоти озӯқаворӣ аз ҳисоби болоравии нархҳо ва 

кам шудани даромади хонавода ба назар мерасад. Ҳамзамон, афзоиши даромади аҳолии 

минтақа аз болоравии нархҳои озуқаворӣ 23,8% ва даромад аз хароҷоти онҳо 24,5% (ба 

ҳисоби пулӣ барои як нафар дар як моҳ) ва 25,8% ақиб мондааст. Агар дар соли 2016 

хароҷоти истеъмолӣ барои хӯрокворӣ барои як нафар дар як моҳ дар Ҷумҳурии 

Тоҷикистон 259,3 сомониро ташкил дода бошад, пас дар аввали соли 2021- 635,7 сомонӣ 

мебошад. 
Дар айни замон, музди меҳнат (даромади солонаи аҳолии деҳот) коҳиш ёфтанд, 

ки ин хулосаро дар бораи коҳиш ёфтани талаботи пардохтпазирӣ ва сатҳи зиндагии онҳо 

боз ҳам тасдиқ мекунад. 
Пас маълум мешавад, ки қисми зиёди аҳолӣ, ки ҳаҷми талаботро ба маҳсулоти 

кишоварзии озуқаворӣ ташаккул медиҳанд, дар зери андӯҳи  дукарата қарор доранд, ки 

он ба болоравии нархҳои хӯрокворӣ, ки боиси афзоиши хароҷоти озуқаворӣ ва кам 

шудани даромадҳо мегардад, вобаста аст. 
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В данной статье изучено и проанализировано состояние регионального 

продовольственного рынка с позиции агромаркетинга, особенности аграрных реформ, 

проблемы, связанные с производителями продовольствия, снижение цен в агропромышленном 

комплексе. 
Следует отметить, что сложность проблемы выхода из кризиса зависит не только от 

отсутствия опыта ведения хозяйства в новых условиях, но и от слабой обоснованности 

концептуального обеспечения аграрных реформ. 
Авторы рассматривают рынок как большой аукцион, где устанавливаются цены, а для 

обмена товарами на рынке необходимо присутствие продавцов и покупателей, а также 

существует дисбаланс в стоимости продуктов питания. Необходимым условием 

существования рынков является свободное распространение информации и свободное 

перемещение продавцов и покупателей. Поэтому данные условия обеспечивают свободу 

выбора как производителям сельскохозяйственной продукции, так и потребителям. 
Также в статье автор изучил информацию о ценах и имеющихся возможностях 

реализации товаров на рынке, свободе выбора и объеме маркетинговых возможностей. 
Ключевые слова: развитие, сельскохозяйственная продукция, рыночные отношения, 

экономика, маркетинг, продовольственный рынок, товар, сбыт, покупатель, цена, качество, 

себестоимость, потребитель. 
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This article has studied and analyzed the state of the regional food market from the position of 
agromarketing, the features of agrarian reforms, the problems associated with food producers, and 
the decline in prices in the agro-industrial complex. 

It should be noted that the complexity of the problem of overcoming the crisis depends not only 
on the lack of experience in managing the economy in the new conditions, but also on the weak validity 
of the conceptual support for agrarian reforms. 

The authors consider the market as a large auction, where prices are set, and the presence of 
sellers and buyers is necessary for the exchange of goods in the market, and there is also an imbalance 
in the cost of food. A necessary condition for the existence of markets is the free flow of information 
and the free movement of sellers and buyers. Therefore, these conditions provide freedom of choice for 
both agricultural producers and consumers. 

Also in the article, the author studied information about prices and available opportunities for 
selling goods on the market, freedom of choice and the volume of marketing opportunities. 
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market, product, sales, buyer, price, quality, cost, consumer.  



ИДОРАКУНИИ ДАВЛАТӢ. 2023 / №2 (61) 
_________________________________________________________________________________ 

- 57 - 

УДК: 334 (575.3)   
АСОСҲОИ НАЗАРИЯВӢ ВА МЕТОДОЛОГИИ РУШДИ БОСУРЪАТИ 

СОҲИБКОРИИ ИННОВАТСИОНӢ ДАР ИСТЕҲСОЛОТИ САНОАТӢ 
 

АЮБОВ ДИЛОВАР МИРЗОШАРИФОВИЧ, 
номзади илмҳои иқтисодӣ, дотсенти кафедраи иқтисодиёт ва идоракунии  

Донишгоҳи давлатии омӯзгории Тоҷикистон ба номи С. Айнӣ. 
734003, Ҷумҳурии Тоҷикистон, ш. Душанбе, хиёбони Рӯдакӣ, 121. 

Тел.: (+992) 934-55-41-40. E-mail: d-ayubov@list.ru 
 

Идоракунии инноватсионӣ ҳамчун раванди идоракунии тағйироти куллии маҳсулоти 

меҳнат, воситаҳои истеҳсолот, хизматрасонӣ ва дигар фаъолияти инноватсионӣ яке аз 

самтҳои асосии рушди истеҳсолоти ҷамъиятӣ мебошад. Ҳамзамон, он як соҳаи мустақили 

илмҳои идоракунии иқтисодӣ ва фаъолияти касбӣ мебошад, ки ба ташаккул ва ноил шудан ба 

ҳадафҳои инноватсионӣ тавассути истифодаи оқилонаи захираҳои меҳнатӣ, моддӣ ва молиявӣ 

нигаронида шудааст. Фаъолияти соҳибкории инноватсионӣ ҳамчун илм ва санъат ба 

принсипҳои назариявии идоракунии умумӣ (система) асос ёфтааст. Ҳамчун як намуди 

фаъолияти инноватсионӣ маҷмӯи расмиёти қабули қарорҳои идоракунӣ мебошад, ки 

технологияи умумии идоракунии инноватсиониро дар корхонаю ташкилотҳо ташкил 

медиҳанд, тақсимоти вазифаҳоро барои иҷрокунандагони мушаххаси онҳо сафарбар мекунанд. 

Ҳамчун дастгоҳи идоракунӣ, он як низоми идоракунии инноватсионии сохтори иерархӣ ва 

мақомоти идоракунӣ, менеҷерҳо мебошад. Тамоюлҳои асосии ташкил ва идоракунии 

фаъолияти соҳибкории инноватсионӣ (таҷрибаи ҷаҳонӣ) дар шароити муосир рушди илму 

техника воситаи асосии ноил шудан ба пешбарии иқтисодӣ, воситаи муҳимтарини муборизаи 
рақобат мегардад. 

Калидвожаҳо: инноватсия, истеҳсолот, саноат, иқтисодиёт, рушд, соҳибкорӣ, 

захираҳо, рақобат, менеҷер, фаьолият, мубориза, қарор, сохтор, пешбарӣ, низом, ҳамкорӣ, 

маҳсулот, таҷриба. 
 

Мавзӯи инноватсионӣ дар истеҳсолоти саноатӣ ва мавқеи он дар низоми 

идоракунӣ таҳлили тамоюлҳои наве, ки иқтисоди ҷаҳониро тавсиф мекунанд, нишон 

медиҳад, ки сатҳи рушди кишвар ва некӯаҳволии аҳолӣ асосан аз қобилияти мутобиқ 

шудан ба иқтисодиёти он ва дигаргуниҳое, ки дар зери таъсири суръати тези тараққиёти 

илму техника ба амал меоянд, муайян карда мешавад. Самараи прогресси илмию 

техникӣ асосан бо пешрафти ихтироъкорӣ, яъне самараи ихтироъкорӣ дар шакли ҷорӣ 

намудани маҳсулот ва технологияи нав муайян карда мешавад. Инноватсия, яъне 

навоварӣ иваз намудани объекти (падидаи) кӯҳна бо объекти нав мебошад. Инноватсия 
қувваи доимӣ (яъне доимӣ) дар рушди ҷомеаи инсонӣ, маҳсули фаъолият ва пешрафти 

он мебошад. Маълумотро ба фаъолияти инсон дар самти нав такон мебахшад. 

Инноватсия ҳамеша ба пайдоиши ғояҳои нав мусоидат мекунад, зеро он кунҷковии 

шахсро инкишоф медиҳад: «Агар... чӣ мешавад?». Ҳамин тавр спирали навоварона ба 

вуҷуд меояд: « прогресси илмию техникӣ—идея-навоварӣ». Н.Д. Кондратьев соли 1925 

мавҷудияти мавҷҳои дароз ё давраҳои калони конъюнктураро муқаррар карда буд. Дар 

натиҷаи тадқиқот муайян намуд, ки мавҷҳои дароз давомнокии аз 40 то 60 солро дар 

асоси тағйирёбии қисми пассивии сармоя, ки биноҳо, иншоот, алоқа, асбобҳои 

интиқолдиҳанда ва ғайра мебошад дар бар мегирад. 
Иваз намудани қисми фаъоли сармояро дар шакли дастгоҳҳо, воситаҳои нақлиёт 

ва ғайра  аз 7 то 10 солро дарбар мегирад. Мавҷҳои кӯтоҳ бошад, тағйироти бозорро 

нисбат ба навъҳои алоҳидаи маҳсулоти саноатӣ дар давоми то 3 солро дар бар мегирад. 
Дар назарияи мавҷи Н.Д. Кондратьев иқтисодчии австриягӣ Йозеф Шумпетер, ки 

дар Донишгоҳи Ҳарварди Иёлоти Муттаҳидаи Амрико фаъолият менамуд, имкони 

mailto:d-ayubov@list.ru
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рафъи бӯҳронҳо, таназзул дар истеҳсолоти саноатӣ тавассути таҷдиди сармояи 

инноватсионӣ ва тавассути навовариҳои техникӣ, ташкилӣ, иқтисодӣ ва идоракуниро 

мушоҳида намуд. Йозеф Шумпетер дар асари фундаменталии худ «Сиклҳои тиҷоратӣ» 

се намуди сиклҳоро дарҷ намудааст:  
- давраи якум-инқилоби саноатӣ, ки бо ташаббуси рушди саноат дар Британияи 

Кабир ба миён омадааст; 
-давраи дуюм ба пайдоиши роҳи оҳан, мошинсозӣ ва сохтани киштиҳо рост омада, 

то солҳои 90-уми асри XIX давом кард; 
-давраи сеюм бо истифода бурдани қувваи барқ дар саноат, ихтирои муҳаррикҳои 

дарунсӯз ва инкишофи саноати химиявӣ рост меояд. 
 Дар назарияҳое, ки Йозеф Шумпетер дарҷ намудааст, давраҳои тиҷоратиро бо 

тағйири сохторҳои технологии истеҳсолоти ҷамъиятӣ алоқаманд намудааст. Давраҳои 

тартиби технологӣ дорои се марҳилаи рушд буда, бо давраи тақрибан 100 сол муайян 

карда мешавад:  
- марҳилаи якум ба пайдоиш ва ташаккули технологӣ дар иқтисодиёти тартиботи 

технологии қаблӣ рост меояд; 
- давраи дуюм бо азнавсозии иқтисодиёт дар асоси технологияи нави истеҳсолот 

алоқаманд буда, ба давраи ҳукмронии тартиботи нави технологии 50 сола мувофиқ 

мебошад; 
- марҳилаи сеюм ба нобудшавии тартиботи кӯҳнашудаи технологӣ рост меояд.  
Инноватсия на танҳо категорияи иқтисодӣ, балки воситаи таъсиррасонӣ ба 

тамоми раванди иқтисодиёт мебошад. Аз ин рӯ, инноватсияро идора намудан мумкин 

аст. Низоми идоракунии инноватсионӣ, раванди инноватсионӣ ва муносибатҳои 

ташкилию иқтисодие, ки дар ҷараёни ин идора ба вуҷуд меоянд, менеҷменти 

инноватсионӣ номида мешавад. 
Фаъолияти инноватсионӣ ҳамчун раванди идоракунии тағйироти куллии 

маҳсулоти меҳнат, воситаҳои истеҳсолот, хизматрасонӣ ва яке аз самтҳои асосии рушди 

истеҳсолоти ҷамъиятӣ мебошад. Ҳамзамон, инноватсия як соҳаи мустақили илмҳои 

идоракунӣ, иқтисодӣ ва фаъолияти касбӣ мебошад, ки ба ташаккул ва ноил шудан ба 

ҳадафҳои инноватсионӣ тавассути истифодаи оқилонаи захираҳои меҳнатӣ, моддӣ ва 

молиявӣ нигаронида шудааст. Фаъолияти инноватсионӣ ҳамчун  санъат ба принсипҳои 

назариявии идоракунии умумӣ (система) асос ёфта, ҳамчун як намуди фаъолият 

мебошад, ки технологияи умумии идоракунии инноватсиониро дар корхона ташкил 

медиҳад ва тақсимоти вазифаҳоро барои иҷрокунандагони мушаххаси онҳо пешниҳод 

мекунад. Дар шароити муосир рушди илму техника, воситаи асосии ноил шудан ба 

пешрафти иқтисодӣ, воситаи муҳимтарини муборизаи рақобатӣ гардида, муваффақияти 

назарраси тиҷоратиро ба бор меорад.  
Захираҳои зеҳнӣ низ муҳимтарин шарти рушди иқтисодии дунё мебошад, ки айни 

замон дар бозори ҷаҳонии маҳсулоти технологияҳои олӣ ба қимати 2 триллион доллар 

дар як сол арзёбӣ карда мешавад, дар ҳоле ки Иёлоти Муттаҳидаи Амрико тавассути 

иштирок намудан дар он солона 740 миллиард доллар ва Федератсияи Русия ҳамагӣ 1 

миллиард доллар даромад мегиранд. 
Ба ақидаи Комиссияи мустақили Созмони Милали Муттаҳид дар Ҷумҳурии 

Беларусия коркардҳои илмӣ вуҷуд дорад, ки арзиши тиҷоратии онҳо миллиардҳо доллар 

арзёбӣ шудаанд. Дар баробари ин, дар кишвар механизми иқтисодӣ, ки ба таври муосир 

ба бозор пешбарӣ шавад, вуҷуд надорад. Аммо мушкилот на танҳо аз даст додани 

муваффақияти эҳтимолии тиҷоратӣ, балки муҳимтар аз ҳама, сатҳи пасти технологии 
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иқтисодии миллӣ ё набудани низоми истифодаи самараноки захираҳои зеҳнӣ ва 

механизми муосири пешбурди маҳсулоти илмӣ аст.  
Мубодилаи иқтисодии берунии ғайриэквивалентӣ дар аксар мавридҳо 

иқтисодиёти миллӣ ва соҳаҳои пешқадами онро ба доми афзояндаи қафомонии 

технологӣ (мафҳуми «вартаи технологӣ») равона месозад, ки ин ба амнияти миллии 

мамлакат халал мерасонад. Ҳамин тариқ, кишварҳое, ки дар мубодилаи байналмилалӣ, 

пеш аз ҳама технологӣ фаъолона иштирок мекунанд, аз захираҳои зеҳнӣ самаранок 

истифода мебаранд, иқтидори хеле баландтари рушд доранд ва имкон доранд, ки ҳар 

намуди захираҳо ва сифатро ба даст оранд, ки ин боиси афзоиши нобаробарии рушди 

иқтисодӣ мегардад. Дар шароити муосир истифодаи захираҳои зеҳнӣ, мутобиқшавии 

субъектҳои хоҷагидорӣ ба равандҳои инноватсионӣ на танҳо сатҳи рақобатпазирии 

иқтисодиёти миллӣ ва соҳаҳои он, балки қобилияти рушди минбаъда, таъмини амнияти 

миллӣ, шомил шудан ба гуруҳи мамлакатҳое, ки тараққиёти иқтисодиёти ҷаҳонро пеш 

мебаранд, мебошад.  
Дар иқтисодиёти асри XX мавқеи пешбарандаро низомҳои иқтисодии сатҳи 

сифатан нави технологӣ ишғол мекунанд, ки дар онҳо нақши захираҳои асосиро 

захираҳои зеҳнӣ мебозанд. Баландшавии назарраси сатҳи технологӣ, истифодаи 

фаъолонаи захираҳои интеллектуалӣ, технологияҳои иттилоотӣ ба ташаккули чунин 

тамоюлҳои нав, аз қабили ҳамгироӣ ва хидматрасонӣ таъсир расонд.  
Интегратсияи баланд асосан бо мубодилаи интенсивии «технологияҳои олӣ» хос 

аст, на фурӯши онҳо дар бозори ҷаҳонӣ. Сабаб он аст, ки технологияҳои олӣ ҳамчун 

катализатори рушди иқтисодӣ амал мекунанд. Дар натиҷаи мубодила, гуруҳи 

мамлакатҳои пешқадам ташкил шуда, онҳо дар тараққиёти худ аз мамлакатҳои  иштирок 

намеварзида хеле пешқадам мебошанд. Бо баланд шудани сатҳи технологии 

иқтисодиёти як қатор давлатҳои пешрафта, раванди хизматрасонӣ ё 

«деиндустриализатсия» мушоҳида карда мешавад, ки  сабаби афзоиши саҳми аҳолии аз 

ҷиҳати иқтисодӣ фаъол ё кам шудани ҳиссаи аҳолии аз ҷиҳати иқтисодӣ фаъолро дар 

соҳаи истеҳсолот инъикос менамоянд. Дар сатҳи технологӣ ва афзоиши ҳосилнокии 

меҳнат ва зиёд шудани онҳое, ки ба соҳаи ғайриистехсолӣ дода мешаванд, ба сифати 

ҳаёти тамоми аҳолӣ таъсири калон мерасонад. Нармсозӣ бо рушди босуръати омилҳои 

ғайримоддии истеҳсолот (хат(сет)-ҳои компютерӣ, телекоммуникатсия ва ғайра) хос аст. 

Ин боиси афзудани аҳамияти инкишофи инфраструктураи нарм, бар хилофи 

инфраструктураи истеҳсолӣ, афзоиши сарватҳои ҷамъиятӣ дар шакли ғайриобъективии 

он мегардад. Яъне на дар молҳое, ки коргарон ба вуҷуд меоваранд, балки дар иваз 

кардани худи онҳо. Дар айни замон, танҳо он ширкатҳое, ки метавонанд захираҳои 

зеҳниро ба фаъолияти иқтисодӣ фаъолона ҷалб намоянд, пешсаф шуда ва қимати ин 

ширкатҳо баланд мешаванд. Бинобар ин, равишҳои анъанавие, ки ба зиёд кардани 

неъматҳои моддӣ ва ҷамъ кардани танҳо сарватҳои моддӣ дар корхона нигаронида 

шудаанд, ба дигаргуниҳои баамаломада мувофиқат карда наметавонанд. Ин хулоса 

барои кишварҳои дар давраи гузариш махсусан муҳим аст. Илм, технология, иқтисод ва 

маориф ҷузъҳои низоми интегралии инноватсия мебошанд. Дар навбати худ, диққати 

нокифоя ба соҳаи маориф боиси тезу тунд шудани муаммоҳои кадрӣ на танҳо дар 

муассисаҳои илмӣ ва ташкилотҳое мегардад, ки маҳсулоти нав истеҳсол мекунанд, 
балки дар соҳаҳои иқтисодиёт ҳам мебошад. Илм бевосита ё бавосита тавассути 

технология, иқтисод ё ҳаёти ҳаррӯза ба ниёзҳои инсон таъсир мерасонад. Тағйир додани 

ҳадафҳо, идеалҳо ва манфиатҳо ба ташаккули арзишҳои нав мусоидат мекунад, ки ба 

тартиботи бартаридоштаи технологӣ дар истеҳсолоти ҷамъиятӣ мувофиқанд. 
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Потенсиали дониши илмӣ дар асоси натиҷаҳои прогреси илмию техникӣ ва 

таҳқиқоти ҷустуҷӯӣ маҳсули хеле муҳимми зеҳнӣ мебошад, ки аз рӯи хусусиятҳои худ 

арзиши бозорӣ надорад. Бидуни он дар айни замон тавлиди маҳсулоти рақобатпазир, ки 

дараҷаи баланди илмӣ ва навоварӣ доранд, қариб имконнопазир аст. Аз ин рӯ, татбиқи 

корҳои илмӣ-тадқиқотӣ ва конструкторӣ, инчунин корҳои конструкторӣ ва технологӣ ба 

истифодаи пурраи донишҳои илмӣ асос ёфтааст, ки рақобатпазирии баланди маҳсулоти 

навро таъмин мекунад. Илова бар ин, тадқиқоти илмӣ, тадқиқотии амалӣ имкон 

медиҳад, ки бо гирифтани иҷозатнома барои инноватсияҳои маҳсулот, тавре ки дар 

мамлакати Ҷопон солҳои зиёд амал мекунад, маҳсулоти навро нисбат ба кишвари 

дорандаи патент хеле беҳтар истеҳсол намояд ва дар бозори ҳамон молҳо иваз намоянд. 

Роҳбарии технологӣ ба истеҳсоли маҳсулоти илмталаб маънои беҳтар намудани 

вазъияти иқтисодиёти мамлакатро ҳамчун яке аз звеноҳои муҳимми низоми интегралии 

инноватсионӣ дорад. 
Омили иловагии тараққиёти иқтисодиёт ин ба таври максималӣ истифода бурдани 

интеллекти кадрҳо мебошад, ки бе маълумоти кофӣ инкишоф ёфтан имконнопазир аст. 

Ба ҷузъи «маориф» дар низоми  интегралии фаъолияти инноватсионӣ дар ҳама 

кишварҳои саноатӣ ҳамеша аҳамияти истисноӣ дода мешуд. Дар мамлакати мо зиёда аз 

30 фоизи аҳолии дорои маълумоти олӣ ва миёнаи махсус мебошад, ки ин иқтидори хеле 

баланд барои рушди фаъолияти инноватсионӣ, нигоҳдории равандҳои баланди 

технологӣ дар истеҳсолот хос мебошад. [2, с.259].  
Рушди маорифро вазъи илм, техника ва иқтисодиёт муайян мекунад. Дар 

Ҷумҳурии Беларусия мушкилоти идоракунии фаъолияти инноватсионии корхонаҳо дар 

сатҳи макроиқтисодӣ бо татбиқи таҷдиди сохтории иқтисодиёт ва фароҳам овардани 

шароити макроиқтисодӣ барои баланд бардоштани фаъолияти инноватсионии 

корхонаҳо алоқаманд аст. Мушкилотҳои асосӣ инҳо мебошанд: ҷалби сармояи хориҷӣ; 

танзими давлатии фаъолияти сармоягузории корхонаҳо; хусусигардонӣ ҳамчун воситаи 

ҳавасмандгардонии навоварӣ ва идоракунии салоҳиятноки корхонаҳои сектори давлатӣ.  
Сиёсати давлатии илмию техникӣ муносибати давлатро ба фаъолияти илмӣ ва 

илмию техникӣ инъикос мекунад ва ҳадафҳо, самтҳо, шаклҳои фаъолияти мақомоти 

давлатии Ҷумҳурии Беларусро дар соҳаи илм, техника ва технология муайян мекунад.  
Дар соҳаи истеҳсолоти моддӣ ба амал баровардани дигаргунсозиҳои 

муҳимтарини сохторӣ, баланд бардоштани самаранокӣ ва рақобатпазирии маҳсулот, 

беҳбудии муҳити зист, мустаҳкам намудани қобилияти мудофиавии мамлакат ва 

амнияти шахс, ҷамъият ва давлат, мунтазам инкишоф додан ва самаранок истифода 

бурдани неруи илмию техникӣ, нигоҳ доштан ва ба вуҷуд овардани ҷойҳои нави бозори 

маҳсулоти илмталаб ва технологияи навъи нав дар бозорҳои ҷаҳонӣ мебошад. 
Ҳамин тариқ, бояд қайд кард, ки раванди фаъолияти соҳибкории инноватсионӣ ба 

ширкатҳое хос аст, ки барои ворид шудан ба соҳаи нав ва забт кардани бозорҳои нав 

маблағи кофӣ доранд ва барои ба даст овардани сатҳи устувори даромад мусоидат 

мекунанд. 
Фаъолияти соҳибкории инноватсионӣ, чи дар дохили як кишвар ва чи берун аз он 

барои имкониятҳои рушди тиҷорат ва баланд бардоштани мавқеи рақобатии корхона 

имкониятҳои нав фароҳам меоваранд, доир ба кам кардани хароҷоти истеҳсолот 

имконият медиҳанд, ки ба ҳолатҳои зерин вобаста аст:[2, с.259]. 
-якум, муносибатҳои интегратсионии байни субъектҳои хоҷагидорӣ ба раванди 

такрористеҳсолкунӣ дар шароити иқтисоди бозор хос мебошанд; 
-дуюм, дар заминаи рушди анъанавии экстенсивии иқтисодиёт бо рушди 

интенсивӣ ё инноватсионӣ иваз карда мешавад. 
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Аз ин ҷо мо метавонем ҳадафҳои фаъолияти соҳибкории инноватсиониро таҳия 

кунем: 
• кам кардани хатарҳои номуайянии муҳити беруна; 
• талош барои таъмини суботи иҷтимоӣ ва иқтисодӣ; 
• пешгирии бӯҳрон; 
• беҳтар истифода бурдани ҳамаи намуди захираҳо; 
• баланд бардоштани рақобатпазирии корхона; 
• кам кардани хароҷоти муомилот. 
Ҳангоми таҳияи стратегияи маҷмӯи афзоиш, соҳибкорон бояд аз се меъёр 

бархӯрдор бошанд: 
• меъёри ҷолибияти саноат; 
• меъёри хароҷот барои ворид шудан ба соҳа; 
• меъёри бартариҳои иловагии рақобатӣ. 
Ҳадафи асосии таҳқиромези фаъолияти соҳибкории инноватсионӣ дар шароити 

иқтисоди бозории муосир  ин ба даст овардани бартарии рақобатӣ (бо ҳар восита) дар 

истеҳсоли молҳо ва хидматҳои нав мебошад. Мақсадҳои дифоӣ нигоҳ доштани ҳолати 

мавқеъ, яъне аз даст надодани моликияте, ки ба даст оварда шудаанд ва пеш аз ҳама, 

фаъолияти тиҷоратии худро аз муфлисшавӣ ё ноомади фаъолияти корӣ муҳофизат 

намудан мебошад. 
Соҳибкорӣ падидаи мураккаби иқтисодӣ ва иҷтимоӣ - фарҳангӣ мебошад. Дар 

асри ХХ ба решаҳои фарҳангӣ - таърихӣ ва иҷтимоии соҳибкорӣ бисёр муаррихон ва 

ҷомеашиносон назарияи худро баён кардаанд.  
Ба ақидаи В. Зомбарт, соҳибкорро аз рӯйи муваффақияти ба даст овардааш арзёбӣ 

кардан мумкин аст, яъне маънои аз дигарон пеш гузаштан, нишон додани бартарии 

худро нисбат ба дигарон дорад. В. Зомбарт дар асари худ «Буржуаз» қайд мекунад, ки 

«ба сифати рӯҳияи соҳибкорӣ мо метавонем маҷмӯъи ҳамаи сифатҳои рӯҳиявиеро 

номем, ки барои иҷрои бомуваффақияти корхона заруранд. Аз як тараф, онҳо 

гуногунанд, зеро аз ҷониби соҳибкор бояд вазифаҳои хеле гуногун амалӣ карда шаванд. 

Аз тарафи дигар, миқдоран фарқ мекунанд, зеро вазифаҳое, ки соҳибкор бояд вобаста ба 

андоза ва мушкилоти корхона иҷро кунад, аз ҷиҳати иқтидор аз ҳамдигар бениҳоят фарқ 

мекунанд. Аммо, соҳибкор агар хоҳад ҳамеша муваффақ шавад, бояд: ғолиб  – 
ташкилотчӣ – савдогар бошад” [3, с.222-223]. Ҳама соҳибкорон дорои як хусусияти 

умумӣ–зарурати татбиқ намудани рӯҳияи соҳибкорӣ бо истифода аз фаъолияти 

инноватсионии худ, ки ба раванди муқаррарии равандҳои иқтисодӣ тағйирот ворид 

мекунад, мебошанд. 
Иоганн Фон Тюнен ба он таваҷҷуҳ зоҳир кард, ки соҳибкор ҳамчун «ихтироъкор 

ва муҳаққиқ дар соҳаи худ», «довталаб (пас аз ҷуброни хароҷоти истеҳсолот ва пардохти 

андозҳо) барои даромади хавфнок ва пешгӯинашавандаи бақия амал мекунад. Фоидаи 

соҳибкор ҳамчун даромаде муайян карда мешавад, ки аз фоидаи маҷмӯие, ки аз 

муомилот пас аз пардохти фоиз ба сармояи гузошташуда ба даст омадааст, боқӣ 

мемонад. Аз нуқтаи назари ӯ, ин мукофотест барои соҳибкор барои ба дӯши худ 

гирифтани он хавфҳое, ки аз сабаби пешгӯинашавандагӣ касе онҳоро ҷуброн намекунад. 

[4, с.42].  
Муҳимтарин таваҷҷӯҳи пайванди стратегияи умумии фаъолияти соҳибкории 

инноватсиониро ба коҳиш додани хатари тиҷорат арзёбӣ мекунанд. Дар ҳар сурат, 

ҳадафҳои асосии татбиқи соҳибкори инноватсионӣ аз байн бурдани рақибон (ангезаҳои 

таҳқиромез), муҳофизат аз рақибон (ангезаи дифоъӣ) ва дар ниҳоят ба даст овардани 

бартариҳои рақобатӣ мебошад. 
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Идеяи асосии идоракунии раванди эҷоди арзиш аз он иборат аст, ки соҳибкорон 

бояд доимо арзиши бозори иловагиро арзёбӣ кунанд, ки аз як қатор омилҳо, аз ҷумла: 

интихоби стратегияи соҳибкори инноватсинӣ вобаста аст. 
Татбиқи расмиёти баррасишуда оид ба идоракунии арзиши иловагӣ ба афзоиши 

сармоякунонии ширкатҳо мусоидат мекунад, ки ин ба ду сабаб вобаста аст: 
Аввалан, соҳибкорон мехоҳанд, ки арзиши дар ихтиёрашон бударо зиёд кунанд. 

Агар сармоягузорӣ афзоиш ёбад, пас саҳмияҳо ва вомбаргҳои корпоратсия ҳамчун 

сармоягузории фоидаовар ҳисобида мешаванд ва дар ин ҳолат соҳибкор метавонад 

саҳмияҳои худро фурӯшад ё нафурӯшад. Афзоиши капитализатсияи корпоратсия нишон 

медиҳад, ки идоракунии хавфҳои корпоратсия дар самти дуруст кор мекунад. 
Сабаби дуюми таваҷҷӯҳ ба капитализатсия метавонад хоҳиши ҷолибтар шудан 

дар назари шарики эҳтимолӣ ё сармоягузор бошад. Капитализатсияи ченшуда ва 

эълоншуда асос медиҳад, ки корпоратсия барои бозор шаффоф аст. 
Ҳама қарорҳои идоракунӣ ҳангоми интихоби стратегия бояд ба ноил шудан ба 

ҳадафи асосии он – ба ҳадди аксар расонидани арзиши гурӯҳҳои тиҷоратии 

ҳамгироишуда равона карда шаванд. Инро тавассути усулҳои зерини идоракунии 

хароҷот ба даст овардан мумкин аст.  
Аз ин лиҳоз мақсади фаъолияти соҳибкорӣ ин ба даст овардани даромад  ва қонеъ 

гардонидани талаботҳои аҳолӣ бо маҳсулоти нави истеҳсолшудаи навоварии худ 

мебошад, ки дар зерӣ таваккали худи соҳибкор сурат мегирад.  
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Инновационный менеджмент как процесс управления радикальными изменениями 

продуктов труда, средств производства, услуг и других видов инновационной деятельности 

является одним из основных направлений развития общественного производства. В то же 

время это самостоятельная область управленческих и экономических наук и 

профессиональной деятельности, направленная на формирование и достижение 

инновационных целей за счет рационального использования трудовых, материальных и 

финансовых ресурсов. Инновационный менеджмент как наука и искусство базируется на 

теоретических принципах общего (системного) менеджмента. Как вид деятельности 

инновационный менеджмент представляет собой совокупность процедур принятия 

управленческих решений, составляющих общую технологию инновационного менеджмента на 

предприятии, включает в себя распределение задач для их конкретных исполнителей. Как 

аппарат управления это инновационная система управления с иерархической структурой и 

органами управления, менеджерами. Основные тенденции в организации и управлении 

инновационной деятельностью (мировой опыт) В современных условиях развитие науки и 

техники становится основным средством достижения экономического прогресса, 

важнейшим средством борьбы с конкуренцией. 
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Innovative management as a process of managing radical changes in labor products, means of 
production, services and other innovative activities is one of the main areas of development of social 
production. At the same time, it is an independent field of management and economic sciences and 
professional activity, aimed at the formation and achievement of innovative goals through the rational 
use of labor, material and financial resources. Innovation management as a science and art is based 
on the theoretical principles of general (system) management. As a type of activity, innovative 
management is a set of management decision-making procedures that make up the general technology 
of innovative management in the enterprise, includes the distribution of tasks for their specific 
performers. As a management device, it is an innovative management system with a hierarchical 
structure and management bodies, managers. The main trends in the organization and management of 
innovative activities (world experience) In modern conditions, the development of science and 
technology becomes the main means of achieving economic advancement, the most important means 
of fighting competition. 

Key words: innovation, production, industry, economy, development, entrepreneur, resources, 
material, finance, management, technique, competition, entrepreneur, manager, activity, struggle, 
decision, structure, leadership, system, science, industry, cooperation, products, production, 
experience, goods.   
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В статье рассматривается структурные изменения в формировании доходов 

населения. По словам автора, в период рыночных реформ производственные мощности 

предприятий страны снизились, что неизбежно привело к негативным последствиям для 

экономики страны, в том числе для продовольственного обеспечения населения и 

формирования доходов населения. Здесь же автор подчеркивает, что осуществленные 

экономические реформы, включавшие переход от административно-командной системы к 

самостоятельному хозяйству, оказали влияние на стороны сельскохозяйственной жизни 

общества. В то же время заметно влияние региональных и экономических особенностей 

Республики Таджикистан на этот процесс. Особое внимание по словам автора, уделено тому, 

что в число таких характеристик входит тот факт, что две трети населения Республики 

Таджикистан проживает в сельской местности и занимается сельскохозяйственными 

работами. 
Ключевые слова: доходы населения, экономические реформы, трансформация 

экономики, уровень инфляции, заработная плата, безработица, девальвация, экономический 

кризис. 
 

Начало экономических реформ в постсоветских странах было связано с 

трансформационным кризисом. Кризис переходной экономики в Республике 

Таджикистан принял достаточно тяжелые формы. Об этом свидетельствует падение 

реальных доходов населения, постепенная девальвация заработной платы, рост 

безработицы, приостановка деятельности основного сектора экономики, высокий 

уровень инфляции и другие признаки экономического кризиса. Стоит отметить, что в 

период рыночных реформ производственные мощности предприятий страны снизились, 

что неизбежно привело к негативным последствиям для экономики страны, в том числе 

для продовольственного обеспечения населения и формирования доходов населения. 

Осуществленные экономические реформы, включавшие переход от административно-
командной системы к самостоятельному хозяйству, оказали влияние на стороны 

сельскохозяйственной жизни общества. В то же время заметно влияние региональных и 

экономических особенностей Республики Таджикистан на этот процесс. В число таких 

характеристик входит тот факт, что две трети населения Республики Таджикистан 

проживает в сельской местности и занимается сельскохозяйственными работами [2,214]. 
Несмотря на относительно высокую занятость населения в сельском хозяйстве, в 

условиях преодоления последствий трансформационного кризиса сельское хозяйство не 

в состоянии полностью удовлетворить потребности населения страны за счет 

собственных ресурсов. Определенная часть потребительских товаров ввозится из-за 

рубежа. Поэтому основным вопросом обеспечения жизнедеятельности населения в 

условиях Республики Таджикистан является проблема самообеспечения 

сельскохозяйственной продукцией. Из экономической науки и опыта известно, что 

личное подсобное хозяйство (ЛПХ) выступают основным поставщиком фактора труда 

(т.е. рабочих мест) на рынке труда. Согласно официальной статистике, трудовые 

ресурсы в Республике Таджикистан, как и само население, в последние годы имеют 

тенденцию к увеличению [2,224]. 
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Таблица 1 
Изменения численности населения и трудовых ресурсов в Республике Таджикистан  

Годы 
Показатели 

Население (тыс. 

чел.) 
Трудовые ресурсы 

(тыс. чел.) 
Занятое население 

(тыс. чел.) 
2012 7987,4 4796 2291 
2013 8161,1 4859 2307 
2014 8352,0 4983 2325 
2015 8551,2 5111 2380 
2016 8742,8 5224 2384 
2017 8931,2 5326 2407 
2018 9126,6 5427 2426 
2019 9322 5521 2463 

Статистический ежегодник Республики Таджикистан 2020 . Агенство по 

статистике при Президенте Республики Таджикистан. Душанбе, 2019. С. 10, 81. 
По расчетам, в соответствии с реализацией «Правила 70» население страны будет 

удваиваться каждые 30-35 лет, что напрямую вызовет изменение структуры доходов 

населения. По экспертным оценкам, в настоящее время в сельской местности в 

подсобных хозяйствах занято около 80% населения. Такие системные и структурные 

изменения в семейных хозяйствах в последние годы привели к их мобильности, а 

использование их потенциала представляется полным. Меры, предпринятые 

правительством страны, также повлияли на использование потенциала домохозяйств. 

Раздача земли в пользу подсобных хозяйств и подсобных хозяйств сельскому населению 

привела к существенным изменениям в структуре доходов населения в целом и 

сельского населения в частности (рис. 1, 2 и 3). 

 
Рисунок 1. Структура общих доходов домашных хозяйств в Республике 

Таджикистан. Источник: Основные показатели исследования бюджета домохозяйств. 

Агентство по статистике при Президенте Республики Таджикистан. Душанбе, 2020. С. 
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Рисунок 2. Структура общих доходов домашных хозяйств в городах.  Источник: 

Основные показатели исследования бюджета домохозяйств. Агентство по статистике при 

Президенте Республики Таджикистан. Душанбе, 2020. С. 17. 

 
Рисунок 3. Структура общих доходов домашных хозяйств в сельской местности. 

Источник: Основные показатели исследования бюджета домохозяйств. Агентство по 

статистике при Президенте Республики Таджикистан. Душанбе, 2020. С. 18.  
Сравнительный анализ 2012 и 2019 годов показывает, что в этот период структура 

доходов населения в связи с системными и структурными изменениями в самих 

домохозяйствах привела к тому, что в Республике Таджикистан удельный вес трудовых 

доходов в общей сумме доходов населения увеличилась с 42,6% в 2012 году до 48,1% в 

2019 году. При этом доходы от подсобных хозяйств домашних хозяйств снизились с 

20,2% в 2012г. до 5,5% в 2019г. в структуре доходов населения. В связи с этим вызывает 

беспокойство тенденция изменения доходов из других источников. Потому что его 

удельный вес в общих доходах населения увеличился с 32,5% в 2012 году до 39,7% в 
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2019 году. Особенно это касается дехканских хозяйств в сельской местности. Потому 

что структура доходов домашних хозяйств в городских районах Республики 

Таджикистан показывает, что доля трудовых доходов увеличилась с 64% в 2012 году до 

68,1% в 2019 году. Также удельный вес доходов из прочих источников в 2019г. по 

сравнению с 2012г. снизился с 29,5% до 24,2% в формировании доходов городского 

населения. В домохозяйствах сельской местности, несмотря на увеличение удельного 

веса трудовых доходов (в 2012г. - 34,1 % и в 2019г. - 40,5 %), удельный вес доходов из 

других источников увеличился в 2019г. и составил 45,5 %, что составляет 11,7 %. 

больше, чем в 2012г. (в 2012г. этот показатель равнялся 33,8%). Стоит отметить, что 

доходы сельского населения от подсобных хозяйств в 2012г. составляли 27,8% от 

общего объема доходов сельских домохозяйств, а в 2019г. этот показатель был равен 

7,5%. 
Такие структурные сдвиги в использовании мощностей личного подсобного 

хозяйства (ЛПХ) и структуре доходов населения свидетельствуют о том, что в стране 

наряду с укреплением рыночных отношений возникла диверсификация источников 

формирования доходов населения. В частности, в качестве примера можно привести 

снижение удельного веса доходов от подсобных хозяйств, что в основном связано с 

созданием дехканских хозяйств на уровне подсобных хозяйств в сельской местности и 

вовлечением населения в различные виды малого бизнеса, а также как их вовлеченность 

в трудовую миграцию. Поэтому, на наш взгляд, необходимо, чтобы Агентство по 

статистике при Президенте Республики Таджикистан включало доходы от трудовой 

миграции в состав доходов населения и публиковало точную и подробную информацию 

об этом источнике доходов населения. 
Не секрет, что каждый год трудовые мигранты привозят в страну более 4 

миллиардов долларов через любые денежные переводы и личные доходы. 

Импортируются доллары США, которые, по экспертным подсчетам, составляют более 

40% валового внутреннего продукта страны. Объективная причина такого положения 

видится в том, что большая часть трудоспособного населения Таджикистана не может 

найти подходящую работу внутри страны и вынуждена выезжать в зарубежные страны 

(в первую очередь в Российскую Федерацию) в поисках заработка. Известно, что 

трудовая миграция является неизбежным процессом участия страны в международном 

разделении труда и является следствием усиления глобализации. При этом в 

современных условиях трудовая миграция способствует решению проблемы 

безработицы и обеспечению определенного дохода населения, с другой стороны, 

длительная трудовая миграция вызывает повышение уровня зависимости национальной 

экономики. Денежные переводы трудовых мигрантов в условиях Республики 

Таджикистан, несомненно, играют значительную роль в формировании доходов 

населения. Потому что расходы населения по безработице покрываются доходами от 

денежных переводов трудовых мигрантов. В Республике Таджикистан стало традицией 

уделять особое внимание денежным переводам трудовых мигрантов. Как мы отмечали 

выше, ежегодно трудовые мигранты привозят в страну 40-45% от общей суммы 

иностранной валюты, или 4-4,5 млрд. доллары США. Поэтому Республика Таджикистан 

входит в число стран, экономика которых сильно зависит от трудовой миграции. По 

расчетам Всемирного банка, объем денежных переводов трудовых мигрантов 

определился на уровне 42,7% валового внутреннего продукта, в результате чего 

Республика Таджикистан вышла на первое место среди стран мире с высокой 

зависимостью от денежных переводов трудовых мигрантов. При этом более 90% 

денежных переводов осуществляются только из РФ [6]. 
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Анализируя соотношение доходов и расходов населения, необходимо отметить, 

что именно средства ввозятся в страну трудовыми мигрантами и обеспечивают бытовые 

нужды. В то же время денежные переводы трудовых мигрантов способствуют 

формированию доходов населения и тем самым снижают уровень бедности в стране. 

Стоит отметить, что для большинства населения Республики Таджикистан трудовая 

миграция является основной основой поддержания уровня жизни. Этими 

обстоятельствами объясняется относительно большой вес доходов из других 

источников в формировании доходов населения. Поэтому при изучении системно-
структурных изменений в хозяйственной деятельности домашних хозяйств, особенно в 

формировании их доходов, необходимо учитывать доходы от денежных переводов от 

трудовой миграции. 
Таким образом, в процессе сосуществования элементов командно-

административной и рыночной экономики домохозяйства часто рассчитывают на 

собственные силы. Отсюда следует, что в условиях расширения рыночных отношений 

способ ведения хозяйства населения коренным образом изменился. В условиях 

Республики Таджикистан среди населения широко распространен малый бизнес без 

образования юридического лица. Из-за приостановки производства на большинстве 

крупных предприятий, отсутствия рабочих мест населению приходилось рассчитывать 

на собственные силы. В такой ситуации деловая активность домохозяйств расширилась. 

Большинство домохозяйств занимаются розничной торговлей. Отсюда становится 

ясным, что потенциал ЛПХ в любом случае имеет способность изменяться и 

приспосабливаться к новым условиям, для которых характерен переход от одной 

хозяйственной задачи к другой и вследствие этого увеличивается трудовая миграция. 
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гирифтааст. Ба андешаи муаллиф, дар давраи ислоҳоти бозор иқтидорҳои истеҳсолии 

корхонаҳои ҷумҳурӣ коҳиш ёфт, ки ин боиси оқибатҳои манфӣ барои иқтисодиёти кишвар, аз 
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ҷумла барои бо озуқаворӣ таъмин намудани аҳолӣ ва ташаккули даромади аҳолӣ гардид. Дар 

ин ҷо муаллиф таъкид мекунад, ки ислоҳоти иқтисодии ба амал баровардашуда, ки гузариш аз 

системаи маъмурию фармонфармоӣ ба иқтисодиёти мустақилро дар бар мегирад, ба 

ҷиҳатҳои ҳаёти кишоварзии ҷамъият таъсир расонид. Дар баробари ин, таъсири хусусиятҳои 

минтақавӣ ва иқтисодии Ҷумҳурии Тоҷикистон ба ин раванд назаррас аст. Ба гуфтаи 

муаллиф, ба чунин хусусиятҳо, ки аз се ду ҳиссаи аҳолии Ҷумҳурии Тоҷикистон дар деҳот 

зиндагӣ мекунанд ва ба корҳои кишоварзӣ машғуланд, диққати махсус дода мешавад. 
Калидвожаҳо: даромади аҳолӣ, ислоҳоти иқтисодӣ, тағирёбии иқтисодиёт, сатҳи 

таваррум, музди меҳнат, бекорӣ, девалватсия, бӯҳрони иқтисодӣ. 
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The author in the article considers structural changes in the formation of incomes of the 
population. According to the author, during the period of market reforms, the production capacities of 
the country's enterprises decreased, which inevitably led to negative consequences for the country's 
economy, including for the food supply of the population and the formation of incomes for the 
population. Here the author emphasizes that the implemented economic reforms, which included the 
transition from the administrative-command system to an independent economy, had an impact on the 
aspects of the agricultural life of society. At the same time, the influence of regional and economic 
features of the Republic of Tajikistan on this process is noticeable. Particular attention, according to 
the author, is paid to the fact that such characteristics include the fact that two-thirds of the population 
of the Republic of Tajikistan lives in rural areas and is engaged in agricultural work. 
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Дар мақолаи илмӣ равандҳои таърихии пайдоиш ва рушди баҳисобгирии идоракунӣ 

хамчун фан ва соҳаи илм мавриди омӯзиш қарор гирифтааст. Муаллиф ба таҳқиқи мафҳуми 

баҳисобгирии идоракунӣ, ки онро бештаре аз кишварҳои хориҷаи дур, зиёда аз ним аср боз васеъ 

истифода мебаранд, диққати махсус равон карда, онро яке аз унсурҳои ҷудонопазири системаи 

идоракунии корхона муаррифӣ намудааст.  
Дар мақола муайян шудааст, ки бештари олимони соҳа ба манбаъҳои таърихӣ ва 

давраҳои инкишофи он такя намуда, шарту шароити асосии ташаккули баҳисобгирии 

хоҷагиро муайян намудаанд. Олимони соҳаи баҳисобгирии муҳосибӣ маълумоти тадқиқотҳои 

илмиро омӯхта, ба низом дароварда, нуқтаи назари худро дар бораи таҳаввули баҳисобгирии 

идоракунӣ ва дурнамои рушди он пешниҳодҳо  ирсол доштаанд. Дар натиҷаи омӯзиши амиқ ва 

дақиқи маводи мавҷуда муаллиф ба хулосае омадааст, ки олимон ташаккул ва рушди 

баҳисобгирии идоракуниро ба якчанд марҳилаҳои таърихӣ ҷудо намудаанд. Дар заминаи ин 

пажӯҳиш муаллиф тасдиқ менамояд, ки унсурҳои алоҳидаи баҳисобгирии идоракунии айни 

замон эътирофгардида, ба  замонҳои пеш рост меояд.  
Новобаста аз он ки баҳисобгирии идоракунӣ ҳамчун соҳаи илм барои раванди идоракунӣ 

ва пешбурди фаъолияти хоҷагидории корхона хеле самаранок аст, таҳлилҳо нишон медиҳанд, 

ки дар амалияи субъектҳои иқтисодии Ҷумҳурии Тоҷикистон падидаи хеле нав буда, танҳо 

шумораи маҳдуди корхонаҳо дар фаъолияти хоҷагидории худ онро истифода мебаранд.  
Калидвожаҳо. баҳисобгирии идоракунӣ; таърихи пайдоиш; таҳқиқотҳои илмӣ; 

Ҷумҳурии Тоҷикистон; марҳилаҳои пайдоиши баҳисобгирии идоракунӣ; олимони Федератсияи 

Россия. 
 

Имрӯз фаъолияти субъектҳои хоҷагидорӣ мураккаб буда, аз амалиёт, равандҳо ва 

зуҳуроти сершумори дар муҳити тиҷоратии дохилӣ ва берунии он рухдиҳанда ва 

баҳодиҳии муносибати натиҷаҳои онҳо вобаста мебошад. Суботи иқтисодии корхонаи 

муосир танҳо ҳангоми назорати доимӣ ва ҳадафнок, ошкоркунӣ, ояндабинӣ ва пешгирӣ 

намудани мушкилот, ҳамбаста намудани нишондиҳандаҳои молиявии васфкунандаи 

фаъолияти он имкон дорад. Воситаи ба ҷо овардани амалҳои мазкур роҳандозӣ намудани 

идоракунии фаъолияти хоҷагидории корхона дар асоси иттилооти баҳисобгирии 

муҳосибӣ дар умум, метавонад ташаккул ёбад [10]. 
Дар илми баҳисобгирии муҳосибӣ солҳои охир мафҳуми баҳисобгирии 

идоракунӣ, ки онро бештаре аз кишварҳои хориҷаи дур, зиёда аз ним аср боз васеъ 

истифода мебаранд, ҳамчун соҳаи алоҳида дар Ҷумҳурии Тоҷикистон ба наздикӣ пайдо 

шудааст, роиҷ аст. Дар низоми иқтисодии мамлакатҳои хориҷӣ чунин андеша вуҷуд 

дорад, ки баҳисобгирии идоракунӣ яке аз унсурҳои ҷудонопазири системаи идоракунии 

корхона мебошад ва воқеан ҳам чунин аст. Таъиноти баҳисобгирии идоракуниро мо дар 

инҳо мебинем:  
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 -ченкунӣ ва баҳодиҳии самаранокии идоракунии фаъолияти хоҷагидории 

корхона дар маҷмуъ ва дар заминаи воҳидҳои алоҳидаи ташкилӣ (марказҳои масъулият), 

муайян кардани сатҳи даромаднокии намудҳои алоҳидаи маҳсулот, иҷрои корҳо, 

хизматрасониҳо;  
 -назорати фаъолияти сарфакоронаи корхона дар маҷмуъ ва фаъолиятҳои 

воҳидҳои алоҳидаи он; 
 -таҳкими амалҳои назоратӣ-идоракунӣ дар ҷараёни истеҳсол ва фурӯши 

маҳсулот, молҳо ва хизматрасониҳо, асосноккунии амалҳои субъективӣ дар ҷараёни 

қабули қарорҳо дар ҳамаи зинаҳои идоракунӣ;  
 -банақшагирии стратегӣ ва тактикии фаъолияти умумии хоҷагидории корхона, 

муносибгардонии истифодаи захираҳои моддию меҳнатӣ ва молиявии корхона.  
 Аз рӯи маълумоти баҳисобгирии идоракунӣ мо метавонем хавфу хатарҳои ба 

соҳаҳои муайян таъсиррасон, фаъолиятҳои хоҷагидории ноустувори корхона, омилҳо ва 

монеаҳое, ки ба фаъолияти корхонаҳо таъсир мерасонанд, навъҳои камдаромад ва ё 

зиёновари маҳсулоти истеҳсолшаванда, иҷрои корҳо, хизматрасониҳо ва роҳҳои 

бартараф намудани онҳоро муайян намоем.  
Он барои муайян кардани номгӯи маҳсулот корҳо ва хизматрасониҳои муносиби 

фоидаовар аз рӯи шартҳои додашуда, нархи фурӯши онҳо, муайян намудани тахфиф аз 

рӯи шартҳои гуногуни фурӯш ва пардохти он истифода мешавад. 
Бояд гуфт, ки новобаста аз бартариҳои зикршуда ва самаранокии баҳисобгирии 

идоракунӣ, таҳлилҳо нишон медиҳанд, ки дар Ҷумҳурии Тоҷикистон танҳо шумораи 

маҳдуди корхонаҳо дар фаъолияти хоҷагидории худ баҳисобгирии идоракуниро пеш 

мебаранд. Асосан, инҳо корпоратсияҳо ва ширкатҳои бузурге мебошанд, ки дорои 

сохтори васеъи соҳавӣ буда, ассортименти зиёди маҳсулотро (корҳо ва хизматрасониҳо) 

истеҳсол менамоянд.  
Қобили зикр аст, ки баъд аз ба даст овардани истиқолият дар Ҷумҳурии 

Тоҷикистон ба иқтисоди бозоргонӣ рӯ оварда шуда, шаклҳои гуногуни моликият 

ташаккул ёфт. Ислоҳоти баҳисобгирии муҳосибӣ дар якчанд марҳилаҳо ба роҳ монда 

шуда дар ин самт як қатор корҳо амалӣ гардид. Бо вуҷуди ин, ҳоло ҳам норасогиҳо дар 

ин самт, махсусан дар самти татбиқи баҳисобгирии идоракунӣ ҷой доранд. Вобаста ба 

ин, аз тарафи олимони тоҷик барои ташаккул ва инкишофи асосҳои назариявию методии 

баҳисобгирии идоракунӣ як қатор корҳо анҷом дода шудааст. Аз он ҷумла дар асарҳои 

С.Ф. Низомов [11]., Қ.Х. Барфиев [2]., Д. У. Уроқов [6]. ва дигарон масъалаҳои марбут 

ба ташкили баҳисобгирии идоракунии хароҷот ва бунёди равишҳои методологӣ ҷиҳати 

муайянкунии арзиши аслӣ дар соҳаҳои гуногун баррасӣ гардидаанд. 
Ба ақидаи мо проблемаи методии ташаккул ва инкишофи баҳисобгирии 

идоракунӣ дар айни замон яке аз масъалаҳои баҳсангезтарин дар фаъолияти иқтисодии 

корхонаҳо ва амалияи идоракунии онҳо ба шумор меравад. 
Бештари олимони соҳа ба манбаъҳои таърихӣ ва давраҳои инкишофи он такя 

намуда, кӯшиш мекунанд, ки шарту шароити асосии ташаккули баҳисобгирии хоҷагиро 

муайян кунанд. Олимон маълумоти тадқиқотҳои илмиро омӯхта ба низом дароварда, 

нуқтаи назари худро дар бораи таҳаввули баҳисобгирии идоракунӣ ва дурнамои рушди 

он ирсол доштаанд. 
Дар натиҷаи омӯзиши амиқ ва дақиқи маводи мавҷуда оид ба ин масъала мо 

мавҷудияти ду равиши даврабандии марҳилаҳои пайдоиш ва инкишофи баҳисобгирии 

идоракуниро муайян намудем. Чунин мешуморем, ки давраи аввали пайдоиши 

баҳисобгирии идоракунӣ ба замонҳои пеш рост меояд. Нуқтаи назари мазкур дар 

асарҳои чунин олимон ба монанди: Аверина О.И., Безруков Н.В., Зимакова Л.А., 
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Колесников С.И., Фарненкова Н.А., Чая В.Т., Чупахина Н.И. ва дигарҳо ошкор карда 

шудааст. 
Давраи дуюм, ки дар мақолаҳои илмӣ, монографияҳо ва адабиётҳои таълимӣ баён 

шудааст, аз он шаҳодат медиҳад, ки баҳисобгирии идоракунӣ ҳамчун илм ва фаъолият 

танҳо дар миёнаҳои асри 20 ташаккул ёфтааст. Ин нуқтаи назарро дар асарҳои Акчурин 

Е.В., Галкина К.Н., Гордиева Е.И., Вахрушева О.Б., Вахрушина М.А., Каверина О.Д., 

Проняева Л.И., Сидорова М.И., Чекуева А.Н. ва дигар муаллифон дидан мумкин аст.  
Олими рус Зимакова Л.А. дар мақолаи худ «Ташкили системаи ягонаи 

баҳисобгирии молиявӣ ва баҳисобгирии идоракунӣ» менависад, ки: «Масъалаҳои 

иқтисодӣ ҳануз дар асри XV ба миён гузошта шуда буд ва он на танҳо ба баҳисобгирии 

муҳосибӣ, балки ба идоракунии хароҷот низ равона шуда буд, бинобар ин, асосҳои 

иқтисодиёт ва ташаккули баҳисобгирии идоракуниро метавон ба он замон нисбат дод» 

[7]. 
Колесников С.И. ва Фарненкова Н.А. чунин мешуморанд, ки таърихи рушди 

баҳисобгирии идоракунӣ бо таърихи ташаккул ва рушди ҳисобгирии хоҷагӣ дар маҷмӯъ 

робитаи ногусастанӣ дорад, зеро он ба маънои васеъ баҳисобгирии идоракуниро дар бар 

мегирад, ки барои таъмини иттилоот ва қабули қарор дар фаъолияти хоҷагидорӣ таъин 

шудааст. 
Олимони зикршуда дар асари худ «Аз таърихи ташаккул ва инкишофи 

баҳисобгирии идоракунӣ дар соҳаи савдо» се марҳилаи асосии таърихии ташаккули 

баҳисобгирии идоракуниро ҳамчун илм, ки ба танзими муносибати комплексии 

системаи идоракунии корхона нигаронида шудааст, ҷудо мекунанд: 
Марҳилаи 1 – пайдоиш ва рушди ҳисобгирии хоҷагӣ (то соли 1494). Баҳисобгирии 

муҳосибӣ (иқтисодӣ) камаш ҳазор сол пеш ба вуҷуд омадааст. Ба вуҷуд омадани он 

танҳо вақте имконпазир гардид, ки одамон қайд кардани маълумотҳои иқтисодиро ёд 

гирифтанд, яъне дониши хатнависӣ ва арифметикаи оддӣ дар инсонҳо ташаккул ёфт.  
Марҳилаи 2 –пайдоиш ва рушди баҳисобгирии муҳосибӣ (1494). Нуқтаи ибтидоии 

рушди босуръати баҳисобгирии идоравӣ нашри асари илмӣ математики итолиёвӣ Лука 

Пачоли «Рисола дар бораи ҳисобҳо ва навиштаҷотҳо» дар соли 1494 ба ҳисоб меравад.  
Марҳилаи 3 – ҷудо кардани баҳисобгирии муҳосибӣ ба баҳисобгирии молиявӣ ва 

баҳисобгирии идоракунӣ. Инкишофи баҳисобгирии идоракунӣ дар соли 1972 пас аз 

эътирофи он ҳамчун зерсистемаи мустақили баҳисобгирии муҳосибӣ  аз ҷониби 

Ассотсиатсияи муҳосибони Амрико рушди тозаро касб намуд. Дар айни замон, 

Ассотсиатсияи муҳосибони Амрико барномаи гирифтани дипломи баҳисобгирии 

идоракуниро бо тахассуси таҳлилгар-муҳосиб барои хатмкунандагон таҳия кардааст 

[12]. 
Ба ақидаи В.Т. Чая, пайдоиши ҷараёни истеҳсолот ва зарурати баланд бардоштани 

самаранокии он сабаби асосии пайдоиши унсурҳои баҳисобирии идоракунӣ гардид. 

Баробари тараққиёти истеҳсолот, махсусан истеҳсолоти саноатӣ вазифаҳои нави 

баҳисобгирии хоҷагӣ пайдо шуда, элементҳои мавҷуда ислоҳ карда шуд. В.Т. Чая, чунин 

мешуморад, ки нуқтаи ибтидоии ташаккули ҳисоби истеҳсолот баробар ба баҳисобгирии 

хароҷот ва ҳисоб кардани арзиши аслии маҳсулот дар айни замон ҳисоб меёбад.  
Дигар муҳаққиқон, масалан, Аверина О.И. ва Безруков Н.И. дар мақолаи худ 

«Баҳисобгирии идоравӣ: марҳилаҳои ташаккул, ҳолати кунунӣ ва самтҳои рушд» 6 

марҳилаи таърихии рушди баҳисобгирии идоракуниро ҷудо кардаанд: 
- то соли 1750 ба миён омадани ҳисобкунии арзиши аслии маҳсулот; 
- солҳои 1750-1900 омӯзиши васеи тарзҳои муайянкунии арзиши аслии маҳсулот; 
- солҳои 1900-1920 инкишофи баҳисобгирии истеҳсолӣ; 
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- солҳои 1920-1950 ташаккули баҳисобгирии идоракунӣ ҳамчун системаи 

мустақили ахборотӣ; 
- солҳои 1950-1980 таҳияи модели анъанавии баҳисобгирии идоракунӣ дар асоси 

тақсимоти марказҳои масъулият; 
- аз соли 1980 то ин ҷониб ташаккул ва рушди модели стратегии баҳисобгирии 

идоракунӣ [1]. 
Ба андешаи мо, ин гуна ғарқ шудан ба омӯзиши таърихи баҳисобгирии муҳосибӣ 

баъзе номуайяниҳоро дар мавзӯи тадқиқот нишон медиҳад. Мо чунин андеша дорем, ки 

дар сурати мавҷуд набудани истеҳсолот баҳисобгирии истеҳсолӣ низ вуҷуд дошта 

наметавонад. Чун мо эътироф мекунем, ки баҳисобгирии идоракунӣ ҳамчун унсури 

асосии низоми идоракунӣ ва омили асосии рушди истеҳсолот мебошад, яъне 

истеҳсолоти моддӣ марҳила ба марҳила рушд намудааст, бинобар ин баҳисобгирии 

идоракунӣ низ дар баробари ташаккул ва рушди иитсеҳсолот пайдо шуда рушд 

намудааст. 
Аз маводҳои дар боло овардашуда чунин хулоса бароварданро имконпазир 

мешуморем: заминаҳои таърихии ба вуҷуд омадани баҳисобгирии идоракунӣ (унсурҳои 

алоҳидаи он) воқеан дар муддати тулонӣ ташаккул ёфта, қоидаву усулҳои муайяни 

ҳисоби хоҷагидорӣ аз тарафи иқтисодчиён аллакай дар асрҳои 19-20 коркард шудаанд.  
Акнун, давраи дуюми пайдоиши баҳисобгирии идоракуниро, ки мо дар асарҳои 

муаллифони муосири рус мушоҳида намудем, дида мебароем. 
Акчурина Е.В. ва Каверина О.Д. дар рушди баҳисобгирии идоракунии ҷаҳонӣ чор 

марҳиларо нишон додаанд: 
1. Тақрибан то соли 1950 диққати таҳиякунандагон ва истифодабарандагони 

баҳисобгирии идоракунӣ барои муайян кардани хароҷот бо мақсади ҳисобкунии фоида 

нигаронида шуда буд. 
2. Аз соли 1950 то соли 1965 баҳисобгирии идоракунӣ ба омода кардани иттилоот 

барои қабули қарорҳои идоракунӣ ва назорат бо истифода аз технологияҳо, таҳлили 

вазъият ва ҳисоботдиҳӣ сарукор дошт. Дар ин давра таваҷҷӯҳ ба калкулятсияи маҳсулот 

аз рӯи системаи «директ-костинг» бештар равона шуда буд. 
3. Дар солҳои 1965-1985 таҳияи баҳисобгирии истифодаи захираҳо дар равандҳои 

бизнес, татбиқи таҳлили самаранокии равандҳои бизнес маъруфият пайдо кард. 
4. Аз соли 1985 то соли 1995 такмили минбаъдаи технологияи баҳисобгирии 

муҳосибӣ, усули «АВС-арзишмуайянкунӣ», баҳодиҳии арзишӣ аз рӯи равандҳо, рушди 

баҳисобгирии стратегии идоракунӣ ва ғ. ба назар мерасад. Он бо пайдоиши чунин 

системаҳои техникӣ, аз қабили нархгузорӣ дар асоси ҳаракати маҳсулот, аз рӯи 

марҳилаҳои «давраи ҳаёт» ва ғайра алоқаманд аст [7]. Чунин нуқтаи назарро 

Л.И.Проняева ва К.Н.Галкина дар мақолаи худ «Таҷрибаи байналхалқӣ ва ватанӣ дар 

рушди баҳисобгирии стратегӣ» баён кардаанд [12]. 
Вахрушева О.Б. дар асари худ «Баҳисобгирии идоракунӣ» даврабандии онҳоро бо 

зикри марҳилаи панҷум пурра мекунад: 5. «Пас аз соли 1995 рушди баҳисобгирии 

идоракунӣ ба рушди корхона дар асоси арзиши иқтисодӣ асос ёфтааст» [4]. 
Сидорова М.И. ва Гордеева Е.И. дар таҳқиқоти худ вобастагии методологияи 

менеҷмент ва баҳисобгирии идоракуниро ба тағйирот дар муносибатҳои иқтисодӣ ва 

вазифаҳое, ки тиҷорат бояд дар давраи муайян ҳал кунад, ошкор мекунанд [13]. 

Муқоисаи марҳилаҳои рушди усулҳои ду самти илмӣ, ки муаллифони номбурда анҷом 

додаанд, дар ҷадвали 1 оварда шудааст. 
Ҷадвали 1 - Марҳилаҳои таърихӣ ва мантиқии рушди менеҷмент ва баҳисобгирии 

идоракунӣ [13] 
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Давраҳо Хусусиятҳои  рушди 

муносибатҳои 

иқтисодӣ 

Вазифаҳое, 

ки нозоми 

идоракунӣ 

иҷро 

менамояд 

Марҳилаҳои 

инкишофи 

менеҷмент 

Марҳилаҳои 

инкишофи 

баҳисобгирии 

идоракунӣ 

Охири 

асри 

ХIХ - 
ибтидои 

асри ХХ 

Ташкилшавии 

корхонаҳои саноатӣ 
Баҳисобгирии 

натиҷаҳои 

умумии 

фаъолияти 

корхона, 

ҳисобкунии 

арзиши аслии 

маҳсулоти 

дар давоми 

сол 

истеҳсолшуда 

Ташаккули 

назарияи илмии 

идоракунӣ (Ф. 

Тейлор., Г. Форд) 

назарияи ба 

тағироти 

иноватсионӣ 

нигаронидашуда 

Й. Шумпера 

Таҳияи усулҳои 

классикии 

баҳисобгирии 

хароҷоти 

истеҳсолӣ ва 

ҳисобкунии 

арзиши аслии 

ҳақиқӣ 

Солoҳои 
1920-
1930 

Пайдоиши 

корхонаҳои калони 

фаромиллӣ, 

монополиякунонии 

бизнез, 

механикунонии 

истеҳсолот, 

электрокунонӣ 

Ҷустуҷӯи 

самтҳои кам 

кардани 

хароҷоти 

истеҳсолӣ 

дар корхона, 

баҳисобгирӣ 

ва таҳлили 

майлкуниҳо 

аз меъёр 

(стандарт) 

Ташаккули 

назарияи 

идоракунии 

маъмурӣ 
(Ф. Гилберт ва Л. 

Гилберт), 

назарияи 

банақшагирии 

пайдарпайии 

ҷараёнҳои 

технологӣ 

Ташкили 

созмонҳои 

идоракунии 

баҳисобгирӣ. 

ташаккули 

назарияи 

консепсияи 

«Стандарт-кост» 

Нимаи 

дуюми 

асри ХХ 

Автоматикунонии 

истеҳсолот, 

компютерикунонии 

низоми идоракунӣ 

ғайримарказонидани 

идоракунӣ дар 

ширкатҳои 

трансмиллӣ 

Қабули 

қароҳои 

алтернативӣ 

оид ба: 
- истеҳсол ва 

фурӯш; 
-ташаккули 

ассортимент; 
-баҳодиҳии 

бахшҳои 

тиҷорат 

Ташакули мавқеи 

менеҷмент аз 

нигоҳи 

психология ва 

муносибатҳои 

инсонӣ 
 (Д Мэйо., А 

Маслов), 

консепсияи 

ратсионализатсияи 

қарорҳои 

идоракунӣ (П. 

Друкер), 

истифодаи равиши 

системаноки, 

мактаби миқдорӣ ( 

Р. Акофф, С. Бир, 

А.Галберт), 

тақсимоти 

идоракунии 

хавфҳо 

Ташаккули 

назарияи 

«Директ-костинг» 
Баҳисобгирии аз 

руи марказҳои 

масъулият. 

Таҳияи методикаи 

нархгузории 

трансферти. 

Таҳлили омилӣ. 

Ташаккули 

технологияҳои 

гуногуни 

буҷетсозӣ. 

Охири 

асри ХХ 
- 
ибтидои 

Ҷаҳонишавии 

бозорҳои бузург, 

иҷтимоигардонии 

иқтисодиёт, 

Роҳҳои 

ташакули 

ноил шудан 

ба ҳадафи 

Истифодаи 

равишҳои амалӣ 

ва институтсионӣ 

дар идоракунӣ (Г. 

Усули «муҳлати 

аниқ», системаи 

«Кайзен костинг», 

ҳисобкунии 
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асри 

ХХI  
шабакаҳои 

электронӣ, 

технологияи чандир, 

Равиши 

инноватсионӣ дар 

истеҳсолот 

ташкилот, аз 

ҷумла: 

таҳлии 

занҷирии 

арзиши 

маҳсулот; 

ташакули 

низоми 

идоракунии 

сифат;  

ҷустуҷӯи 

роҳҳои 

устувори 

бизнес 

Мюннстерберг., Г 

Минцберг., Дж. 

Милкович), 

ҷудошавии самти 

менеҷменти 

инноватсионӣ ва 

стратегӣ (И. 
Ансофф, М. 

Портер, Дж. Кая, 

У. Деминг), 

ташаккули равиши 

ҷараёнӣ дар 

идоракунӣ, бунёди 

низоми 

идоракунии 

автоматӣ ва 

муттаҳидшуда 

арзиши 

мақсаднок (таргет 

костинг). 

Баҳисобгирии 

хароҷот аз рӯи 

функсияҳо (усули 

АВС-
арзишҳисобкунӣ), 

ҳисобкунии 

арзиши пурраи 

гардиши ҳаётии 

мол, низоми 

нишондиҳандаҳои 

мутавозин, 

автоматикунонии 

баҳисобгирии 

идоракунӣ. 
Манбаъ: таҳияи муаллиф дар асоси омӯзиши адабиёт 

 

Тавре ки аз маълумоти ҷадвали 1 дида мешавад, ба миён омадани вазифаҳои наве, 

ки дар назди системаҳои муосири идоракунӣ истодаанд, зарурати такмили таъминоти 

иттилоотию таҳлилии идоракунӣ, коркарди миқдори зиёди маълумот, расмиёти 

мураккаби муқоисакунӣ, таҳлил ва тафсири онҳоро ба миён меорад. Татбиқи ин вазифа 

дар низоми баҳисобгирии идоракунӣ имконпазир аст. 
Моҳияти таърихии ташаккули баҳисобгирии идоракунӣ аз он иборат аст, ки дар 

баробари афзудан ва мураккаб шудани вазифаҳои идоракунии истеҳсолот илми 

баҳисобгирии даромад ва хароҷот низ инкишоф меёбад. Белова Е.Л. мегӯяд: «Дар бораи 

баҳисобгирии идоракунӣ гуфтан бамаврид аст, ки дар Ғарб 30-40 сол пеш аз ин раванди 
пешбурди он кор карда шуда, ба расмият дароварда ва автоматикунонида шуда буд ва 

ҳоло он дар баробари баҳисобгирии молиявӣ қисми ҷудонашаванда ва мустақили 

баҳисобгирии муҳосибӣ мебошад. Ҳамкории ду зерсистема аз ҳисоби мувофиқати 

ҳадафҳо ва тамаркуз ба ниёзҳои сармоягузорон дар шакли интиқоли иттилоот аз 

баҳисобгирии идоракунӣ ба ҳисоботи молиявӣ сурат мегирад» [3].  
Ҳамин нуқтаи назарро Чикишева А.Н. дар мақолаи худ – "Баҳисобгирии молиявӣ, 

идоракунӣ, андоз: ҷудошавӣ ё ҳамгироӣ?" пурра баён намуда, ба муайян кардани 

хусусиятҳои тақсимоти баҳисобгирии идоракунӣ, молиявӣ ва андоз диққати махсус 

додааст. Ӯ чунин мешуморад, ки ин раванд бо назардошти иқтисоди нақшавӣ 

хусусиятҳои худро дошт. Дар солҳои 20-уми асри гузашта баҳисобгирии муҳосибӣ на 

танҳо ба корҳои баҳисобгирӣ, балки ба корҳои банақшагирӣ ва таҳлилӣ низ машғул буда 

ба ягон намуд ё зерсистема тақсим карда намешуд [15]. 
Вахрушина М.А. чунин тавзеҳ медиҳад: «Бо рушди системаи мутамаркази 

идоракунӣ аз хадамоти ҳисобдорӣ ҷудо шудани вазифаҳои банақшагирӣ ва таҳлил ба 

амал омад. Вазифаҳои асосии он – ҳисобгирӣ ва назорат ба ҳифзи моликияти 

сотсиалистӣ равона буд» [4]. Дар он замон ин корҳо амалӣ гардонида шуд: усулҳои 

банақшагирӣ, баҳисобгирӣ ва тақсим кардани хароҷоти ғайримустақим кор карда 

баромада шуд; барои алоқаи байниҳамдигарӣ ва динамикаи онҳо тадқиқоти математикӣ 

гузаронда шуд; барои чорӣ намудани ҳисоби дохилихоҷагӣ – намунаи системаи 

идоракунии марказҳои масъулият на як бору ду бор кушиш карда шуд; дар соҳаи 

баҳисобгирии меъёрии хароҷот ва арзиши аслии маҳсулот таҷрибаи калон ғун гардид. 
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Ҳамаи ин усулҳо аз чиҳати мазмуни худ ба технологияҳои баҳисобгирии идоракунии 

ғарб шабоҳат дошт, вале аз ҷониби давлат танзим карда мешуд. 
Мо ба нуқтаи назари ин муаллифон комилан шарик шуда, дар бораи пайдоиши 

системаи баҳисобгирии идоракунӣ ҳамчун зерсистемаи мустақили баҳисобгирӣ нисбат 

дар асри 20 сухан ронданро зарур мешуморем. Дар асоси натиҷаҳои таҳқиқот ба хулосае 

омадан мумкин аст, ки асоси ба вуҷуд омадани баҳисобгириии идоракунӣ ҳамчун фан 

ва соҳаи алоҳида он буд, ки дар ибтидои солҳои 50-уми асри 20 дар мамлакатҳои дорои 

иқтисоди бозаргонӣ дар соҳаи баҳисобгирии хоҷагӣ дигаргуниҳои ҷиддӣ ба амал омад. 

Ин тағйиротҳо аз он сабаб ба амал омад, ки баҳисобгирии анъанавӣ барои пешгӯии 

фаъолияти иқтисодӣ ва қабули қарорҳои самараноки идоракунӣ аз тарафи роҳбарон 

маълумоти заруриро таъмин карда наметавонист. Чунин омилҳо сабаб гашт, ки як 

системаи иттилоотии аз ҷиҳати илмӣ ва амалӣ асоснокшуда –баҳисобгирии идоракунӣ 

ба миён омад. 
 

Адабиёт 
1. Аверина, О. И., Безруков, Н. В. Управленческий учет: этапы становления, 

современное состояние и направления развития. // Международный бухгалтерский учет. 

- 2012. - № 39. - С. 2-13 
2. Барфиев К.Х., Управление конкурентоспособностью аграрного производства 

Республики Таджикистан и проблемы её учетно-аналитического обеспечения. 

Монография / Қ.Х.Барфиев, М.И.  Исраилов. – Душанбе: 2020. – 220 с. 
3. Белова, Е.Л. О взаимодействии систем бухгалтерского финансового и налогового 

учета // Современный бухучет. - 2006. - № 4. 
4. Вахрушина, М. А. Управленческий анализ: объекты, методы, задачи // 

Современный бухучет. - 2004. - №11. 
5. Д.У. Ураков, Проблемы учёта и контроля затрат в условиях интенсификации 

производство. Душанбе. – 1988. - 158 с. 
6. Зимакова, Л. А. Создание интегрированной системы финансового и 

управленческого учета // Экономический анализ: теория и практика. - 2009. - №8. 
7. Каверина, О.Д. Управленческий учет: системы, методы, процедуры. - М.: 

Финансы и статистика. - 2003. - 329 с. 
8. Колесников, С.И., Фарненкова, Н. А. Из истории становления и развития 

управленческого учета в торговле. // Все для бухгалтера. - 2008. - №4. 
9. Қодирова Г.Т., Ҷурахонов О. Ҳ. Нақши низоми баҳисобгирии муҳосибӣ дар 

идоракунии субъектҳои хоҷагидорӣ // ”Идоракунии давлатӣ” Маҷалаи илмию сиёсии 

Академияи идоракунии давлатии назди Президенти Ҷумҳуриии Тоҷикистон.  2022 3(57). 

- С. 15-26 
10. Низомов С.Ф., Управленческий учет и контроль в строительстве: теория, 

методология и практика (монография).  Душанбе, –“Сохибкор”. - 2013. - 272с.. 
11. Вахрушева О.Б. Бухгалтерский управленческий учёт: учеб. пособие - Хабаровск: 

РИЦ ХГАЭП. - 2013. - 369 с.  
12. Проняева, Л.И., Галкина, К.Н. Международный и отечественный опыт развития 

стратегического учета // Международный бухгалтерский учет. - 2012. - № 19. - С. 2-9. 
13. Сидорова, М. И., Гордеева, Е. И. Управленческий учет и менеджмент: вопросы 

кросс-функционального взаимодействия // Международный бухгалтерский учет. - 2014. 
- № 35. - С. 2-15. 

14. Чая, В. Т., Чупахина, Н. И. Аналитическое обоснование становления и развития 

системы управленческого учета // Все для бухгалтера. - 2007. - №23. 



ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ. 2023 / №2 (61) 
_________________________________________________________________________________ 

- 78 - 

15. Чикишева, А. Н. Финансовый, управленческий, налоговый учет: обособление или 

интеграция? // Международный бухгалтерский учет. - 2009. - №3. - С. 20-25 
16. Яковлева, А. Управленческий учет: история и перспективы развития // 

Финансовая газета. Региональный выпуск. - 2009. - №27. 
 

ИСТОРИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ВОЗНИКНОВЕНИЯ И РАЗВИТИЯ 

УПРАВЛЕНЧЕСКОГО УЧЕТА 
 

БОБИЕВ ИСМОИЛ АТОЕВИЧ, 
кандидат экономических наук, доцент кафедры бухгалтерского учета  

Таджикского национального университета.  
734025, Республика Таджикистан, г. Душанбе, пр. Рудаки, 17.  

Тел.: (+992) 919-80-31-10. E-mail: sobir_ismoil73@mail.ru 
КАРИМОВ НУРУЛЛО САФАРБЕГОВИЧ, 

ассистент кафедры управления государственными финансами  
Академии государственного управления при Президенте Республики Таджикистан. 

734025, Республика Таджикистан, г. Душанбе, улица Саид Носира, 33. 
Тел.: (+992) 900-90-24-05. E-mail: ysinjonkarimov03@mail.ru 

 

В статье изучены исторические процессы возникновения и развития управленческого 

учета как дисциплины и области науки. Особое внимание автор уделил изучению концепции 

управленческого учета, широко используемые большинством зарубежных стран более 

полувека, и представил ее как один из неотъемлемых элементов системы управления 

предприятием. 
В статье определено, что большинство ученых опирались на исторические источники, 

периоды ее развития и определяли основные условия формирования хозяйственного учета. 

Ученые в области бухгалтерского учета изучили и систематизировали данные научных 

исследований, представили свои взгляды на эволюцию управленческого учета и перспективы 

его развития. В результате глубокого и всесторонего изучения имеющихся материалов автор 

пришел к выводу, что ученые разделили становление и развитие управленческого учета на 

несколько исторических этапов. В контексте данного исследования автор подтверждает, 

что отдельные элементы управленческого учета признанные сегодня, имеють исторического 

прошлого. 
Несмотря на то, что управленческий учет как область науки весьма эффективен для 

процесса управления и ведения хозяйственной деятельности предприятия, анализы 

показывают, что это совершенно новое явление в практике хозяйствующих субъектов 

Республики Таджикистан, и только ограниченное число предприятий использует его в своей 

хозяйственной деятельности. 
Ключевые слова. управленческий учет; история возникновения; научные исследования; 

Республика Таджикистан; этапы возникновения управленческого учета; ученых Российской 

Федерации. 
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The scientific article examines the historical processes of the emergence and development of 
management accounting as a discipline and field of science. The author paid special attention to the 
study of the concept of management accounting, widely used by most foreign countries for more than 
half a century, and presented it as one of the integral elements of the enterprise management system. 

The article determines that most scientists relied on historical sources, periods of its 
development and determined the main conditions for the formation of economic accounting. Scientists 
in the field of accounting studied and systematized the data of scientific research, presented their views 
on the evolution of management accounting and the prospects for its development. As a result of a deep 
and thorough study of the available materials, the author came to the conclusion that scientists divided 
the formation and development of management accounting into several historical stages. In the context 
of this study, the author confirms that certain elements of management accounting recognized today 
have a historical past. 

Despite the fact that management accounting as a field of science is very effective for the 
management process and business activities of an enterprise, analyzes show that this is a completely 
new phenomenon in the practice of economic entities of the Republic of Tajikistan, and only a limited 
number of enterprises use it in their business activities. 

Key words. Management Accounting; history of occurrence; Scientific research; The Republic 
of Tajikistan; stages of the emergence of management accounting; scientists of the Russian Federation.  
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ТДУ 339.1:001.76(575.3) 
ҶАНБАҲОИ МЕТОДОЛОГИИ САРМОЯГУЗОРИИ САНОАТӢ ОИД БА ҶОРӢ 

НАМУДАНИ ИННОВАТСИЯ 
 

ҚАЮМОВА ФИРУЗА АБДУЛЛОЕВНА, 
номзади илмҳои иқтисодӣ, дотсенти кафедраи менеҷменти 

Академияи идоракунии давлатии назди Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон. 
734003, Ҷумҳурии Тоҷикистон, ш. Душанбе, кӯчаи С. Носир 33. 

Тел.: (992) 001-10-34-05. 
 

Дар мақола муносибатҳои бозаргонӣ зарурияти  таъхирнопазирии ҷустуҷӯи роҳҳои 

гуногуни баланд бардоштани самаранокии истеҳсолот дар давраи гузариш ба иқтисоди 

бозоргонӣ дида баромада шуда, дар он фатҳи бозорҳои нав ва таҳкими афзалиятҳои рақобатӣ 

ҳамчун омили асосии ҷорӣ намудани навгониҳо шуморида мешавад. Ин шартҳо ба корхонаҳое, 

ки барои азнавсозии фондҳои асосӣ, ҷорӣ намудани технологияи нав дар раванди истеҳсолот, 

барориши навъҳои нави маҳсулот, нав кардани номгӯи хизматҳое, ки барои беҳтар намудани 

сифати онҳо имконият пайдо мекунанд пешниҳод карда мешаванд. Ҳукумати Ҷумҳурии 

Тоҷикистон чунин дурнамои минтақавиро пеш мебарад, ки бо фароҳам овардани шароит ба 

ворид намудани навгониҳо нигаронида шудааст ва ин яке аз омилҳои ноил шудан ба рушди 

иқтисодӣ дар кишвар дониста мешавад. Дар илми иқтисодии муосир истилоҳи "инноватсия", 

ки аз калимаи англисии “innovation” гирифта шудааст, торафт бештар истифода мешавад, 

ки маънои “ҷорӣ намудани навовариҳо” - ро дорад ва дар навбати худ он нишон медиҳад, ки 

мафҳуми “инноватсия” нисбат ба мафҳуми “навоварӣ” маънои васеътар дорад. Ба ибораи 

дигар, он на танҳо мафҳуми “навоварӣ” - ро дар бар мегирад, балки роҳҳои татбиқи онро низ 

дар бар мегирад. Таҳлили тафсирҳои ин системаи таърифҳо вариантҳои гуногуни семантикии 

ин истилоҳҳоро дар адабиёт арзёбӣ мекунад. Ҳамин тавр, инноватсия "фаъолиятест, ки ба 

таҳия, эҷод ва паҳн кардани намудҳои нави маҳсулот, технология, шаклҳои гуногуни 
ташкилоту корхонаҳо нигаронида шудааст". 

Калидвожаҳо: корҳонаҳои бузург, миёна, хурд, технолоияҳои инноватсионӣ, корхонаҳои 

саноатӣ, идоракунӣ, менеҷменти навгониҳо, тараққиёт, иқтисодиёт, сармоягузорӣ, 

субъектҳои хоҷагидор, фаъолияти соҳибкорӣ, сиёсати микроиқтисодии давлатӣ. 
 

Воқеияти ҳозираи давраи гузариш ба муносибатҳои бозаргонӣ зарурияти  

таъхирнопазири ҷустуҷӯи роҳҳои гуногуни баланд бардоштани самаранокии 

истеҳсолотро пешакӣ муайян мекунад. Дар айни замон, ки бозор механизми асосии 

танзими истеҳсол ва фурӯши маҳсулот мебошад, шумораи зиёди корхонаҳо нақши 

бузурги инноватсияро дар ташкили бомуваффиқияти фаъолияти худ, фатҳи бозорҳои 

нав ва таҳкими афзалиятҳои рақобатӣ мешуморанд. Ин шартҳо ба корхонаҳое, ки барои 

азнавсозии фондҳои асосӣ, ҷорӣ намудани технологияи нав дар раванди истеҳсолот, 

барориши навъҳои нави маҳсулот, нав кардани номгуи хизматҳое, ки барои беҳтар 

намудани сифати онҳо имконият пайдо мекунанд пешниҳод карда мешаванд. Ҳукумати 
Ҷумҳурии Тоҷикистон чунин дурнамои минтақавиро пеш мебарад, ки бо фароҳам 

овардани шароит ба ворид намудани навгониҳо нигаронида шудааст ва ин яке аз 
омилҳои ноил шудан ба рушди иқтисодӣ дар кишвар дониста мешавад. Аз ҷумла, 

самтҳои зерини танзими давлатии тараққиети саноат, ки дар вақтҳои охир ба амал 

бароварда мешаванд инҳоянд: 
- таҳия ва тадбиқи маҷмӯи тадбирҳои дорои хусусияти қонунгузорӣ ва иҷроия бо 

мақсади мутобиқгардонии истеҳсолоти саноатӣ ба шароити иқтисоди бозоргонӣ; 
- фароҳам овардани шароити мусоид барои сармоягузорӣ, бо мақсади ҷалби 

сармоягузорӣ барои васеъ намудани фаъолияти инноватсионӣ; 
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- таҳияи стратегияи минтақавии рушди муштараки корхонаҳои хурду калон 

ҳамчун шарти  зарурии татбиқи самарабахши навоварӣ; 
- ҷустуҷӯи роҳҳои гуногуни созиш барои мувофиқати манфиатҳои гуногун бо 

назардошти ҷанбаъҳои минтақавӣ ва байниминтақавӣ; 
Қобили зикр аст, ки татбиқи сиёсати иқтисодии Ҳукумат дар соҳаи фаъолияти 

инноватсионӣ аз ҷониби мақомоти қонунгузор низ дастгирӣ карда мешавад.Қонуни 

Ҷумҳурии Тоҷикистон “Дар бораи паркҳои технологӣ ва технопаркҳо” ки (аз 21.07.2010 

г., № 629) [1. с.561] қабул шудааст ба татбиқи стратегияи таҳияшудаи рушди 

инноватсионии тамоми кишвар ва минтақаҳои алоҳидаи он нигаронида шудааст. Инро 

шумораи зиёди мақолаҳои илмӣ ки ба ин масъалаҳо бахшида шудаанду дар маҷаллаҳои 

махсуси илмӣ инъикоси худро ёфтаанд, тасдиқ мекунанд. 
Тадқиқоти фаъолияти инноватсионии олимони ватанӣ ва хориҷиро метавон ба 

самтҳои зерин тақсим кард[3. с.31-38]: 
- мушкилоти таъсири сохторҳои инноватсионӣ (технопаркҳо) ба рушди 

иқтисодиёт; 
- сиёсати инноватсионӣ ва сармоягузории минтақаҳо; 
- рушди фаъоляти инноватсионӣ дар соҳаҳои алоҳида ва корхонаҳо; 
- таҳияи асосҳои илмии таҳлили фаъолияти инноватсионӣ ва арзёбии 

самаранокии он; 
- омӯзиши равандҳои идоракунии рушди инноватсионии субъектҳои 

хоҷагидорӣ; 
- таҳияи моделҳое, ки фаъолияти (рафтори) фирмаҳои инноватсиониро дар 

бозорҳои гуногун тавсиф мекунад; 
- омӯзиши фаъолияти инноватсионӣ аз нуқтаи назари назарияҳои гуногуни 

иқтисодӣ; 
Бояд қайд кард, ки ҳангоми омӯзиши фаъолияти инноватсионӣ дар сатҳи 

минтақавӣ, ба таҳияи меҳанизми баҳодиҳӣ ба ҷорӣ намудани навгониҳо, самаранокии 

истеҳсоли маҳсулот ва тағйирёбии мавқеи он дар корхонаҳо на он қадар аҳамият 

медиҳанд. Бо вуҷуди ин нишондиҳандаҳои зикргардида ба мо имкон намедиҳанд, ки дар 

бораи мавқеи корхона дар бозори маҳсулоти инноватсионӣ ё як соҳаи алоҳидаи 

фаъолияти иқтисодӣ дар сатҳи умумии рушди инноватсионӣ хулосаи худро барорем. 
Омӯзиши ин самти назарияи иқтисодӣ нишон медиҳад, ки асоси фаъолияти 

эволютсионии корхонаҳоро системаи “зинда” (биологӣ) ташкил медиҳад. Омили асосии 

боқӣ мондани (зинда мондани) корхонаву иттиҳодияҳо дар бозор, ба қавли Й.Шумпетер, 

ин фаъолнокии инноватсионии соҳибкорон мебошад [6.с.286]. Минбаъд тафсирҳои 

гуногуни ин категорияи муҳими иқтисодӣ пайдо шуданд. Аз Ҷумла, Ф. Валента ва Л. 
Волдачек якҷоя бо Й. Шумпетер боварӣ доранд, ки навоварӣ ин худ "тағйирот" аст. 

Э. Уткин истилоҳоти худро пешниҳод кард, ва навовариро ҳамчун "объекти" 

мушаххас номид. С. Валдайцев ин категорияи иқтисодиро ҳамчун "азхудкунии 

маҳсулоти нав" ва Ф.Никсон ҳамчун "маҷмӯи чорабиниҳо" муайян карданд. Олимон ба 

монанди В.Лапин ва В.Мединский инноватсияро ҳамчун "раванд" мешуморанд. 

Тафсири дигар ба П.Заблинус тааллуқ дорад, ки тибқи он инноватсия "истифодаи 

натиҷаҳо" аст [7.с 286]. Ин миқдор мафҳумҳо ва таърифҳо тасдиқи онанд, ки субъектҳои 

иқтисодӣ бо мурури замон тағир меёбанд, ба фарқ аз мафҳумҳои асосии неоклассикӣ, ки 

иддао доранд, ки субъектҳо дар доираи равандҳои тавсифшуда бетағйир боқӣ мемонанд. 

Ҳамин тариқ, ҳангоми омӯзиши рушди инноватсионии корхонаҳо бояд равишҳои 

назарияҳои гуногуни иқтисодӣ ба назар гирифта шаванд. Ба андешаи мо, равиши 

эволютсионӣ ҷолиб аст, зеро он имкон медиҳад, ки табиати сифатии рушди 
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инноватсионии корхонаҳо шарҳ дода шаванд.Таҳлили тафсирҳо ва истилоҳоти гуногун 

барои хулосаҳои зерин асос медиҳанд:  
- муносибати байни ин мафҳумҳо, ки муаллифони гуногун ҳангоми таҳлилҳояшон 

гузаронидаанд, ҳарчанд эътироф карда мешаванд, аммо тафсири онҳо гуногун аст; 
 - фарқи тафсирҳои пешниҳодшуда аз он вобаста аст, ки дараҷаи навоварии 

донише, ки ба ин мафҳумҳо дода шудаанд, чӣ гуна баҳо дода мешаванд. 
Дар илми иқтисодии муосир истилоҳи "инноватсия", ки аз калимаи англисии 

“innovation” гирифта шудааст, торафт бештар истифода мешавад, ки маънои “ҷорӣ 
намудани навовариҳо” - ро дорад ва дар навбати худ он нишон медиҳад, ки мафҳуми 

“инноватсия” нисбат ба мафҳуми “навоварӣ” маънои васеътар дорад. Ба ибораи дигар, 

он на танҳо мафҳуми “навоварӣ” - ро дар бар мегирад, балки роҳҳои татбиқи онро низ 

дар бар мегирад. Таҳлили тафсирҳои ин системаи таърифҳо вариантҳои гуногуни 

семантикии ин истилоҳҳоро дар адабиёт арзёбӣ мекунад. Ҳамин тавр, инноватсия 

"фаъолиятест, ки ба таҳия, эҷод ва паҳн кардани намудҳои нави маҳсулот, технология, 

шаклҳои гуногуни ташкилоту корхонаҳо нигаронида шудааст". 
Таҳлили таҳқиқоти таҷрибаи муосири татбиқи инноватсия ба хулосае меорад, ки 

хусусияти асосии инноватсия мавҷудияти марҳилаҳои раванди инноватсия мебошад. Ин 

равандро ба марҳилаҳои зерин тақсим кардан мумкин аст: пайдоиш, афзоиш, камолот, 

серӣ, хотима. Ҳамин тавр, ҷорӣ намудани таклифҳои навоварӣ амалиётест, ки характери 

табиӣ-объективӣ дошта, ба такмил додани истеҳсолоти ҷамъиятӣ нигаронида шудааст. 

Модели консептуалии ҷорӣ намудани технологияи инноватсионӣ дар сатҳи минтақавӣ 

ба он асос ёфтааст, ки бозор талаботро муайян мекунад, ки мувофиқи он мақомоти 

давлатӣ самтҳои асосии рушди соҳаро бо дарназардошти ҳадафҳои стратегии давлат 

муайян мекунанд. (Расми 1.) 
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Расми 1. Модели консептуалии татбиқи технологияҳои инноватсионӣ дар сатҳи 

минтақавӣ 
Марҳилаи навбатӣ аз рӯи модели таҳияшудаи стратегияи минтақавии рушди 

саноат мебошад. Дар асоси стратегияи рушди минтақавӣ корхона бо назардошти 

омилҳои дохилӣ ва беруна (захираҳои меҳнатӣ, инфрасохтори мавҷудаи минтақавӣ, 

имкониятҳои сармоягузорӣ ва ғайра) барномаи ҷорӣ намудани технологияҳои 

инноватсиониро таҳия менамояд. Истеҳсоли маҳсулот ва ҳаҷми пешниҳодро дар бозор 

муайян мекунад, ки мувофиқан он ба бозор таъсир мерасонад. Дар натиҷа, корхона 

метавонад мавқеи худро дар рақобат бо дигар корхонаҳое, ки молҳои шабеҳ (маҳсулот, 

хидматҳо) истеҳсол мекунанд, тақвият диҳад. Ин тасдиқ мекунад, ки фаъолияти 

инноватсионӣ яке аз омилҳои асосии афзоиши рақобатпазирии корхона мебошад. Тавре 

ки таҷрибаи кишварҳои пешрафта нишон медиҳад, таҳия ва татбиқи инноватсия 

зарурати сармоягузории асосӣ ва баҳисобгирии давраи рушди онро муайян мекунад. Ин 

ҳолат дар навбати худ, зарурати ба назар гирифтани пайдоиши эҳтимолияти хавфҳо, 

яъне ба амал овардани натиҷаҳои манфии бо бисёр омилҳо алоқамандро ба вуҷуд 

меорад, ба монанди нигаронии баргардонидани маблағҳо, ҷорӣ намудани инноватсия, 
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вақти зиёд барои таҳияи навоварӣ, пайдоиши маҳсулот бо нишондиҳандаҳои беҳтар, 
тағирёбии талабот ва ғайраро дар бар мегирад. Гузашта аз ин, татбиқи бомуваффақият 

ва татбиқи навовариҳои ҷорӣ дар бозор асосан аз он вобаста аст, ки он аз тамоми 

марҳилаҳои давраи ҳаёт (пайдоиш, афзоиш ва камолот) чӣ гуна мегузарад. Аз ин рӯ, 

метавон хулоса кард, ки суръати татбиқи раванди инноватсионӣ самаранокии таҳия ва 

татбиқи инноватсия, ноил шудан ба ҳадафи стратегияи инноватсиониро муайян 

мекунад. Агар омили вақт ба назар гирифта нашавад, дар ин давра навоварӣ метавонад 

қобилияти рақобатии худро аз даст диҳад ва эҳтимолияти пайдоиши дигар маҳсулоти 

инноватсионӣ низ зиёд аст. Дурнамои маҳсулоти инноватсионӣ дар бозор аз он вобаста 

аст, ки он дар кадом марҳилаи давраи ҳаёт қарор дорад. Агар давраи инноватсионӣ ба 

марҳилаи рушд расида бошад, пас дар корхона ба талаботи дохилӣ кафолат дода 

мешавад ва имконияти содироти мол ё ворид шудан ба бозори ҷаҳонӣ меафзояд. Агар 

маҳсулоти инноватсионӣ ба марҳилаи камолот расад, пас он одатан танҳо барои пур 

кардани бозори дохилӣ истифода карда мешавад. Бо назардошти он ки раванди 

инноватсионӣ як тартиби хеле мураккабро пешниҳод мекунад, он бояд бо назардошти 

ҷанбаҳои гуногун ва дараҷаи фарқияти онҳо баррасӣ карда шавад. Ҳамчун асоси раванди 

инноватсионӣ фаъолияти илмӣ-тадқиқотӣ, илмӣ-техникӣ ва истеҳсолӣ баррасӣ карда 

мешавад. Дар айни замон, ҳама марҳилаҳо (марҳилаҳо) - и давраи ҳаёти инноватсияро 

ба назар гирифтан лозим аст (аз пайдоиши идея то таҳия ва татбиқи он). Ҳамин тариқ, 

ҳамаи ҷузъҳои ташкилӣ, илмӣ, технологӣ ва амалии раванди инноватсионӣ пайдарпайии 

марҳилаҳое мебошанд, ки дар натиҷа инноватсия ба маҳсулоти конкретӣ, технология ё 
хидмати мушаххас табдил ёфта, метавонад дар муомилоти иқтисодӣ истифода карда 

шавад[9.с176]. 
Умуман, раванди баррасишаванда пас аз татбиқи инноватсия ва вобаста ба 

паҳншавии он дар марҳилаи такмили доимӣ қарор дорад, то самаранокии он дар асоси 

таҳияи сифатҳои нави истеъмолӣ бо мақсади баланд бардоштани рақобатпазирӣ беҳтар 

шавад. Бояд қайд кард, ки модели пешниҳодшудаи раванди татбиқи инноватсия натиҷаи 

тақсимоти тамоми равандро ба самтҳои алоҳидаи функсионалӣ ё сохторӣ инъикос 

мекунад. Тадқиқоти таърихӣ мавҷудияти якчанд моделҳои асосии рушди равандҳои 

инноватсиониро нишон медиҳад, ки қабули ҳар кадоми онҳо аз сатҳи рушди қувваҳои 

истеҳсолӣ, ҳолати технологӣ, инчунин дараҷаи тахассус ва ҳамкории истеҳсолот вобаста 

аст [10.с131-134].  
Шарти муҳими рушди фаъолияти инноватсионӣ сармоягузории мақсадноки 

инфрасохтори инноватсионӣ мебошад, ки истифодаи усулҳои асосии зеринро дар бар 

мегирад: 
- усулҳои идоракунии захираҳо;  
- усулҳои идоракунии равандҳо; 
 - роҳҳои идоракунии донишҳои корпоративӣ. 
Хулоса, ҳангоми таҳияи назарияи омӯзиши рушди инноватсионии корхонаҳо, 

ҷанбаи муҳими таҳқиқот истифодаи муқаррароти бунёдии назарияи классикии иқтисодӣ 

зарур мебошад. Барои таҳияи стратегияи инноватсионии минтақавӣ гузаронидани 

тадқиқот оид ба арзёбии сатҳи рушди инноватсионии минтақа, таъминоти мавҷудаи 

захираҳо зарур аст, ки ба корхонаҳо имкон медиҳад стратегияҳои дахлдори 

инноватсиониро бо назардошти хусусиятҳои минтақавӣ таҳия кунанд. 
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ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ РЕГИОНАЛЬНОЙ ИННОВАЦИОННОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В РЫНОЧНЫХ УСЛОВИЯХ 
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734003, Республика Таджикистан, г. Душанбе, улица С. Носира, 33. 
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В статье рассмотрены проблемы связанные с современными реалиями переходного 

периода к рыночным отношениям предопределяющие настоятельную необходимость поиска 

путей повышения эффективности функционирования производства. Эти условия диктуют 

предприятиям нахождение возможностей обновления основных фондов, внедрения новых 
технологий в производственный процесс, выпуск новых видов продукции, обновления перечня 

предоставляемых услуг, повышения их качества. Правительство Республики Таджикистан 

проводит такую региональную стратегию, которая направлена на создание условий по 

стимулированию инновационной деятельности, которая воспринимается как один из 

определяющих факторов достижения роста экономики страны. В современной экономической 

науке все больше  стал использоваться термин “инновация”, принятый от английского слова 

"innovation", что подразумевает “введение новаций” и в свою очередь это показывает, что 

данное понятие «инновация» имеет более широкий смысл, чем понятие «новшество». Иначе 

говоря, включает в себя не только само понятие «новшество», но и содержит также способы 

его реализации. Таким образом, внедрение инноваций - это процесс, имеющий закономерный, 

объективный характер, направленный на совершенствование общественного производства. 
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METHODOLOGICAL ASPECTS OF FINANCIAL INVESTMENT FOR THE 
INTRODUCTION OF INNOVATION 

 

KAYUMOVA FIRUZA ABDULLOEVNA, 
Candidate of Economic Sciences, senior lecturer of the Department of Management 
Academy of Public Administration under the President of the Republic of Tajikistan,  

734003, Republic of Tajikistan, Dushanbe city, 33, S. Nosir str. 
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In the article, market relations, the urgent need to find different ways to increase the efficiency 
of production during the transition to a market economy, and the conquest of new markets and the 
strengthening of competitive advantages are considered as the main factors of the introduction of 
innovations. 

These conditions are offered to enterprises that have the opportunity to renovate fixed assets, 
introduce new technology in the production process, release new types of products, and update the list 
of services to improve their quality. 

The government of the Republic of Tajikistan promotes such a regional perspective, which is 
aimed at the introduction of innovations by creating conditions, and this is considered one of the factors 
of achieving economic development in the country. 

In modern economic science, the term "innovation", derived from the English word 
"innovation", is used more and more often, which means "introduction of innovations", and in turn, it 
shows that the concept of "innovation" is related to the concept of "innovation" has a wider meaning. 

In other words, it includes not only the concept of "innovation", but also the ways of its 
implementation. 

In other words, it includes not only the concept of "innovation", but also the ways of its 
implementation. The analysis of the interpretations of this system of definitions evaluates the different 
semantic variants of these terms in the literature.  

Thus, innovation is "an activity aimed at the development, creation and distribution of new 
types of products, technologies, various forms of organizations and enterprises". 

Key words: Large, medium, small enterprises, innovative technologies, industrial enterprises, 
management, innovation management, development, economy, investment, economic entities, business 
activity, state microeconomic policy.  
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В статье рассматривается анализ некоторых аспектов налоговых льгот для экономики 

Таджикистана. Указывается, что налоговые льготы — это механизм реализации 

экономической функции налога, который выступает регулятором экономических процессов. 

Специальные налоговые режимы, действующие в система налогообложения малого бизнеса 

способствует его развитию и росту, а также оказывает влияние на налогоплательщиков. В 

статье обобщены теоретические подходы к сущности управляющих функций. Существующие 

концепции были систематизированы для понимания функции налогового стимулирования. 
Целью работы является изучение теоретических и методологических основ 

управляющих функций и определение стимулирующей. 
Ключевые слова: налоговое стимулирование, функции налога, налоговая политика, 

экономическая деятельность, налоговая льгота, элемент налогового стимулирования, 

налоговые режимы. 
 

Одной из основных задач современной налоговой политики Республики 

Таджикистан является налоговое стимулирование. Эффективное сбалансирование 

средств государственной бюджетной системы является основной задачей налоговой 

политики, которая обеспечивается налоговым администрированием и разумным 

налоговым бременем.  
В связи с этим современная экономическая ситуация в нашей стране делает 

необходимым стимулирование субъектов предпринимательства с помощью 

налогообложения. Это положение также зафиксировано в трех правовых документах. 

На современном этапе должны быть реализованы дополнительные меры по 

недопущению роста налоговой нагрузки. Реализация этой непростой меры будет 

способствовать стабильности налоговой системы и улучшению инвестиционного 

климата в стране. В данном контексте следует подчеркнуть, что разработка и реализация 

антикризисных мер, налоговых льгот, а также повышение уровня эффективности 

налогового администрирования являются основными задачами в экономическом 

секторе Республики Таджикистан.  
В связи с этим необходимо изучение налоговых функций и их реализации с целью 

повышения уровня экономического развития и адаптации стратегии и тактики 

налоговой политики Республики Таджикистан. Именно функции налогообложения, 

разработанные путем научных исследований, в конечном итоге будут способствовать 

эффективной реализации налогового механизма. По существу, налоговые функции 

являются одним из основных элементов налоговой системы и изучать их необходимо в 

составе финансовой политики страны. В современной экономической теории нет 

единого мнения о составе и размере налоговых сборов. Следует сказать, что А.В. 

Бризгалин внес значительный вклад в исследование налоговых функций. По мнению 

этого исследователя, в современной системе налогообложения налоги выполняют 

основные фискальную, распределительную (социальную), регулирующую, 

контрольную и вознаграждающую функции. [5, с.5]. При этом задача налогового 

https://teacode.com/online/udc/33/336.64.html
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регулирования должна обеспечивать развитие тех или иных экономических процессов 

через налоговые механизмы. А.А. Помимо этих задач, Бегматов определяет задачу 

налогового стимулирования [1, с.6]. 
Под задачей налогового стимулирования следует понимать систему налоговых 

ставок и льгот, налоговых вычетов, налоговых кредитов и налоговых льгот. Через эту 

систему налогов государство вынуждает хозяйствующих субъектов направлять свои 

усилия на развитие приоритетной отрасли государства. По мнению д.э.н., профессора 

Улугходжаевой Х.Р. реализация задачи мотивации затруднена, поскольку она напрямую 

связана с интересами экономических субъектов. Задача мотивации реализуется через 

специальные формы и элементы налогового механизма, через систему налоговых льгот 
[14, с.67]. Задача стимулирования должна обеспечивать применение налоговых 

инструментов с целью воздействия на условия деятельности хозяйствующих субъектов. 

[7, с.119]. С помощью задачи налогового стимулирования выявляются лучшие и более 

слабые направления экономической деятельности в процессе налогообложения и 

реализуются через систему налоговых льгот. А.Г. Грязнова и Н.Н. Думная подчеркивает, 

что социально-экономическая природа налогов проявляется через три фискальную, 

регулирующую и стимулирующую функции. Регулирующая задача предполагает 

государственное регулирование экономики, что выражается в перераспределении 

финансовых доходов [3].  
На основании вышеизложенного можно сделать вывод, что условия современной 

экономики требуют реализации механизма налогового стимулирования, который 

считается одним из источников развития приоритетных направлений национальной 

экономики. К сожалению, эта функция не получила должного исследования в научно-
теоретических работах, поэтому в качестве приоритетных функций налогов до сих пор 

рассматриваются фискальная, регулирующая и стимулирующая функции.  
В ходе исследования научного определения экономической функции налога было 

установлено, что большинство авторов считают мотивационную функцию не 

самостоятельной функцией, а частью регулирующей функции. 
Налоговое законодательство Республики Таджикистан должно выполнять свои 

задачи при выполнении фискальной задачи налога, в частности, это указано в налоговом 

направлении государственного бюджета. 
На этом основании реализация налоговых льгот в целях развития народного 

хозяйства в направлении индустриализации становится весьма актуальной и требует 

научных исследований. Здесь следует отметить, что национальное производство, как и 

реальный сектор экономики, можно развивать за счет задачи налогового 

стимулирования. Эта цель будет достигнута за счет эффективного использования 

налоговых льгот и снижения налоговых ставок для субъектов производства, 

разместивших свое производство в отдаленных районах нашей страны. В этом случае 

необходимо использовать систему эффективных налоговых льгот, таких как льготы, 

отсрочки, разделение времени, налоговые льготы и отпуска и другие меры.  
Эффективное использование системы стимулирования поможет развитию 

приоритетных отраслей экономики нашей страны. На основании рекомендаций и 

выводов названных ученых можно сделать вывод о том, что в понимании сущности 

налоговых льгот используются два подхода. С помощью первого метода определяется 

метод налогового стимулирования - налоговая льгота. Налоговыми льготами считаются 

преимущества, предусмотренные налоговым законодательством и предлагаемые 

определенным группам налогоплательщиков, которые дают им ряд преимуществ, в том 

числе возможность не платить или платить меньше налога, чем другие 
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налогоплательщики. Согласно второму подходу налоговые льготы гораздо шире. 

Помимо налоговых льгот, в группу налоговых льгот входят различные системы 

льготного налогообложения, отсрочек, распределения сроков платежей, 

инвестиционных налоговых кредитов и других методов. На наш взгляд, второй подход 

более целесообразен, так как с его помощью можно детально проанализировать 

положительные стороны налоговых льгот и классифицировать отдельные элементы этой 

задачи. По уровню субъектов-пользователей элементы налоговых льгот подразделяются 

на республиканские и местные в зависимости от органа, заинтересованного в 

предоставлении таких налоговых льгот.  
По сроку действия данные привилегии и льготы можно условно разделить на 

разовые и периодические. Единовременные льготы и льготы предоставляются 

государством однократно при соблюдении определенных условий. К периодическим 

методам налогового стимулирования относятся региональные показатели доходов. Этот 

вид стимуляции предназначен для развития репродуктивного процесса. Специальные 

налоговые режимы действуют как долгосрочные стимулы, но они не являются 
постоянными, поскольку подчиняются определенным условиям. В зависимости от 

расширения коммерческой деятельности и предпринимательских структур методы 

стимулирования подразделяются на крупные, средние и малые предприятия, а также 

физических лиц. К основным льготам для малого бизнеса относятся льготы, 

установленные Налоговым кодексом Республики Таджикистан.  
Упрощенная система налогообложения заключается в упрощении отношений 

хозяйствующих субъектов с бюджетом, поскольку они могут сократить количество 

партнеров из-за невозможности предоставления льгот по НДС. Кроме того, льготы 

можно разделить на группы в зависимости от принадлежности к системе 

налогообложения. Состав элементов стимулирования, которые в целом относятся к 

системе налогообложения, подразделяется в зависимости от вида налога. Наиболее 

многочисленными группами являются льготы по налогу на прибыль и НДС.  
Здесь необходимо упомянуть группу специальных налоговых режимов, также 

успешно апробированных в практике налогового стимулирования зарубежных стран. 

Кроме того, одним из эффективных методов воздействия государства на развитие 

предпринимательского сектора, создание благоприятной среды для инвестиций, 

инновационной деятельности, трудовой деятельности, а также на развитие научно-
технического сектора и социальной сферы являются налоговые льготы [10, с.315].  

Льготы классифицируются по видам экономической деятельности в отраслях 

экономики. Большая часть концессий реализована в сфере сельского хозяйства. 

Например, стимулирующий метод налогообложения прибыли предприятий аграрного 

сектора. Инвестиционные налоговые льготы применяются к организациям, 

осуществляющим научно-исследовательскую или экспериментально-творческую 

деятельность, инновационную деятельность или аналогичную деятельность. 

Предоставление возможности использования инвестиционных налоговых кредитов 

создает условия для снижения налоговых платежей в долгосрочной перспективе. Такая 

классификация необходима для оценки эффективности налогового стимулирования 

отдельных отраслей и дает возможность с ее помощью сравнивать расходы бюджета. В 

настоящее время некоторые отрасли экономики нуждаются в реализации налоговых 

льгот, в связи с чем данная мера должна быть согласована с реализацией иных 

экономических интересов субъектов налоговых отношений.  
Исследователи приходят к выводу, что эффективный механизм налогового 

стимулирования воплощается в реализации системы элементов налогового 
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стимулирования. Тогда внедрение этой системы будет ограничено в краткосрочной 

перспективе, но в долгосрочной перспективе поможет увеличить размер налоговой 

базы, обеспечить процесс воспроизводства, развивать различные отрасли экономики, 

увеличить налоговые поступления и финансы. другие секторы государства. На 

основании приведенных выше работ можно сделать вывод, что налоговые льготы 

представляют собой механизм реализации экономической функции налога, 

выступающего регулятором экономических процессов. Специальные налоговые 

режимы, применяемые в системе налогообложения малого бизнеса, способствуют 

развитию и росту этих отраслей и оказывают стимулирующее влияние на поведение 

налогоплательщиков.  
Через механизм поддержки (субсидии) государство реализует экономическую 

задачу налогообложения, которая прежде всего проявляется во влиянии государства на 

хозяйствующие субъекты с целью стимулирования и поддержки процесса 

воспроизводства. Теперь задача налогового стимулирования должна приобрести 

стратегический характер, поскольку некоторые отрасли экономики Республики 

Таджикистан нестабильны. Здесь следует сказать, что многие аспекты налоговых льгот, 

а также эффективность их практической реализации требуют научных исследований. 

Кроме того, отсутствуют статистические данные об ущербе, нанесенном бюджету 

республики из-за неуплаты налогов в результате применения налоговых льгот. 
Поэтому действительно сложно оценить положительные и отрицательные 

стороны налоговых льгот. В то же время использование функции налогового 

стимулирования обеспечивает возможность практической реализации методов 

налоговой политики как мощного стимула развития отраслей экономики. 

Методологические основы налоговых льгот, которые носят адресный характер, тесты на 

эффективность и их юридическое оформление дают возможность обеспечить 

бюджетную производительность и эффективность налогообложения. 
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Дар мақола таҳлили баъзе ҷанбаҳои имтиёзҳои андоз барои иқтисоди Тоҷикистон 

баррасӣ шудааст. Нишон дода шудааст, ки ҳавасмандгардонии андоз механизми амалисозии 

вазифаи иқтисодии андоз буда, ҳамчун танзимгари равандҳои иқтисодӣ баромад мекунад. 

Режимҳои махсуси андоз, ки дар низоми андозбандии соҳибкории хурд амал мекунанд, ба рушд 

ва афзоиши он мусоидат намуда, ба андозсупорандагон низ таъсир мерасонанд. Дар мақола 

равишҳои назариявӣ ба моҳияти функсияҳои назорат ҷамъбаст карда шудааст. Барои 

фаҳмидани вазифаи имтиёзҳои андоз мафҳумҳои мавҷуда ба низом дароварда шудаанд. 
Мақсади кор омӯзиши асосҳои назариявӣ ва методологии функсияҳои назоратӣ ва 

муайян кардани омили ҳавасмандкунанда мебошад. 
Калидвожаҳо: имтиёзҳои андоз, вазифаҳои андоз, сиёсати андоз, фаъолияти 

иқтисодӣ, сабукии андоз, унсури имтиёзҳои андоз, низомҳои андоз. 
 

SOME ASPECTS OF TAX BENEFITS FOR THE ECONOMY OF TAJIKISTAN 
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The article discusses the analysis of some aspects of tax incentives for the Tajik economy. It is 
indicated that tax incentives are a mechanism for implementing the economic function of the tax, which 
acts as a regulator of economic processes. Special tax regimes operating in the small business taxation 
system contribute to its development and growth, and have an impact on taxpayers. The article 
summarizes theoretical approaches to the essence of control functions. Existing concepts have been 
systematized to understand the function of tax incentives. 

The aim of the work is to study the theoretical and methodological foundations of control 
functions and determine the stimulating one. 

Key words: tax incentives, tax functions, tax policy, economic activity, tax relief, element of tax 
incentives, tax regimes.  
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ЗАМИНАҲОИ РУШДИ КОРХОНАҲОИ СЕМЕНТБАРОРӢ ДАР ҶУМҲУРИИ 

ТОҶИКИСТОН 
 

ХОЛЗОДА БАХТИЁР КИШВАР 
номзади илмҳои иқтисодӣ, муовини декан оид ба таълими факултети геологияи 

Донишгоҳи миллии Тоҷикистон. 
734025, Ҷумҳурии Тоҷикистон, ш. Душанбе, хиёбони Рӯдакӣ 17. 

Тел.: (+992) 985-45-00-77. E-mail: x-baxtier-1990@mail.ru 
 

Саноати сементбарорӣ яке аз соҳаҳои пешбарандаи хоҷагии халқ буда, ҳалли 

масъалаҳои равандҳои такрористеҳсолкунӣ ба он вобаста аст. Илова бар ин, саноати 

сементбарорӣ яке аз соҳаҳои рушдкардаи бозори дохилӣ буда, барои рушди иқтисодиёти 

кишвар аҳамияти калидӣ дорад. 
Дар мақола заминаҳои назариявӣ ва амалии рушди саноати сементбарорӣ дар Ҷумҳурии 

Тоҷикистон баррасӣ шудааст. Муаллиф дар мақола иқтидори истеҳсолӣ ва консентратсияи 

корхонаҳои бузурги сементбарориро дар қаламрави ҷумҳурӣ таҳлил кардааст. Аксари 

корхонаҳои саноати сементбарорӣ пас аз ба даст овардани истиқлолияти давлатӣ таъсис 

дода шудаанд. Муаллиф дар асоси таҳлили вазъияти саноати сементбарорӣ омилҳоеро муайян 

кардааст, ки ба рушди ояндаи саноати сементбарорӣ мусоидат мекунанд. Аҳамияти саноати 

сементбарориро ба назар гирифта, муаллиф барои тараққӣ додани саноати сементбарорӣ 

азнавсозии корхонаҳо ва истифодаи таҷрибаи хориҷиро ба мақсад мувофиқ мешуморад. 
Калидвожаҳо: ҷойгиркунонии истеҳсолот, саноати сементбарорӣ, корхонаҳои 

сементбарорӣ, иқтидори истеҳсолӣ, истеҳсоли масолеҳҳои сохтмонӣ, ба содирот 

нигаронидашуда, воридотивазкунӣ. 
 

Асосгузори сулҳу ваҳдати миллӣ – Пешвои миллат, Президенти Ҷумҳурии 

Тоҷикистон муҳтарам Эмомалӣ Раҳмон дар gаёмҳои худ доир ба бунёди корхонаҳои 

саноати масолеҳи сохтмонӣ, хусусан корхонаҳои сементбарорӣ доимо таъкид 

менамоянд. Махсусан, дар Паём ба Маҷлиси Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон соли 2014 

қайд карда мешавад, ки «… барои ба роҳ мондани истеҳсоли семент, дигар навъҳои 

масолеҳи сохтмон ва пурра қонеъ намудани талаботи дохилии кишвар бо ашёи хом, 

қувваи корӣ, умуман, ҳамаи шароити зарурӣ мавҷуд аст» [6]. 
Ҷумҳурии Тоҷикистон дорои захираи бузурги ашёи хом барои истеҳсоли семент 

мебошад. Барои ҳамин, сохтмони корхонаҳои сементбарорӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон 

ба мақсад мувофиқ аст. Захираҳои бузурги ашёи хом имкон медиҳад, ки корхонаҳои 

нави сементбарорӣ сохта, навъҳои гуногуни сементро истеҳсол намоем. Бо ин мақсад мо 

метавонем талаботи кишвари худамонро бо семент қонеъ намуда, ба давлатҳои ҳамсоя 

содирот намоем [10, с.109]. 
Умуман, масъалаҳои асосноккунии техникӣ-иқтисодӣ, мушкилот ва самаранокии 

иқтисодии ҷойгиркунонии корхонаҳои сементбарории Осиёи Миёна дар корҳои илмии 

олимони соҳаи иқтисодӣ, ба монанди  Аминов Ш.А., Логинов З.И., Михайлушкин Л.И., 

Иванников И.Е., Муҳаббатов Х. ва Раҳимов Р.К. бараъло дида мешаванд. 
Таҳлилҳои гузаронидаи мо нишон дод, ки дар заминаи ашёи хоми оҳаксанги кони 

«Харангон», сохтмони корхонаи ҶСК «Сементи Тоҷик» ба роҳ монда шудааст. 

Корхонаи мазкур аз соли 1942 то ба имрӯз  фаъолият намуда истодааст. Яке аз олимони 

намоёни соҳаи иқтисодиёт, ки дар масъалаҳои ашёҳои хоми масолеҳи сохтмонии 

кишварамон корҳои зиёди илмӣ ба анҷом расонидааст, ин Аминов А.Ш. ба ҳисоб 

меравад. Дар яке аз монографияаш доир ба мавзӯи: «Проблемы размещения 

производства строительных материалов Средней Азии» нисбат ба кони оҳаксанги 

Харангон чунин қайд намудааст: «Дар Тоҷикистон кони оҳаксанги Харангон аз ҳама 
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калон мебошад ва хуб омӯхта шудааст. 73 %-и захираҳои саноатии маҳсулоти сементи 

ҷумҳуриро (172,8 миллион тонна аз рӯйи категорияи А+В+С1) ташкил менамояд. Кони 

мазкур дар соҳили рости руди Харангон, дар масофаи 27 км ба самти шимол аз шаҳри 

Душанбе ва дар масофаи 17 км ба самти шимолу шарқ аз корхонаи сементбарорӣ ҷойгир 

шудааст. Кон ҳамчун сарчашмаи оҳаксанг баҳисоб меравад. Ғафсии қабати оҳаксанг ба 

1250 - 1300 метр мерасад» [1, с.141]. 
Иванников И.Е. яке аз олимони иқтисоддони даврони Иттиҳоди Шуравӣ дар 

диссертатсияи номзадиаш «Экономическая эффективность размещения 

промышленности строительных материалов Таджикской ССР» доир ба ҷойгиршавии 

корхонаҳои сементбарорӣ ва таъминоти хоҷагии халқи Ҷумҳуриҳои Шуравии 

Сотсиалистии Тоҷикистон ва Ӯзбекистон бо семент корҳои зиёди илмиро ба анҷом 

расонидааст. Масалан, дар кори худ харитаеро доир ба талаботи аҳолӣ ба семент ва 

асоснок намудан сохтмони корхонаҳои сементбарорӣ пешниҳодҳои мушаххаси 

заруриро нишон додааст ва метавонад ҳамчун заминаҳои илмӣ ҷиҳати бунёди 

корхонаҳои соҳа истифода бурда шаванд [5, с.160]. 
Бо ин мақсад дар харитаи пешниҳод намудаи худ 3 корхонаи сементбарориро 

аз рӯи аломатҳои махсус доир ба истеҳсол ва таъминоти хоҷагии халқ бо семент дар 

дохил ва хориҷи кишвар нишон додааст: 
1. Корхонаи сементбарорӣ дар шаҳри Душанбе барои таъмини шаҳрҳои 

Душанбе, Хоруғ, ноҳияи Рашт (Ғарм) ва ноҳияҳои гирду атрофи он; 
2. Корхонаи сементбарории ноҳияи Ёвон бошад барои таъминоти минтақаҳои 

ноҳияи Ёвон, шаҳри Кӯлоб ва Ҷумҳурии Ӯзбекистон; 
3. Корхонаи сементбарории ноҳияи Б. Ғафуров бошад, барои таъминоти аҳолии 

ноҳияи  Б. Ғафуров, шаҳрҳои Хуҷанд ва Панҷакент. Инчунин дар харитаи мазкур 

таъминоти Ҷумҳуриҳои Тоҷикистон ва Ӯзбекистон бо семент ва ашёи хом нишон дода 

шудааст.  
Ба андешаи мо ҷойгирнамоии корхонаҳои сементбарорӣ бисёр ҳам аз нуқтаи 

назари илмӣ асоснок карда шудааст. Чунки ашёҳои хоми зарурӣ барои истеҳсоли 

семент дар минтақаҳои мазкур вуҷуд доранд ва метавонанд имрӯз ҳамчун заминаҳои 

рушди корхонаҳои соҳа истифода бурда шаванд. 
Чунин пешниҳодҳои илмӣ ва дар амал татбиқ намудани он пас аз 45 сол натиҷа 

дод. Масалан, соли 2016 корхонаи  ҶММ «Ҷунгтсай Моҳир семент»-и н. Ёвон ва ҶММ 

«Хуаксин Ғаюр Суғд-семент»-и н. Б.Ғафуров ба фаъолият оғоз намуданд. Ҳол он, ки 

асосноккунии техникӣ-иқтисодии ин корхонаҳо соли 1971 муайян карда шуда буданд. 

Сабаби сохта нашудани онҳоро мо пеш аз ҳама дар он масъалаҳои гуногуни иқтисодӣ-
иҷтимоӣ ва рушд накардани саноати масолеҳи сохтмонӣ дар давраи Шӯравӣ, 

мебинем. Аммо имрӯз тамоми соҳаҳои саноат, аз ҷумла саноати масолеҳи сохтмонӣ 

дар ҳоли рушд қарор доранд ва бунёди чунин корхонаҳои бузурги сементбарорӣ аз 

манфиат холӣ нест. 
Дар ин маврид яке аз олимони соҳаи иқтисодӣ Михайлушкин Л.И. дар 

диссертатсияи худ қайд менамояд, ки зиёд намудани истеҳсоли семент дар корхонаи 

сементбарории ш. Душанбе ва сохтмони корхонаи нав бо иқтидори 1200 ҳазор тонна 

дар шаҳри Қурғонтеппа аз нуқтаи назари иқтисодӣ фоидаовар аст [5, с.153]. 
Ба андешаи мо корхонаҳои сементбарорӣ яке аз механизмҳои пешбарандаи 

саноати масолеҳи сохтмонӣ буда, бо як қатор хусусиятҳои хоси соҳавӣ нисбати дигар 

намудҳои корхонаҳо бартарӣ доранд. Масалан, ҳаҷми истеҳсол, шумораи ҷойҳои корӣ, 

ҷараёнҳои истеҳсолӣ, масоҳати корхона, маблағгузорӣ, талабот ба маҳсулот ва дигар 
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хусусиятҳои соҳавӣ аз дигар намудҳои корхонаҳои соҳа аз ҳам фарқ мекунанд. Аз ин 

хотир бунёди корхонаҳои соҳа дар ҷойҳои мувофиқ айни мудаост. 
Айни замон, дар Ҷумҳурии Тоҷикистон 16 корхонаи хурду бузурги сементбарорӣ, 

аз ҷумла, 6 адад дар вилояти Суғд, 5 адад дар вилояти Хатлон, 4 адад дар ноҳияҳои тобеи 

марказ ва 1 адад дар шаҳри Душанбе фаъолият намуда истодаанд. Иқтидори истеҳсолии 

солонаи корхонаҳои сементбарорӣ 5,6 миллион тоннаро ташкил медиҳад 9, с.359. 
Ҷадвали 1. Иқтидори истеҳсолии корхонаҳои сементбарории Ҷумҳурии 

Тоҷикистон 
№ Номгӯи корхона ва 

ҷойгиршавии онҳо 
Соли 

таъсисёбӣ 
Иқтидори 

истеҳсолӣ 

(ҳаз.тон) 

Маблағи 

сармоя 
(млн. дол) 

Ҷойи 

корӣ 

(соли 

2022) 
1.  ҶММ «Хуаксин Ғаюр Суғд-

семент» н.Б.Ғафуров 
2016 1200 140,0 376 

2.  ҶММ «Суғд-семент» 
н.Мастчоҳ 

2012 1000 20,0 256 

3.  ҶММ «Тоҷсемент» 
н.Б.Ғафуров 

2009 60,0 20,0 24 

4.  ҶММ «Заводи ба номи 

Самадов» ш.Исфара 
2007 60,0 20,0 285 

5.  ҶММ «Унистром» ш.Исфара 2007 60,0 20,0 16 
6.  ҶММ «Соҳибдӯсти Усмон» 

ш.Конибодом 
2018 20,0 20,0 28 

7.  ҶММ «Ҷунгтсай Моҳир 

семент»-и н.Ёвон 
2016 1200 145,0 398 

8.  ҶММ «Хуаксин Ғаюр»-и 

н.Ёвон 
2013 1200 120,0 388 

9.  ҶММ «Сементи Рушди 

Хатлон»-и ш.Леваканд 
2009 60,0 20,0 33 

10.  ҶММ «Ғаюр»-и н. Ёвон 2010 60,0 20,0 179 
11.  ҶММ «Моҳир семент»-и 

н.Ҷ.Балхӣ 
2017 600,0 60,0 120 

12.  ҶММ «Тоҷикистон»-и 

н.Варзоб 
2014 60,0 60,0 45 

13.  ҶММ «Хишти Сабук»-и 
н.Рудакӣ 

2019 20,0 20,0 20 

14.  ҶСК «Сементи Тоҷик»-и 

ш.Душанбе 
1942 300  1030 

15.  ҶММ «Ваҳдат Хуалун»-и 
ш.Ваҳдат 

2014 60,0 60,0 37 

16.  ҶММ «Тоҷ Чайна-2013»-и 

ш.Ваҳдат 
2015 600,0 60,0 250 

*Сарчашма: дар асоси маводҳои фондӣ тартиб дода шудааст. 
Аз таҳлилҳои ҷадвали мазкур ба чунин хулоса омадан мумкин аст, ки корхонаҳои 

хурду бузурги сементбарорӣ аслан фаъолияташонро пас аз истиқлолияти ҷумҳурӣ оғоз 

намудаанд. Талаботи аҳолӣ ба намудҳои гуногуни масолеҳи сохтмонӣ, хусусан семент 

рӯз аз рӯз зиёд шуда истодааст ва ин боис гардид, ки корхонаҳои нав бунёд карда 

шаванд. 
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Соли 1938 сохтмони аввалин корхонаи сементбарорӣ оғоз ёфта, соли 1942 

мавриди истифодабарӣ қарор дода шуд. ҶСК «Сементи Тоҷик» ягона корхонаи 

сементбарорӣ мебошад, ки дар миқёси ҷумҳурӣ бо усули тар (мокрый способ) семент 

истеҳсол карда, иншооти муҳими ҷумҳуриро бо семент таъмин менамояд 7, с.58-59. 
Дар минтақаҳои гуногуни ҷумҳурӣ вобаста аз мавҷуд будани ашёи хоми сементӣ, 

корхонаҳои сементбарорӣ бунёд гардидаанд. Аз ҷумла: 
 ҶММ «Ширкати байналмилалии истеҳсолии Чжунгтсай Моҳир семент» дар 

ноҳияи Ёвон бо иқтидори солонаи 1,2 миллион тонна, бо таъсиси 398 ҷойҳои нави корӣ 

ва маблағгузории 145,0 миллион доллари ИМА; 
 ҶММ «Хуаксин Ғаюр-Суғд семент»-и ноҳияи Б.Ғафуров бо иқтидори солонаи 

1,2 миллион тонна бо маблағгузории 140 миллион доллари ИМА. Шумораи ҷойҳои корӣ 

376 нафар; 
Бо ин мақсад заминаҳои лоиҳаҳои сармоягузорӣ алакай аз ҷониби олимон ва 

кормандони соҳа ҷиҳати бунёди корхонаҳои сементбарорӣ дар ноҳияҳои Данғара, 

Шаҳритуз, Муъминобод, Ванҷ, ва Айнӣ пешниҳод шудааст. Маҳз дар ноҳияҳои зикр 
гардида, шароит ва имкониятҳо ҷиҳати бунёди корхонаҳои сементбарорӣ аз манфиат 

холӣ нест. Инчунин имкон медиҳад, ки бо мақсади нишондиҳандаҳои барномаи 

саноатикунонии босуръат ва барномаҳои соҳавӣ тибқи ҳадафи чоруми стратегияи 

миллии рушд баҳри ноилшавӣ ба он тадбирҳои самаранокро роҳандозӣ намоянд. 
Хушбахтона тамоми шароитҳои зарурӣ ҷиҳати самараноки фаъолияти 

корхонаҳои сементбарорӣ дар кишварамон имрӯзҳо вуҷуд доранд ва талаботи хоҷагии 

халқро бо сементи худӣ таъмин намуда истодаанд. 
Ҷадвали 2. Ҳаҷми истеҳсоли семент дар корхонаҳои сементбарории Ҷумҳурии 

Тоҷикистон 
№ Корхонаҳо Воҳиди 

ченак 
2017 2018 2019 2020 2021 

1.  ҶММ «Хуаксин 

Ғаюр Суғд-
семент»-и 

н.Б.Ғафуров 

ҳазор тн 722,2 989,8 1144,1 1170,7 1293.0 
ҳ.сомон

ӣ 
314086,

7 
389035,

8 
499463,

4 
568654,

1 
666552,7 

2.  ҶММ «Суғд-
семент»-и 

н.Мастчоҳ 

ҳазор тн 54,6 85,3 115,6 70,2 57,2 
ҳ.сомон

ӣ 
23108,7 39482,8 46819,0 30,6 26947,2 

3.  ҶММ 
«Тоҷсемент»-и 

н.Б.Ғафуров 

ҳазор тн 21,2 19,8 20,3 3,5 9,7 
ҳ.сомон

ӣ 
8302,7 8365,3 9167,9 1838,9 5713,2 

4.  ҶММ «Заводи ба 

номи Самадов»-и 

ш.Исфара 

ҳазор тн 19,9 20,7 22,9 17,7 17,6 
ҳ.сомон

ӣ 
8611,4 9108,0 11307,0 9060,9 9935,5 

5.  ҶММ 
«Унистром»-и 

ш.Исфара 

ҳазор тн 8,4 18,5 14,1 14,2 14,7 
ҳ.сомон

ӣ 
3482,4 7193,4 6103,4 5564,7 6267,1 

6.  ҶММ 
«Соҳибдӯсти 

Усмон»-и 
ш.Конибодом 

ҳазор тн - - - 0,4 0,14 
ҳ.сомон

ӣ 
- - - 1714,5 561,2 

7.  ҳазор тн 907,5 1172,0 1204,4 1130,9 1057,6 
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ҶММ «Ҷунгтсай 

Моҳир семент»-и 

н. Ёвон 

ҳ.сомон

ӣ 
511239,

0 
372540,

6 
368547,

2 
346081,

7 
323635,1 

8.  ҶММ «Хуаксин 

Ғаюр»-и н.Ёвон 
ҳазор тн 946,9 1100,5 1143,1 1160,3 1183,4 
ҳ.сомон

ӣ 
475393,

6 
537736,

0 
563997,

5 
605553,

2 
666552,7 

9.  ҶММ «Сементи 

Рушди Хатлон»-
и ш.Леваканд 

ҳазор тн 33,5 41,1 20,8 14,1 9,9 
ҳ.сомон

ӣ 
15823,4 20312,5 11109,0 7,4 5233,0 

10.  ҶММ «Ғаюр»-и 

н.Ёвон 
ҳазор тн 24,4 40,7 44,9 46,6 46,8 
ҳ.сомон

ӣ 
12234,8 19261,2 20847,9 21,6 21758.5 

11.  ҶММ «Моҳир 

семент»-и 

н.Ҷ.Балхӣ 

ҳазор тн - - 188,6 290,2 272,3 
ҳ.сомон

ӣ 
- - 56975,0 89950,0 87150.0 

12.  ҶММ 
«Тоҷикистон»-и 

н.Варзоб 

ҳазор тн 9,5 1,5 0,3 0,2 - 
ҳ.сомон

ӣ 
5038,5 740,0 190,0 75,0 - 

13.  ҶММ «Хишти 

Сабук»-и 

н.Рӯдакӣ 

ҳазор тн   1,8 5,5 0,8 
ҳ.сомон

ӣ 
  1067,8 5893,8 497,1 

14.  ҶСК «Сементи 

Тоҷик»-и 
ш.Душанбе 

ҳазор тн 224,2 249,0 196,3 239,8 241,0 
ҳ.сомон

ӣ 
154217,

4 
185980,

9 
135872,

0 
163,9 157600,6 

15.  ҶММ «Ваҳдат 

Хуалун»-и 

ш.Ваҳдат 

ҳазор тн 16,4 6,5 0,0 0,0 0,0 
ҳ.сомон

ӣ 
8321,3 3237,5 0,0 0,0 0,0 

16.  ҶММ «Тоҷ 

Чайна-2013»-и 
ш.Ваҳдат 

ҳазор тн 128,2 103,2 84,6 74,1 74,2 
ҳ.сомон

ӣ 
59217,0 47745,6 42990,0 37,6 37607,2 

*Сарчашма: дар асоси маводҳои фондӣ тартиб дода шудааст. 
Таҳлилҳои гузаронидашуда имкон дод, ки як қатор омилҳо, масъалаҳо ва 

имкониятҳое, ки ҷиҳати бунёди корхонаҳои сементбарории Ҷумҳурии Тоҷикистон 

таъсиррасонанда мебошанд, ошкор карда шавад. Аз ҷумла: 
 фаровонии ашёи хом (оҳаксанг, гаҷ ва хок) ва дар ин асос бунёди корхонаҳои 

сементбарорӣ; 
 омилҳои географӣ-табиӣ (ноҳияҳои дар ҳамворӣ ҷойгиршуда ва масъалаҳои бо 

инфрасохтор алоқаманд); 
 вуҷуд доштани нерӯи зиёди корӣ хусусан имкониятҳои беҳтаршавии сатҳи 

зиндагии аҳолӣ дар деҳот 1, с.99. 
 имкониятҳои истифодабарии санадҳои меъёрию ҳуқуқӣ (барномаҳои соҳавӣ, 

стратегияҳо ва консепсияҳо); 
 маблағгузории на он қадар зиёд ва дар муҳлати кӯтоҳ рӯйпӯш намудани 

хароҷоти сохтмони корхона; 
 зиёд гаштани талаботи хоҷагии халқ ба семент, хусусан дар соҳаи сохтмон. 
Новобаста аз он, ки корхонаҳои сементбарорӣ дар ҷумҳурӣ рушд карда истодаанд, 

омилҳое низ мавҷуданд, ки бартараф намудани онҳо аз манфиат холӣ нест. Масалан: 
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 ба роҳ мондани корҳои илмӣ-тадқиқотӣ марбут ба саноати масолеҳи сохтмонӣ 

вобаста ба соҳаҳои иқтисодӣ ва дар амал татбиқ намудани он; 
 истифода нагаштани таҷрибаҳои давлатҳои хориҷии пешсаф; 
 вуҷуд надоштани кластерҳои соҳавӣ дар назди корхонаҳои сементбарорӣ. 
Ба андешаи мо бунёди корхонаҳои сементбарорӣ дар самти воридотивазкунӣ ва 

ба содиротнигаронидашуда хусусан барои ҳадафи саноатикунонии кишварамон нақши 

калидӣ дошта метавонад. Барои амалӣ гаштани мақсадҳои дар пеш гузошта шуда 

зарурат ба миён омадааст, ки корҳои илмӣ анҷом дода шаванд. Ҳамин тавр аз нуқтаи 

назари илмию амалӣ корхонаҳои сементбарории ҷумҳурӣ ҳанӯз ҳам пурра омӯхта 

нашудаанд. Таҳлилҳои гузаронидашуда нишон дод, ки аксарият корҳои илмӣ-тадқиқотӣ 

дар даврони Иттиҳоди Шуравӣ анҷом дода шудаанд. Хуб мешуд, ки корҳои илмӣ 

хусусан дар самти илмҳои иқтисодӣ анҷом дода шаванд. Барои рушд намудани 

корхонаҳои сементбарорӣ пешниҳод карда мешавад, ки модернизатсияи корхонаҳои 

соҳавӣ гузаронида шаванд ва аз таҷрибаи хориҷӣ истифода намудан ба мақсад мувофиқ 

мебошад. 
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Цементная промышленность является одной из ведущих отраслей народного 

хозяйства, от который зависит решение проблем воспроизводственных процессов. Кроме 

того, цементная промышленность является одной из самых развитых отраслей на 

внутреннем рынке и имеет ключевое значение для развития экономики страны. 
В статье рассматриваются теоретические и практические предпосылки развития 

цементной промышленности в Республике Таджикистан. Автором в статье проведен анализ 

производственной мощности и концентрации крупных предприятий производителей цемента 

на территории Республики Таджикистан. Большинство предприятий цементной 

промышленности были созданы после приобретения республики государственной 

независимости. На основе анализа состояния цементной промышленности, автором 

определены факторы, способствующие дальнейшему развитию цементной промышленности. 

Учитывая важность цементной промышленности, автор считает целесообразным 

осуществление модернизации предприятий и использование зарубежного опыта для развития 

цементной промышленности. 
Ключевые слова: размещение производства, цементная промышленность, цементные 

предприятия, производственная мощность, производство строительных материалов, 

экспорт ориентация, импорт замещение. 
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The cement industry is one of the leading sectors of the national economy, on which the solution 
of the problems of reproduction processes depends. In addition, the cement industry is one of the most 
developed industries in the domestic market and is of key importance for the development of the 
country's economy. 

The article discusses the theoretical and practical prerequisites for the development of the 
cement industry in the Republic of Tajikistan. The author in the article analyzed the production 
capacity and concentration of large enterprises of cement producers in the territory of the Republic of 
Tajikistan. Most of the cement industry enterprises were created after the republic gained state 
independence. Based on the analysis of the state of the cement industry, the author identified factors 
that contribute to the further development of the cement industry. Considering the importance of the 
cement industry, the author considers it expedient to modernize enterprises and use foreign experience 
for the development of the cement industry. 

Key words: location of production, cement industry, cement enterprises, production capacity, 
production of building materials, export orientation, import substitution.  
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УДК: 338 
ФИНАНСОВАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ ФИНАНСОВО-КРЕДИТНЫХ 

ОРГАНИЗАЦИЙ В РЕСПУБЛИКЕ ТАДЖИКИСТАН 
 

АЗИЗОВ САФАРДЖОН АХМЕДШОЕВИЧ, 
старший преподватель кафедры государственного управления и национальной экономики 

Академии государственного управления при Президенте Республики Таджикистан. 
734003, Республика Таджикистан, г. Душанбе, улица С. Носира 33. 

Тел.: (+992) 900-56-36-35. E-mail: Safariaziz@mail.ru 
 

Основными функциями Национального банка Таджикистана являются: разработка и 

реализация денежно-кредитной политики, макропруденциальной политики и контроль за ее 

выполнением, регулирование и надзор за деятельностью кредитных финансовых организаций и 

надзор за деятельностью не кредитных финансовых организаций и другие в соответствии с 

Законом Республики Таджикистан «О национальном банке Таджикистана». В данной статье, 

на основе индикативных показателей мы попытались дать оценку финансовой безопасности 

финансово-кредитных организаций действующих на територии Республики Таджикистан. 
Ключевые слова: регулирования,  финансово-кредитные организации, пруденциальные, 

показатели достаточности капитала, показатели ликвидности, показатели, 

характеризующие качество пассивов, показатели, характеризующие качество активов и 

показатели рентабельности (прибыльности). 
 

Национальный банк Таджикистана как орган регулирования и надзора имеет 

особенное право регулирования за деятельностью кредитных организаций, 

действующих на территории Республики Таджикистана. Выдаёт лицензии 

коммерческим банкам, микрокредитным организациям и небанковским финансовым 

организациям, регистрирует их в реестре, разрабатывает стандарты и инструкции в 

области надзора и регулирования за их деятельностью, устанавливает порядок 

применения своих нормативных актов и рекомендаций. Проводит проверку силами 

своих сотрудников или привлечённых с этой целью квалифицированных специалистов 

или аудитов, включая проверку банковских операций, регистров, документов, 

связанных с их деятельностью и их счетов. Осуществляет постоянный надзор за 

соблюдением нормативных требований, в соответствии с Законами Республики 

Таджикистан «О банковской деятельности», «Об исламской банковской деятельности», 

«О микрофинансовых организациях» и других законов, касающихся банковской 

деятельности. 
Имеет право требовать от организаций предоставления необходимой информации 

для регулирования и надзора за их деятельностью. Устанавливает обязательные к 

соблюдению кредитными финансовыми организациями пруденциальные нормативы и 

определяет признаки осуществления нездоровой и небезопасной банковской практики. 

Обладает правом прямого или непосредственного доступа, в том числе дистанционного 

доступа к программному и техническому обеспечению, а также автоматизированным 

системам финансовых организаций для получения любой информации.  
Так же, применяет оперативные исправительные меры и меры воздействия по 

отношению к кредитным финансовым организациям в случаях, предусмотренных 

Законом. Осуществляет меры по урегулированию проблем у кредитных организаций в 

целях защиты интересов клиентов, обеспечения стабильности банковской системы и 

выполнения важнейших задач с использованием ограниченных бюджетных средств. 

mailto:Safariaziz@mail.ru
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Главной целью регулирования Национального банка Таджикистана является 

поддержание финансовой устойчивости и стабильности развития банковской системы, 

защита интересов вкладчиков, кредиторов и владельцев инвестиционных счетов.  
Кредитные организации осуществляют свою деятельность и поведения на 

кредитном рынке республики в соответствии с требованиями Закона Республики 

Таджикистан «О банковской деятельности», нормативно-правовых актов и лицензии 

Национального банка Таджикистана. Кредитные организации должны поддерживать 

достаточность капитала и ликвидности, осуществлять полный и эффективный контроль 

за рисками, иметь достаточный резерв для своевременного выполнения обязательств и 

возмещения убытков и создать собственную систему по управлению рисками и 

внутреннему контролю с целью снижения рисков в соответствии с нормативно-
правовыми актами НБТ [6]. 

Кредитные организации не должны создавать групповые структуры, 

препятствующие осуществлению эффективного надзора. Национальный банк 

Таджикистана устанавливает правила для аффилированного общества кредитной 

организации, в частности требования по сделкам между кредитной организацией и ее 

любыми аффилированными обществами, которые не учитываются при подготовке и 

обобщении консолидированных финансовых отчетов.  
В случае, когда руководство или Наблюдательный совет кредитных организаций 

узнают о нарушении какого-либо пруденциального норматива, они должны сообщить 

об этом НБТ. Не уведомление НБТ станет причиной применения срочных 

исправительных мер и мер воздействия в отношении кредитных организаций, в том 

числе в отношении их органов управления [2]. 
Далее, чтобы оценить финансовую устойчивость кредитных организаций, нами 

первоначально, были определены индикаторы, обеспечивающие безопасность и 

устойчивость банковской деятельности, рассматриваемые как пороговые показатели. На 

этой базе, с использованием метода коэффициентного анализа, нами проведено 

исследование состояния финансовой устойчивости банковской системы Таджикистана.  
Для оценки финансовой устойчивости кредитных организаций нами 

использованы совокупных показателей, которые обеспечивают получение комплексной 

и объективной оценки, включающие [7]: 
показатели достаточности капитала; 
показатели ликвидности; 
показатели, характеризующие качество пассивов; 
показатели, характеризующие качество активов; 
показатели рентабельности (прибыльности). 
Однако, учитывая низкую прозрачность деятельности и труднодоступности 

финансовых показателей отечественных кредитных организаций, проведённая оценка 

состояния финансовой устойчивости банковской системы основана на использовании 

данных по банковской системе в целом, согласно официально публикуемых данных 

НБТ, в рамках ограниченного круга показателей. Кроме того, выявленные нами 

пороговые значения для совокупности показателей (см.: Табл. 1.), основаны на 

действующих положениях и нормативных актах НБТ, основу которых составляют 

требования Базелевского комитета.  
Таблица 1. 

Коэффициентные значения пороговых значений индикаторов финансовой 

безопасности для банковской системы Республики Таджикистан 
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Коэффициенты, определяющие финансовые пороговые и значения 

индикаторов безопасности банковской деятельности 
Коэффициенты Пороговые значения 

1. Достаточность капитала 12 % 
2. Финансовая независимость 

(автономии) =0,5 

3. Эффективность использования 

активов 65% 

4. Стабильность ресурсной базы 70% 
5. Доля «плохих» ссуд в кредитном 

портфеле до 5% 

6. Доля межбанковского кредитования в 

обязательствах  не более 25% 

*Таблица составлено автором: На основе положений и нормативных актов НБТ и 

требований Базелевского комитета. 
 

1. Следует отметить, что норматив достаточности капитала банков отражает 

общую оценку надёжности банка, степень его подверженности риску. Капитал, как 

защитный «буфер» обуславливает обратимую зависимость между величиной капитала 

и подверженностью банка риску. Другими словами, этот норматив является «подушкой 

безопасности» в кризисных ситуациях. 
Отсюда можно сделать следующие выводы, чем выше удельный вес рискованных 

активов на балансе кредитной организации, тем большим должен быть по объёмам его 

собственный капитал. Вместе с тем следует заметить, что и чрезмерная 

«капитализация», не является благом. Она отрицательно влияет на деятельность 

кредитных организаций, так как ограничивает вложения в активные операции, при этом, 

мобилизация денежных ресурсов путем выпуска и размещения акций - относительно 

более дорогой и не всегда приемлемый способ финансирования. Как правило, дешевле 

и выгоднее привлечь средства вкладчиков, чем наращивать собственного капитала. 
Согласно Инструкции НБТ №176 «О порядке регулирования деятельности 

кредитных организаций», норматив достаточности капитала состоит из (К 1-1). Он 

устанавливается НБТ в размере не менее 12% для всех кредитных организаций, но для 

более подверженных банковским рискам, его размер устанавливается более чем в 12%. 

(Рисунок 1.) 
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Рис. 1. Динамика коэффициента достаточности капитала по банковской системе 

Таджикистана за 2011 и 2020 гг., в разрезе банков и микрофинансовых организаций (МФО).  
*Рассчитана автором на основе данных: Статистический бюллетень Национального 

банка Таджикистана, № 12 (245) с. 90, 92, 96  
 

Анализируя данные рис. 1. и динамику достаточности капитала в разрезе банков 

и МФО, можно прийти к выводу, что кредитные организации надежно «защищены» от 

рискованных активов. Однако, реальная ситуация, иная и тревожна. Так, анализируя 

углубленно и более детально деятельность крупных отечественных банков, можно 

прийти к выводу, что оценка, основанная на использовании только одного, хотя и 

важного показателя, не может дать объективную картину состояния банка, которая 

может быть оценена неоднозначно. Так, ситуация с ОАО «Тоджиксодиротбанк» (в 2015 

г. этот банк столкнулся с финансовыми трудностями) является примером тому, что при 

соблюдении норматива достаточности капитала в пределах требуемой нормы, 

последующие итоги его деятельности были непредсказуемыми. Аналогичная ситуацию 

сложилась и в ОАО «Агроинвестбанк», а далее по ЗАО «Фононбанк» и ОАО 

«Таджпромбанк». Можно предположить, что такую ситуацию можно ожидать и в 

других банках и крупных МФО. В целом, можно прийти к выводу, что такое положение 

является не позволительным в контексте перехода экономики Таджикистана на 

траекторию устойчивого экономического роста, в рамках которой поддержание 

стабильности банковской системы является предопределяющим условием. 
1. Говоря о коэффициенте финансовой независимости (автономии) можно отметить, 

что этот показатель определяет автономию кредитных организаций от привлечения 

внешних кредитов или займов. Если этот индикатор, ниже порогового значения, это 

означает, что данная организация привлекла больше внешних займов. Данная ситуация 

говорит о её неплатежеспособности перед должниками, в этом случае имеются риски 

невыполнения своих долговых обязательств. Минимальное значение данного 

индикатора или коэффициента должно быть равно 0,5. Этот показатель означает, что 

организация платежеспособно перед своими должниками и покрывает свои долги за 

счет собственных средств. Рост показателя автономии во времени определяет рост 

финансовой независимости кредитной организации и сокращает уровень гарантии 

возвратности долгов и выполнение своих обязательств. Как показывают данные 

таблицы 2, где отражена динамика коэффициента автономии в разрезе банков и МФО в 

Таджикистане за период 2011-2020 гг., коэффициент автономии банков составляет 0,27, 

что вдвое меньше нормативного значения - 0,5; МФО - 0,32В месте с тем, 

микрокредитные организации имеют больше возможностей для выполнения 

обязательств, чем банки.  
Таблица 2.  

Динамика коэффициента автономии в разрезе банков и МФО в Таджикистане 

за период 2011-2020 гг.  
  2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Банки 0,19 0,20 0,15 0,17 0,18 0,10 0,06 0,06 0,28 0,27 

МФО 0,35 0,31 0,30 0,29 0,29 0,33 0,32 0,31 0,32 0,30 
*Таблица составлена и рассчитана автором на основе данных: Статистический 

бюллетень Национального банка Таджикистана, № 12 (245) с.92, 96 
 

В целом, можно сделать следующий вывод, о том, что банковская система не 

сможет гарантировать выполнение своих обязательств перед внешними кредиторами в 
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критических ситуациях, т.к. коэффициент автономии ниже установленного порогового 

значения. 
2. По сути эффективность использования активов отражает отношение 

активов, приносящие доходы, к общим активам банков. В данном случае коэффициент 

показывает, что доля доходных активов должна быть достаточна как для безубыточной 

деятельности кредитных организаций, так и для получения ими прибыли, достаточной 

для обеспечения динамичного развития и выполнения функций. Как правило, считается, 

что доля доходов приносящих активов должна составлять не менее 65% от общего 

объема активов кредитных организаций. В табл. 3 приводится данные об эффективности 

использования активов банками и МФО за 2011-2020 г.  
Таблица 3.  

Динамика эффективности использования активов кредитными организациями 

Таджикистана за 2011-2020 гг.  
  2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Банки 89,6 87,3 86,6 89,0 87,8 75,8 77,0 78,6 79,5 83,2 
МФО 91,7 91,8 93,8 94,6 90,3 88,8 91,7 92,7 94,3 95,3 

*Таблица составлена и рассчитана автором на основе данных: Статистический 

бюллетень Национального банка Таджикистана, № 12 (245) с.92, 96 
 

Анализ данных таблицы 3. показывают, что уровень этого показателя превышает 

норму как по банкам (83,2%), так и МФО (95,3%). Это дает основание сделать вывод о 

том, что кредитные организации страны эффективно используют свои ресурсы и 

размещают их в активы приносящие доходы. Однако, не следует отрицать тот факт, что 

финансовый кризис первоначально негативно повлиял на коммерческую деятельность 

клиентов кредитных организаций, вследствие чего они не могли своевременно 

реализовать свой товар, что привело их к неплатёжеспособности перед кредиторами. 

Это обусловило, рост затрат кредитных организаций, в том числе в связи с ростом 

просроченных кредитов, и необходимости формирования дополнительных резервов по 

ним, ведущих к сокращению доходов и снижению их рентабельности.  
3. Можно сказать, что стабильность ресурсной базы характеризует 

стабильность привлеченных ресурсов кредитными организациями. Данный 

коэффициент можно считать нормальным, если его значение превышает 70%. 

Индикатор ресурсной базы напрямую определяет способность размещать как 

собственные, так и привлеченные средства в наиболее доходные активы и 

соответственно, получать по ним прибыль. Отсюда следует, что качественное 

совершенствование структуры ресурсной, включая и депозитной базы, кредитных 

организаций должно осуществляться в направлении увеличения доли менее 

дорогостоящих инструментов – текучих и сберегательных депозитов, поддерживающих 

ликвидность баланса [1]. А в части дорогостоящих межбанковских кредитов и срочных 

депозитов, оно должно идти в направлении поддержания их доли в балансе, и даже 

росте, с одновременным снижением расходов на их обслуживание, в том числе, путём 

диверсификации ресурсов, привлечения и использования внешних займов, которые 

дешевле отечественных. 
Таблица 4.  

Динамика коэффициента стабильности ресурсной базы кредитных организаций 

Таджикистана за 2011-2020 гг.  
  2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Банки 78,2 77,8 39,3 40,0 40,7 36,7 34,7 31,1 66,9 65,6 
МФО 98,6 100,0 83,1 86,2 82,9 76,5 69,5 68,4 65,2 62,7 
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*Таблица составлена и рассчитана автором на основе данных: Статистический 

бюллетень Национального банка Таджикистана, № 12 (245) с.92, 96 
 

Согласно данным таблицы 4. показатель коэффициента у МФО в среднем выше, 

чем у банков. Ситуация характеризуется следующим образом: у МФО в 2020 г. 

коэффициент ресурсной базы составил 62,7%. Это означает, что МФО выполняет 

кредитные операции за счет своих обязательств, не привлекая депозиты населения. И 

это вполне возможно, так как большая часть МФО выдают кредиты, лишь малая часть 

имеет лицензию, для привлечения вкладов (депозитов) населения. Касательно банков, 

то коэффициент ресурсной базы приближается к своему предельному значению. 
4. Важным показателем финансовой устойчивости является доля «плохих» 

ссуд в кредитном портфеле. Уровень порогового значения «плохих» ссуд должно 

составлять до 5% нестандартных ссуд в общем объеме сформированного кредитного 

портфеля. Рост значения данного показателя за пределами крайнего порогового 

значения свидетельствует о вероятном нарастании тенденции возникновения 

экономических и финансовых сложностей, как в отдельных банках, так и увеличения 

рисков развития системного банковского кризиса. В табл. 5 показана динамика 

«плохих» ссуд в кредитном портфеле. 
Таблица 5.  

Доля «плохих» ссуд в кредитном портфеле кредитных организаций Таджикистан за 

2011- 2020 гг. в % 
доля плохих ссуд в кредитном портфеле  

  2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 
Банки 5,3 6,6 9,9 24,0 18,1 41,8 37,6 31,4 36,8 25,4 
МФО 2,8 4,3 1,5 2,0 4,8 9,4 8,2 4,8 3,0 3,8 

*Таблица составлена и рассчитана автором на основе данных: 
Статистический бюллетень Национального банка Таджикистана, № 12 (245) с.99. 101. 

Анализ данных таблицы 5. показывает, что имеется тенденция роста доли 

«плохих» кредитов в портфелях кредиторов, которые фактически превышают 

допустимые нормы безопасности, особенно у банков. Это связанно с ухудшением 

финансовым возможностей клиентов, которые повлияли на деятельность банков и 

МФО. Финансовый кризис 2015-2016 гг. сильно повлияли на деятельность заемщиков-
клиентов (предпринимателей), в результате чего происходит тенденция увеличения 

разрыва по данному показателю между нормативным и фактическим значениями. 

Согласно экономическим прогнозам, экономическое и финансовое состояние 

предпринимателей прогнозируется в ближайшей перспективе не в вполне 

оптимистически. Сохранение и даже увеличение значения данного показателя в 

будущем может негативно повлиять на уровень ликвидности и качество ссудной 

задолженности банков в стране. Соответственно, необходимо обеспечить принятие 

дополнительных мер, в том числе на уровне правительства, для нормализации 

финансового обеспечения предпринимательства, особенно производственного, включая 

меры по их поддержке за счет выделения субсидий и снижения налогового бремени, 

учитывая вхождение страны в ВТО. 
5. Зависимость кредитных организаций от межбанковских кредитов, также 

является основным показателем, которое определяет связь кредитнно финансовых 

организаций друг от друга. Данный показатель считается безопасным, если значение 

показателя, когда доля межбанковских кредитов в совокупной ресурсной базе 

банковской системы не превышает 25%. 
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Анализ приведенных информаций в таблицы 6. показывает, что доля 

межбанковского кредитования ниже пороговых значений. Однако, их низкий уровень 

свидетельствует о пассивной деятельности в этом направлении со стороны банков и 

НБТ. Если ресурсы кредитных организаций будут формироваться преимущественно за 

счет межбанковского кредитования, то, с одной стороны, это будет свидетельствовать о 

том, что значительная часть банков не выполняют свои мобилизационные функции, а, с 

другой стороны, появляется вероятность возникновения кризиса на межбанковском 

рынке, который может спровоцировать и кризис в банковском секторе финансового 

рынка, и согласно принципа «домино», перейти и на другие сегменты финансового 

рынка, и далее оказать комплексное негативное влияние на субъекты реального сектора 

экономики. В первую очередь, он окажет влияние на сокращение объемов выдаваемых 

долгосрочных кредитов, а значит в реальном секторе будет ощущаться нехватка 

долгосрочных кредитов на цели модернизации, что приведет к сдерживанию темпов 

экономического роста. 
Итак, рассмотрение совокупности нормативов безопасности и финансовой 

устойчивости в банковской системе Таджикистана позволяет сделать следующий вывод: 

несмотря на их важную роль для перехода к устойчивой модели экономического 

развития страны, финансовый рынок Таджикистана по уровню своего развития 

находится на начальной фазе своего формирования как единой системы, а 

соответственно, в нынешнем состоянии не способен обеспечить устойчивую поддержку 

экономического роста. 
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Вазифаҳои асосии Бонки миллии Тоҷикистон аз инҳо иборатанд: таҳия ва татбиқи 

сиёсати пулию қарзӣ, сиёсати макропруденсиалӣ ва назорати татбиқи он, танзим ва назорати 

фаъолияти ташкилотҳои молиявии қарзӣ ва назорати фаъолияти ташкилотҳои молиявӣ 

мутобиқи Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи Бонки миллии Тоҷикистон». Вобаста ба 
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сармоя, коэффитсиентҳои пардохтпазирӣ, нишондиҳандаҳое, ки сифати ӯҳдадориҳоро 
тавсиф мекунанд, нишондиҳандаҳои сифати дороиҳо ва нишондиҳандаҳои даромаднокӣ. 
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УДК: 338 
ОСНОВНЫЕ АСПЕКТЫ И МЕХАНИЗМЫ ПОВЫШЕНИЯ  

УРОВНЯ ЖИЗНИ НАСЕЛЕНИЯ ХАТЛОНСКОЙ ОБЛАСТИ  
 

ИБОДОВА МАВЗУНА НАДЖБУДИНОВНА, 
старший преподаватель кафедры экономики предприятия и предпринимательства  

Кулябского государственного университета имени Абуабдулла Рудаки.  
735360, Республика Таджикистан, г. Куляб, микрорайон Борбад. 

Тел.: (+992) 988-67-16-66. 
 

В статье рассмотрены вопросы повышения уровня жизни населения регионов 

Республики Таджикистан. Также были предложены конкретные механизмы повышения уровня 

жизни населения. В статье в виде рисунка представлен ряд определенных элементов для 

повышения уровня жизни населения региона. 
Сделан вывод, что мы можем снизить уровень бедности в регионах за счет реализации 

отраслевых программ и стратегий. 
Ключевые слова: уровень жизни, региональная экономика, механизм, элементы уровня 

жизни, сельское население, безработица, социальный уровень сельского населения, 

рентабельность. 
 

Социально-экономические преобразования, осуществляемые в Хатлонской области 

в 90-е года XX века, повлияли на социальную политику государства. В условиях коренного 

изменения в экономике и управлении практически все социальные вопросы легли на плечи 

региональных органов власти, а также каждого хозяйствующего субъекта. Особенно 

наглядно социальные вопросы обострились в сельской местности, где проживает более 

70% населения страны. Во многих районах Республики Таджикистан местные органы 

власти ищут пути повышения уровня жизни региональная населения.  
Отдельные вопросы регулирования доходов населения, как фактора повышения 

уровня жизни населения, формы, методы и инструменты государственного воздействия 

нашли свое отражение в современной экономической литературе, но в то же время нет 

до сих пор полной ясности в решении этих проблем. Во многих работах регулирование 

доходов рассмотрено без относительно к механизму воздействия.  
Для придания социальной направленности рыночной экономике необходимо иметь 

действенный механизм управления уровнем жизни населения не только на 

республиканском, но и на региональном уровне. Данный механизм, по нашему мнению, 

должен содержать следующие элементы: цель, методику исследования показателей, 

направления, пути и методы повышения уровня жизни населения (рис. 1).  
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Главной целью управления уровнем жизни является его неуклонное и реальное 

повышение. Для достижения поставленной цели следует использовать прямые и 

косвенные методы. 
Прямые методы - определенные административные и юридические правила, 

используемые государством для регулирования отдельных параметров социально-
экономической политики. 

Косвенные методы регулирования подразумевают воздействие на качество 

жизни через финансово-кредитные отношения, налогообложение и т.д.  
В механизме управления уровнем жизни особую роль отводится методике оценки 

уровня жизни населения. Методика изучения уровня жизни населения сел строится на  

системе показателей.  Она  состоит  из  четырех групп показателей: трудовых, 

экономических, социальных и общественно-политических. Однако, к сожалению, при 

межрегиональном сравнении не всегда реально провести оценку по данным критериям. 

В связи с этим, возникает необходимость рассчитать и изучить в динамике 

статистически доступные и объективные показатели. Наиболее широко представлены при 

реальной оценке уровня жизни экономические показатели: структура доходов, уровень 

оплаты труда, структура расходов, доля условно-свободной части в среднедушевом доходе 

[2, с.95]. 
Социальные показатели также достаточно отражены в данной системе: естественный 

и миграционный прирост, жилая площадь, приходящаяся на одного жителя. 
К сожалению, трудовой блок показателей уровня жизни представлен только одним 

показателем - численность незанятых трудовой деятельностью. Показатели уровня 
трудовой жизни мало доступны и разнообразны на различных предприятиях. Поэтому, при 

межрегиональном сравнении приходится либо отказаться от них, либо унифицировать. 
Показатели общественно-политического блока на уровне региона определяются 

статистическими организациями и представлены достаточно подробно. Основными из них, 

по нашему мнению, являются: сброс загрязненных вод в водоемы, выбросы вредных 

веществ на одного жителя, количество зарегистрированных экологических 
преступлений. 

Механизм управления уровнем жизни населения 

Цель и задачи 

управления 
Методика 

расчета 

показателей 

Направления и 

пути 

повышения 

Методы 

повышения 

уровня жизни 

Экономическое  Социальное Косвенные  Прямые  

Социальные 

показатели 
Экономи-

ческие 

показатели 

Трудовые 

показатели 
Общественно-
политические 

показатели 
Рис. 1. Механизм управления уровнем жизни населения 
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Для принятия конкретных и результативных решений необходимо иметь достоверную 

информационную базу, дающую комплексную характеристику текущего состояния уровня 

жизни населения страны. 
С этой целью с помощью статистических сводок, метода группировок, построения 

рядов динамики и других статистических методов в диссертационном исследовании были 

выявлены и изучены основные показатели оценки уровня жизни. 
Использование богатого аналитического материала позволило проанализировать 

современное состояние уровня жизни населения Республики Таджикистан и выявить 

наиболее реальные и информативные показатели его оценки. Данные показатели отвечают 

следующим требованиям:  
- наибольшая объективность;  
- статистическая доступность и обеспечение; 
- сопоставимость по регионам; 
- информативность показателя [6, с.7-8]. 
Снижение уровня жизни наблюдается по экологическим показателям. Следует 

отметить, что зачастую улучшение экологической ситуации происходит в условиях 

снижения объемов производственной деятельности в регионе. Соответственно, данный 

показатель можно трактовать как значительное улучшение с точки зрения экологической 

ситуации, но не всегда, как повышение качества и уровня жизни населения. 
Таким образом, проведя оценку уровня жизни населения Республики 

Таджикистан с помощью предложенной нами методики, следует отметить его пока 

невысокий уровень. По большинству показателей наблюдается ухудшение положения. 

В связи с невысокими полученными результатами необходимо определить роль 

государства в разработке соответствующих мер по повышению уровня и качества жизни 

населения страны. 
Как известно, обобщающим показателем социально-экономического развития 

является уровень жизни населения. Показатели уровня жизни населения должны стать 

основой экономического планирования, разработки системы целевых социальных 

прогнозов.  
На наш взгляд, номинальные денежные доходы населения с каждым годом будут 

возрастать. Во-первых, несмотря на определенную стабильность экономического 

положения страны и укрепление национальной валюты продолжается инфляционный 

процесс. 
Во-вторых, социальная политика государства направлена на повышение уровня 

жизни населения, т.е. на достаточные и своевременные выплаты заработной платы, 

пенсий, пособий. 
В целях реального повышения уровня жизни населения государству необходимо 

оказывать значительное влияние на увеличение денежных доходов. Этой цели, по 

нашему мнению, можно достигнуть если государственные и негосударственные 

институты будут реализовывать свою социально-экономическую политику по 

следующим основным направлениям, которые отражены на рисунке 2. 
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Рис. 2. Основные направления повышения уровня жизни населения 
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а) Развитие объектов жилищного и социального строительства, т.е. развитие 

социальной инфраструктуры; увеличение объектов жилищного строительства на селе; 

распределение полномочий между органами власти и  
бизнес структурами при строительстве социальных объектов; обеспечение населения 

села жилыми помещениями до социальных норм и др. 
б) Социальная поддержка населения, реализуемая посредством адресной 

государственной поддержки бедных слоев населения; поддержки молодых 

специалистов на селе; соблюдения научно обоснованных социальных стандартов на 

селе; охраны здоровья населения; организации отдыха и спортивно-оздоровительных 

мероприятий; создание условий для проведения общественных мероприятий и др. 
За годы реформ сложилась ситуация, характеризующаяся падением реальной 

заработной платы и реальных доходов, весьма существенным расслоением населения по 

этим показателям. Опережающие темпы роста потребительских цен по сравнению с 

темпами роста заработной платы и душевых доходов, повышение реальной величины 

прожиточного минимума обусловили неуклонное нарастание численности и удельного 

веса населения с доходами ниже величины прожиточного минимума. 
Именно это обстоятельство обуславливает активную необходимость разработать 

на уровне каждого региона основные направления социально-экономической политики, 

основной целью которой должно быть повышение уровня жизни населения. Особенно 

острой является проблема повышения уровня реальной заработной платы. Необходимо 

установить минимальную величину доходов выше прожиточного минимума.  Создание 

эффективного механизма заработной платы и ее постоянное индексирование позволит 

снизить уровень дифференциации доходов, повысит экономическую активность, а, 

следовательно, и уровень жизни населения. 
Заработная плата в настоящее время является недостаточно надежным 

источником доходов населения. Ее относительно низкий уровень, особенно в 

бюджетной сфере, вынуждает людей помимо основной работы искать иные формы 

занятости (личное подсобное хозяйство, временные работы) в рабочее и нерабочее 

время. 
Поэтому закономерно возникает вопрос о возможностях реструктуризации 

доходов населения, т.е. повышении, в общем, их объеме доли оплаты труда, 

восстановлении роли последней как основного источника доходов и главного стимула 

экономической активности работающих. Такая реструктуризация должна, в конечном 

счете, вылиться в существенное увеличение удельного веса оплаты труда в совокупном 

объеме добавленной стоимости. В то же время понятно, что рост средней заработной 

платы сам должен быть лишь результатом роста производительности труда. 
Приоритетными направлениями экономического блока концепции на ближайший 

период должны быть: 
- последовательное повышение минимального размера оплаты труда и поэтапное 

приближение к уровню прожиточного минимума; 
- развитие системы регулирования заработной платы на основе коллективных 

договоров и тарифных соглашений в системе социального партнерства и устранение на 

этой основе неоправданно высокой дифференциации в оплате труда по категориям 

работников, отраслям и территориям;  
- создание правовых, экономических и организационных условий, обеспечивающих 

своевременную и в полном объеме выплату заработной платы; 
- законодательное закрепление за работниками права на защиту в случае задержки 

выплаты заработной платы. 
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Однако перечисленные меры лишь компенсируют прогнозируемый рост 

потребительских цен и не позволят добиться существенного улучшения положения с 

оплатой труда в бюджетной сфере. Улучшению ситуации с оплатой труда будет 

способствовать дальнейшая реализация мер по повышению минимального размера оплаты 

труда, защите трудовых прав работников и обеспечению баланса интересов работников и 

работодателей, разработка предложений по совершенствованию институтов досудебного 

урегулирования трудовых споров [9, с.152]. 
В современных условиях необходимо стимулировать работодателей к повышению 

заработной платы работников можно с помощью изменения размеров выплат во 

внебюджетные фонды, рассчитываемых в процентах от фонда оплаты труда. Для этого 

требуется система особых мер. В частности, один из вариантов такой: в течение 

определенного периода не включать в налогооблагаемую базу ту часть заработной платы, 

которая получена за этот период на предприятиях, увеличивающих объемы производства 

конкурентоспособной продукции. 
В республике необходимо проводить политику занятости, с тем, чтобы обеспечить 

снижение уровня безработицы. Для этого следует предпринимать следующие мероприятия: 
- сохранение и создание новых рабочих мест; 
- повышение качества трудовых ресурсов, профессиональная подготовка и 

переподготовка кадров; 
- использование различных вариантов временной занятости.  
Очень важным является создание рабочих мест на селе. Это напрямую связано с 

проводимой в области реформой АПК. В связи с внедрением в сельскохозяйственный 

процесс новой мощной техники сокращается количество неэффективных рабочих мест. 
Одним из перспективных путей снижения безработицы и повышения уровня 

доходов сельского населения является развитие промышленности на селе. К основным 

отраслям, развитие которых целесообразно в сельской местности, можно отнести 

общественное питание, строительство, транспорт. 
Таким образом, строительство и развитие новых предприятий в Таджикистане: 
- обеспечит поступление значительных средств в бюджеты различных уровней, 

что позволит увеличить долю, направляемых на социальное развитие ресурсов; 
- создаст новые рабочие места, что позволит снизить уровень сельской 

безработицы; 
- позволит получать работникам аграрной сферы более достойную заработную 

плату; 
- повлечет за собой развитие социальной и экономической инфраструктуры 

самих предприятий - строительство дорог, поликлиник, магазинов, детских садов, 

возведение жилых домов, 
- повысит, в конечном счете, уровень и качество жизни сельского населения. 
Однако необходимо учитывать при принятии решений по развитию 

промышленных предприятий на селе и экологические последствия данных 

мероприятий. Может случиться, что рост уровня жизни населения будет осуществляться 

в ущерб роста качества жизни. Следовательно, необходима тщательная проработка 

любых экономических проектов также и с точки зрения экологических последствий. 
Как отметила Фасехзода И.С. экономические направления повышения уровня и 

качества жизни обязательно должны подкрепляться социальными мерами [10, с.61-62].  
Одно из основных направлений - инвестирование в человеческий капитал, 

особенно на селе, призвано обеспечить аграрный сектор высококвалифицированными 

специалистами и соответствующим им высоким качеством жизни. 
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Новая социальная политика должна иметь своей целью обеспечение стабилизации 

и последующего максимально быстрого роста уровня жизни населения, а в ближайшие 

десять лет - первоочередной рост благосостояния слоев, наиболее пострадавших в 

результате реформ. Скорейший подъем жизненного уровня именно этой части 

населения, решение проблемы массовой бедности абсолютно необходимо с точки 

зрения социальной справедливости и элементарной гарантии прекращения деградации 

страны. Кроме того, он является и важнейшим условием подъема отечественного 

производства, так как именно эта часть, составляющая большинство населения страны, 

и могла бы при условии роста доходов значительно увеличить спрос на отечественные 

потребительские товары. Ограничителем темпов роста благосостояния должна 

выступать лишь необходимость создания предпосылок его долговременного роста. 

Только в таком контексте о социальной политике и можно говорить как о средстве 

достижения социального согласия и стимулирования экономического роста. 
Жители сельских районов Республики Таджикистан все еще испытывают 

трудности, связанные с экономическим упадком сельхозпредприятий и ухудшением 

социальных условий жизни на селе. В этой ситуации для многих сельских жителей 

личное подсобное хозяйство (ЛПХ) становится основным, а иногда и единственным 

источником существования. Дехкане все больше зависят от продукции, произведенной 

в ЛПХ, для обеспечения себя продуктами питания и получения небольшого дохода от 

продажи части своей продукции [9, 124-125]. 
Необходимо создать условия для устойчивого жизнеобеспечения на селе путем 

разработки стратегий экономического развития и выявления доходных видов 

деятельности, которые могут быть использованы сельскими жителями на устойчивой 

основе для повышения своего уровня жизни и устранения бедности в целом. Для 

достижения этих целей необходимо разработать механизмы мобилизации и 

перераспределения имеющихся у сельского населения ресурсов. В число таких ресурсов 

входят; земля, труд, умения и навыки, а также физические и финансовые возможности. 
Повышение уровня жизни населения невозможно без осуществления 

мероприятий по дальнейшему развитию отраслей социальной сферы. 
Основными направлениями в образовании должны стать оптимизация структуры 

и ведомственной принадлежности образовательных учреждений, переход их на новые 

условия финансирования. В части дошкольных и общеобразовательных учреждений 

следует закреплять тенденцию повышения вариантности образовательного процесса, 

создание на базе общеобразовательных школ лицеев, школ с углубленным изучением 

предметов, что должно повысить качество образования, а также способствовать 

удовлетворению потребностей населения в образовательных услугах. 
Следует учитывать, что демографическая ситуация, сложившаяся в Республике 

Таджикистан, влечет увеличение контингента в учебных заведениях регионов. В связи 

с этим необходимо провести качественную реформу организации учебного процесса. 

Увеличение количества школьников позволит обособить и разграничить младшее, 

среднее и старшее звено школ и создавать новые учебные заведения, которые отвечают 

требованиям нового этапа развития экономики страны. Результатом этих изменений 

может стать повышение физического здоровья и культурного уровня подрастающего 

поколения. 
Первостепенное значение необходимо придавать охране здоровья людей. В 

Таджикистане проводятся различные программы, направленные на эти цели. Ежегодно 

открываются поликлиники, больницы, закупается современное оборудование, 
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осуществляется ряд специальных программ. Ее финансирование осуществляется за счет 

бюджетных и внебюджетных средств. 
Таким образом, новая социальная политика должна быть направлена, прежде 

всего, на повышение доходов беднейших слоев при снижении социально неприемлемой 

дифференциации в доходах абсолютного большинства и незначительного меньшинства 

населения. Реализация рассмотренных выше мер позволит значительно увеличить 

бюджетные ассигнования на социальную сферу. 
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Дар мақолаи мазкур масъалаҳои баланд бардоштани сатҳи зиндагии аҳолии минтақаҳои 

Ҷумҳурии Тоҷикистон дида баромада шудааст. Инчунин механизмҳои баланд бардоштани 

сатҳи зиндагии аҳолӣ мушаххас пешниҳод карда шудааст. Дар мақола барои баланд 

бардоштани сатҳи зиндагии аҳолии минтақа як қатор унсурҳои муайян дар шакли расм 

пешниҳод карда шудаанд. 
Хулоса карда шудааст, ки маҳз бо татбиқи барномаҳои соҳавӣ ва стратегияҳо мо 

метавонем, ки сатҳи камбизоатиро дар минтақаҳо коҳиш диҳем.  
Калидвожаҳо: сатҳи зиндагӣ, иқтисодиёти минтақа, механизм, унсурҳои сатҳи 

зиндагӣ, аҳолии деҳот, бекорӣ, сатҳи иҷтимоии аҳолии деҳот, даромаднокӣ. 
 

MAIN ASPECTS AND MECHANISMS FOR INCREASING 
LIVING STANDARDS OF THE POPULATION OF KHATLON REGION 

 

IBODOVA MAUSOONA NAJBUDINOVNA, 
Senior Lecturer, Department of Enterprise Economics and Entrepreneurship 

Kulob State University named after Abuabdullah Rudaki. 
735360, Republic of Tajikistan, Kulob town, 16, S.Safarov, str. 

Phone: (+992) 988-67-16-66. 
 

This article discusses the issues of improving the standard of living of the population of the 
regions of the Republic of Tajikistan. Specific mechanisms for improving the standard of living of the 
population were also proposed. The article in the form of a picture presents a number of specific 
elements to improve the standard of living of the population of the region. 

It is concluded that we can reduce the level of poverty in the regions through the implementation 
of sectoral programs and strategies. 

Key words: standard of living, regional economy, mechanism, elements of standard of living, 
rural population, unemployment, social level of the rural population, profitability.  
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В статье рассматриваются, финансовое обеспечение социальной защиты населения 

является важнейшим и приоритетным направлением социальной политики Республики 

Таджикистан. 
Социальное страхование, социальное обеспечение и социальная помощь формируют 

единый механизм финансового обеспечения социальной защиты населения и должны 

исследоваться системно как часть финансовых отношений.  
Целевые социальные фонды играют важную роль в финансирование средств для 

реализации важнейших социальных гарантий государственного пенсионного обеспечения, 

помощи в сфере занятости, оказания бесплатной медицинской помощи, поддержки в случае 

потери трудоспособности, санаторно - курортного облуживания и прочих. 
Целевые социальные фонды Республики Таджикистан имеют ряд особенностей по 

сравнению с внебюджетными фондами   
В расходах государственного бюджета финансирование социальной защиты населения 

увеличились в 2020 году по сравнению с 2014 годом на 143,7%. 
В статье рассматриваются основные проблемой пенсионного обеспечения и пособий, 

которые очень низкие. 
Основная причина связана с недостаточностью источника формирования фонда 

социального страхования, Пенсионного фонда, а также   неразвитость страховых принципов 

в деятельности государственных целевых социальных фондов, экономической 

несамостоятельностью их. 
В связи с этим автор предлагает совершенствовать фонды социального страхования и 

пенсионного фонда. 
Ключевые слова: социальное страхование, социальное обеспечение, целевые социальные 

фонды, финансирование, пенсионных накоплений и т.д. 
 

На современном этапе финансовое обеспечение социальной защиты населения 

является важнейшим и приоритетным направлением социальной политики Республики 

Таджикистан. 
Социальная защита – политика государства, направленная на обеспечение 

социальных, экономических, политических и других прав и гарантий человека 

независимо от его пола, национальности, возраста, места жительства и других 

обстоятельств. 
Система социальной защиты населения на современном этапе включает в себя: 
– социальное обеспечение; 
– социальное страхование; 
– социальную поддержку (помощь). 
Социальное страхование, социальное обеспечение и социальная помощь 

формируют единый механизм финансового обеспечения социальной защиты населения 

и должны исследоваться системно как часть финансовых отношений.  
Целевые социальные фонды играют важную роль в финансирование средств для 

реализации важнейших социальных гарантий государственного пенсионного 

обеспечения, помощи в сфере занятости, оказания бесплатной медицинской помощи, 
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поддержки в случае потери трудоспособности, санаторное - курортного облуживания и 

прочих. 
 Целевые социальные фонды имеют ряд особенностей: 
 - Формируется в основном за счет социальных взносов (налогов) юридических и 

физических лиц; 
 - Запланировать органами власти и управления и имеет строго целевую 

направленность; 
 - Денежные средства фондов применяется для финансирования государственных 

расходов, не включенных в бюджет; 
  - Денежные ресурсы фонда находятся в государственной собственности, они не 

входят в состав бюджетов, а также других фондов и не подлежат изъятию на какие-либо 

цели, не предусмотренные законом. 
       По функциональному назначению внебюджетные фонды делятся на 

общегосударственные внебюджетные и целевые. Общегосударственные, внебюджетные 

фонды занимаются решением общеэкономических проблем, а целевые создаются для 

финансирования социальных нужд, пенсии и пособия, медицины, снижения уровня 

безработицы. 
Доходы целевых социальных фондов формируются за счет: 
- социального взносов (налога); 
- добровольных взносов физических и юридических лиц; 
- других доходов. предусмотренных законом. 
Из целевых фондов выплачиваются пенсии, социальное страхование и социальное 

обеспечение в случае безработицы, охрану здоровья и медицинскую помощь. 
В Государственном бюджете Республике Таджикистан на финансирование 

социальной   сферу и социальную защиту выделяется незначительные средства (таблица 

1., рис.1.). 
Таблица 1 

Расходы Государственного бюджета в 2014-2020 годы (млн. сомони)[1] 
 

Расходы 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Общий объём 

расходов    14143,
1 

16277,
4 
 

82943,
3 
 

22264,
1 
 

24187,
4 
 

23806,6 
 

24812,
5 
 

государственные 

органы власти и 

управления 
8294,5 

2539,3
. 
 

1556,8 
 

1651,2 
 

1647,0 
 

1423,2 
 

1380,0 
 

образование 2516,9 2539,3 
 

3093,7 
 

3572,6 
 

3702,6 
 

4338,6 
 

4311,4 
 

здравоохранение 1099,1 1037,2 
 

1159,4 
 

1385,2 
 

1538,1 
 

1793,4 
 

2583,1 
 

Социальная 

защита 

население 
2689,0 2637,3 

 
2733,9 

 
3057,5 

 
3156,8 

 
3515,

0 
96,
6 

 

3865,9 
 

Культурно-
массовые и 

оздоровительны

е мероприятия 

586,2 574,3 
  922,5 

 
744,1 

 
945,9 

 
1419,1 
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Жилищно-
коммунальное 

хозяйство и 

охрана 

окружающей 

среди 

777,3 1183,3 
 

1286,3 
 

922,5 
 

1154,9 
 

1255,2 
 

987,1 
 

Топливно-
энергетический 

комплекс 
1838,9 2923,1 

 
7226,2 

 
6280,3 

 
9471,6 

 
4674,3 

 
4976,5 

 

Отрасль 

сельского 

хозяйства, 

землеустройства 

и водного 

хозяйства 

936,3 353,4 
 

451,0 
 

689,3 
 

571,5 
 

632,4 
 
 

612,9 

Добыча и 

переработка 

полезных 

ископаемых, 

горнодобывающ

ая 

промышленност

ь и 

строительство 

143,1 429,1 
 

217,6 
 

157,9 
 

141,9 
 

193,0 
 

171,5 
 

Транспорт и 
 коммуникация 1140,7 986,9 

 
948,2 

 
1074,9 

 
1292,0 

 
1196,0 

 
1025,7 

 
Прочие отрасли 

экономики и 

услуг 
36,0 25.2 

 
23,.8 

 
40,5 

 
53,9 

 

71,1 
 
 

1443,4 
 

 Исследование показали, что расходы государственного бюджета в 2020 году 

возросли по сравнению с 2014 годом в 175,4%, а расходы на социальную защиту за этот 

период увеличились на 143,7 %. Удельный вес расходов на социальную защиту к 

общему объему расходов бюджета в 2014 году составили за 1,9%, а в 2020году составили 

1,6%.  
Рисунок.1. Расходы на социальное обеспечение и социальной защиты 

 

Расходы на социальную сферу

Социальная защита 

образование

здравоохранение
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Несмотря на то, средство на социальную защиту неоднократно увеличились, 

выплаты на пенсии и пособий выделяются незначительные средства. 
Так, например, в 2022 году средний размер пенсий по республике составляет 

323,64 сомони, а средний размер трудовой пенсии составляет 397,74 сомони, страховой 

пенсии 307,90 сомони, а социальной пенсии 213,76 сомони. 
Основной проблемой пенсионного обеспечения на данном этапе является низкий 

уровень размеров пенсий и пособий при достаточным уровне страховых взносов 

(налога), уплачиваемых на цели пенсионного обеспечения. 
Накопительная часть пенсии, взимаемая с заработной платы работников в размере 

одного процента перечисляемая на индивидуальный накопительный счет, является 

достаточно мизерным. 
В связи с этим необходимо перейти на многоканальные источники формирования 

фонда социального страхования: увеличить размер перечисления с заработной платы на 

индивидуальный счет и привлечь различные добровольные и благотворительные 

средства. 
В соответствии с Законом Республики Таджикистан устанавливаются следующие 

виды обеспечения по государственному социальному страхованию [2, с.350]: 
Пенсионное обеспечение; 
Пособие по временной нетрудоспособности; 
Пособие по инвалидности; 
Пособие по беременности и родам; 
Семейное пособие; 
Пособие по безработицы; 
Пособие за выслугу лет; 
Пособие на погребение члену малоимущей семьи. 
Выплата средств пенсионных накоплений, находящихся на индивидуальных 

пенсионных счетах застрахованных лиц, производится в соответствии с Законом 

Республики Таджикистан «О страховых и государственных пенсиях.» (ЗРТ от 

23.12.2021 г. №1839). 
Как было отмечено выше размер выплаты пенсий и пособий остаются низкими. 

Основная причина связана с недостаточностью источника формирования фонда 

социального страхования, Пенсионного фонда, а также неразвитость страховых 

принципов в деятельности государственных целевых социальных фондов, 

экономической несамостоятельностью их [4, с.78]. 
 Все это не дает социальных гарантий пенсионерам и инвалидам, и получателям 

пособий на улучшения их жизненного уровня.  
Государством в течение двух лет было повышение заработной платы и пенсий. 

Совершенствование фонда социального страхования и Пенсионного фонда их 

реформирование даст улучшить систему социального страхования и социального 

обеспечения населения. 
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ТАКМИЛИ ҲИФЗИ ИҶТИМОӢ ВА ТАЪМИНОТИ ИҶТИМОИИ АҲОЛӢ 
 

САФАРОВА МУНИРА ИБОДУЛЛОЕВНА, 
ассистенти кафедраи молия ва суғуртаи  
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734025, Ҷумҳурии Тоҷикистон, Душанбе, хиёбони Рӯдакӣ, 17. 

Тел.: (+992) 918-98-96-30. E-mail: munirabonu@mail.ru. 
 

Дар мақола таъминоти молиявии ҳифзи иҷтимоии аҳолӣ ҳамчун самти муҳим ва 
афзалиятноки сиёсати иҷтимоии Ҷумҳурии Тоҷикистон мавриди таҳлил қарор дода шудааст. 

Суғуртаи иҷтимоӣ, таъминоти иҷтимоӣ ва ёрии иҷтимоӣ механизми ягонаи 
таъминоти молиявии ҳифзи иҷтимоии аҳолиро ташкил медиҳанд ва бояд дар доираи 
муносибатҳои молиявӣ мунтазам таҳқиқ шаванд. 

Фондҳои мақсадноки иҷтимоӣ дар бо пул таъмин намудани маблағҳои ба амал 
баровардани кафолатҳои муҳимтарини иҷтимоии нафақаҳои давлатӣ, кӯмак ба шуғли аҳолӣ, 
ёрии бепули тиббӣ, ёрӣ ба маъюбон, хизмати санаторию курортӣ ва ғайра нақши калон 
мебозанд. 

Фондҳои мақсадноки ҷамъиятии Ҷумҳурии Тоҷикистон нисбат ба фондҳои ғайрибуҷетӣ 
як қатор хусусиятҳо доранд. 

Дар хароҷоти Буҷети давлатӣ маблағгузории ҳифзи иҷтимоии аҳолӣ дар соли 2020 

нисбат ба соли 2014 - 143,7 фоиз зиёд гардид. 
Дар мақола проблемаи асосии нафақа ва ёрдампулӣ, ки хеле кам аст, сухан меравад. 
Сабаби асосӣ нокифоя будани манбаи ташаккули фонди суғуртаи иҷтимоӣ, фонди 

нафақа, инчунин инкишоф наёфтани принсипҳои суғурта дар фаъолияти фондҳои давлатии 

мақсадноки иҷтимоӣ ва мустақил набудани иқтисодии онҳо мебошад. 
Ба ин муносибат муаллиф таклиф мекунад, ки фондҳои суғуртаи иҷтимоӣ ва нафақа 

беҳтар карда шаванд. 
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Калидвожаҳо: суғуртаи иҷтимоӣ, таъминоти иҷтимоӣ, фондҳои мақсадноки иҷтимоӣ, 
маблағгузорӣ, пасандозҳои нафақа ва ғайра. 
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The article discusses the financial provision of social protection of the population is the most 
important and priority direction of the social policy of the Republic of Tajikistan. 

Social insurance, social security and social assistance form a single mechanism for financial 
provision of social protection of the population and should be studied systematically as part of 
financial relations. 

Targeted social funds play an important role in financing funds for the implementation of the 
most important social guarantees of state pension provision, assistance in the field of employment, 
provision of free medical care, support in case of disability, sanatorium - resort services and others. 

The target social funds of the Republic of Tajikistan have a number of features in comparison 
with extra-budgetary funds   

In the state budget expenditures, the financing of social protection of the population increased 
by 143.7% in 2020 compared to 2014. 

The article discusses the main problems of pension provision and benefits, which are very low. 
The main reason is due to the insufficiency of the source of the formation of the social insurance 

fund, the Pension Fund, as well as the underdevelopment of insurance principles in the activities of 
state target social funds, their economic independence. 

In this regard, the author proposes to improve the social insurance and pension funds. 
Key words: social insurance, social security, targeted social funds, financing, pension savings, 

etc.  
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УДК: 338 
ЛИЗИНГИ МОЛИЯВӢ ВА МОҲИЯТИ МУНОСИБАТҲОИ ЛИЗИНГӢ ДАР 

ҶУМҲУРИИ ТОҶИКСТОН 
 

БОЗОРОВА САЙЁРА ШЕРАЛИЕВНА, 
докторант (PhD)-и кафедраи иқтисоди корхонаҳо ва соҳибкории 
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Дар мақола масъалаҳои лизинги молиявӣ ва моҳияти муносибатҳои лизингӣ дар 

Ҷумҳурии Тоҷикстон мавриди баррасӣ қарор дода шудааст. Инчунин асоснок карда шудааст, 

ки мафҳуми лизинг, таъинот ва самаранокии он дар низоми рушди иқтисоди кишвар мусоидат 

менамояд. 
Дар мақола аз ҷиҳати илмӣ дида баромадани намудҳои лизинг, ҳаҷми хизматрасонӣ, 

сектори бозор, хусусияти пардохти лизингӣ,  шарти ҳисобкунии амортизатсионӣ ва мафҳуми 

лизинги молиявӣ ва лизинги таъҷилӣ дида баромада шуда, омӯзиши бартариҳо ва камбудиҳои 

муносибатҳои лизингӣ дар замони муосир таҳлил гардидааст. 
Хулоса карда шудааст, ки омӯзиш ва таснифи мазмуни муносибатҳои лизингӣ, усули 

ҳисоб кардани пардохти лизингӣ, таҳлили самаранокии лизинги молиявӣ, гузориши 

методологияи ташкили ҳиcобгирии ҷузъӣ ва куллии амалиётҳои лизингӣ, тарзу усулҳои 

ташкили ҳисобгирии амалиётҳои лизингӣ, тавсифи хусусиятҳои андозбандии амволи лизингӣ, 
хусусиятҳои баҳисобгирии амалиётҳои лизинги байналхалқӣ ва тарзу усулҳои тартиб додани 

ҳисоботи молиявӣ оид ба амалиётҳои лизингӣ ва натиҷаҳои фаъолияти хоҷагидорӣ, соҳибкорӣ 
новобаста аз шакли моликият барои рушди корхонаҳои Ҷумҳурии Тоҷикистон мусоидат 

менамояд. 
Калидвожаҳо: лизинг, лизинги молиявӣ, ташкилотҳои лизингӣ, лизинггирандагон, 

лизингдиҳандагон, моҳияти муносибатҳои лизингӣ, ширкатҳои махсусгардонидашудаи лизингӣ. 
 

Дар шароити иқтисодиёти бозорӣ ва васеънамоии ҷаҳони иқтисодиёт ба даст 

овардани самара дар фаъолияти субъектҳои хоҷагидорӣ новобаста ба шакли моликият 

бештар бо роҳи ҷорӣ кардани техникаю техналогияи муосир, нав кардани техникаю 

таҷҳизоти корхона, истифодаи самараноки усулҳои идоракунӣ, маблағгузориҳо бо 

истифодаи лизинги молиявӣ ба даст оварда мешавад.  
Мафҳуми лизинг ҷавон буда, ҳамчун фаъолияти соҳибкорӣ шинохта шудааст. Аз 

назари хоҷагидорӣ лизинг ҳамчун василаи тезонидани фаъолияти маблағгузорӣ, 
тараққиёт ва аз ҷиҳати техникӣ ҷиҳозонидани истеҳсолот, фурӯши маҳсулот, ҷорӣ 
кардани прогресси илмию техникӣ, барпо кардани ҷойҳои нави корӣ хизмат мекунад. 

Аз нуқтаи назари хоҷагидорӣ лизинг ҳамчун воситаи тезонидани ҷараёнҳои 

маблағгузории фаъолият, тараққиёт ва аз нав ҷиҳозонидани истеҳсолот бо техникаю 

технологияи ҳозиразамон, фурӯши маҳсулот, ҷорӣ намудани техникаю технологияи нав, 

ташкили ҷойҳои корӣ ташаккул ёфтааст. 
Дар Ҷумҳурии Тоҷикистон муносибатҳои лизингӣ аллакай сарчашма гирифтаанд 

ва умед аст, ки солҳои наздик рушди баркамоли худро меёбад. Яке аз ин иқдомҳо қабули 

Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Оид ба иҷораи молиявӣ (лизингӣ)» аз 22.04.2003 ҳисоб 

меёбад. Ҳоло дар Ҷумҳурии Тоҷикистон лизинги молиявӣ дар ду намуд: дохилӣ ва 

байналмилалӣ фаъолият дорад, ки бо иқдоми мутахассисон ин фаъолият ояндаи бузург 

дорад. 
Лизинг - ин қарзе ҳисоб меёбад, ки аз ҷониби лизингдиҳанда ба лизинггиранда ба 

шакли амвол ба истифодабарӣ пешниҳод карда мешавад. Дар ин ҳолат субъекти 

муносибатҳои қарзӣ мебароянд: дар шахсияти қарзгиранда – лизинггиранда, объекти 
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қарз – мошинолот, таҷҳизот, воситаҳои нақлиёт ва дигар намудҳои воситаҳои асосӣ 
баромад мекунанд. 

Бояд қайд кард, ки муносибатҳои лизингӣ аз мафҳуми классикии иҷораи 

дарозмуддати воситаҳои асосӣ, биноҳо, иншоотҳо, нақлиётҳо, таҷхизотҳои технологӣ, 
мошину агрегат ва ғайраҳо куллан фарқ дорад. Дар адабиёти солҳои охир муносибатҳои 

лизингиро ҳамчун маҷмӯи муносибатҳои амволию молӣ, вобаста ба додани амвол ба 

иҷораи дарозмуддат фаҳмида мешавад. 
Дар мавриди таҳлили моҳияти иқтисодии муносибатҳои лизингӣ бояд объект ва 

субъекти муносибатҳои лизингиро муайян кард. Объекти лизинг метавонад ҳамагуна 

амволи манқул ва ғайриманқул бошанд, ки дар асоси таснифоти мавҷудаи Ҷумҳурии 

Тоҷикистон ба ҳайати воситаҳои асосӣ дохил карда мешаванд ва озодона дар бозори 

фурӯш гардиш мекунанд. 
Ба лизинг дар амалия ҳамагуна объекти воситаҳои асосӣ, ки дар як давраи 

истеҳcолӣ барҳам намехӯранд, дохил мешаванд. Аз ин лиҳоз вобаста ба хусусият 

объектҳои зерини лизингро фарқ мекунанд: 
-лизинги амволи манқул (лизинги мошинӣ-техникӣ); 
-лизинги амволи ғайриманқул 
Ба объектҳои амволи манқул дохил мешаванд: 
-воситаҳои нақлиёт (мошинҳои боркаш, сабукрав, ҳавопаймо, чархбол, киштӣ); 
-техникаи сохтмонӣ; 
-воситаҳои садою симо ва алоқаи фосилавӣ; 
-таҷҳизотҳо; 
-воситаҳои техникии ҳисоббарор ва дигар таҷҳизотҳои истеҳсолӣ; 
Ба объектҳои амволи ғайриманқул дохил мешаванд: биноҳо ва иншотҳои 

таъиноти истеҳсолидошта. 
Лизинги классикиро чунин хусусиятҳои сетарафаи муносибатҳо хос мебошанд, 

яъне дар муносибатҳои додугирифти лизингӣ қабул шудааст, ки се тараф (субъект) 

иштирок намояд: 
1. Лизингдиҳанда – шахси ҳуқуқие, ки фаъолияти соҳибкориро мебарад ва ё 

шаҳрванде, ки фаъолияти соҳибкорӣ мебарад ва ҳамчун соҳибкори инфиродӣ бе 

ташкили шахси ҳуқуқӣ, ки амволро ба истифодабарӣ дар асоси шартномаи лизингӣ 
гирифтааст. 

2. Лизинггиранда - шахси ҳуқуқие, ки фаъолияти соҳибкорӣ мебарад ва ё 

шаҳрванде, ки ба фаъолияти соҳибкорӣ машғул аст ва ҳамчун соҳибкори инфиродӣ ба 

қайд гирифта шудааст, бе ташкили шахси ҳуқуқӣ амволро дар асоси шартномаи лизингӣ 
ба истифодабарӣ гирифтааст. 

3. Таъмингари амволи лизингӣ – муассиса - истеҳсолкунандаи мошину таҷҳизот 

ва ё шахси дигар, ҳамчун объекти додугирифти лизингӣ баромад мекунад. 
Лизингдиҳанда соҳибмулк ҳисоб меёбад ва амволро барои истифодабарӣ дар 

асоси созишномаи лизингӣ медиҳад. Дар шахсияти лизингдиҳанда метавонанд баромад 

кунанд: 
-ташкилотҳои бонкие, ки дар оинномаашон фаъолияти лизингӣ бурдан ҷой дошта 

бошад; 
-ширкатҳои лизинги молиявӣ, ки махсус барои бурдани фаъолияти лизингӣ 

ташкил карда шудаанд ва вазифаи онҳо танҳо аз чунин фаъолият иборат буда, пардохти 

амволи лизингиро, яъне молиякунониро ба ӯҳда доранд; 
- ширкатҳои махсусгардонидашудаи лизингӣ, ки илова ба таъмини молиявии 

хариду фурӯши амволи лизингӣ ба ӯҳдаи худ маҷмӯи корҳои ғайримолиявиро ба 
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монанди нигоҳдорӣ ва таъмири амвол, ивазкуни қисмҳои фарсудашуда, мушовирот оид 

ба истифодабарии амвол ва ғайраҳо мегиранд. 
- ҳар як фирма ва ё корхона, ки муносибатҳои лизингӣ фаъолияти асосии онҳо 

асосӣ ҳисоб намеёбад, вале дар асоси оиннома аз тарафи онҳо бурдани фаъолияти 

лизингӣ манъ карда нашудааст ва онҳо сарчашмаҳои молиявӣ барои гузаронидани 

амалиётҳои лизингӣ доранд. 
Иштирокчии дуюми додугирифти лизингӣ истифодабарандаи амволи лизингӣ 

ҳисоб меёбад, ки дар ин шахсият ҳар як шахси ҳуқуқӣ новобаста аз шакли моликият: 

муассисаи хурд, ҷамъияти саҳҳомӣ, рафоқатӣ ва ғайраҳо шуда метавонанд. 
Иштирокчии сеюми додугирифти лизингӣ – фурӯшандаи амвол ба лизинггиранда, 

ки дар шахсияти ӯ ҳар як шахси ҳуқуқӣ: истеҳсолкунандаи амвол, ташкилотҳои 

таъминкунию – фурӯш, ташкилотҳои савдо ва ғайраҳо баромад карда метавонанд. 
Дар шакли умумӣ амалиётҳои лизингиро дар мафҳуми классикӣ ба чунин шакл 

нишон додан мумкин аст (расми 1). 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Расми 1. Шакли умумии додугирифти лизингӣ 

 
Расми 1. Шакли умумии додугирифти лизингӣ 

Аз расми мазкур хулоса баровардан мумкин аст, ки муносибатҳои 

байниҳамдигарии субъектҳо бо чунин низом ташкил дода мешавад: Лизинггиранда 

барои гирифтани намуди муайяни амвол мустақилона таъмингари амволро интихоб 

менамояд. Аз сабаби надоштани маблағ ба мақсади харидорӣ намудани ин амвол ба 

соҳибмулки ӯ ба лизингдиҳандаи оянда оиди иштирок дар харидани ин намуди амвол 

муроҷиат менамояд. Иштироки лизингдиҳанда дар харидани амвол аз таъмингарон ба 

соҳибмулкӣ зоҳир гардида, дар оянда ба мақсади ба лизинггиранда барои 

истифодабарии муваққатӣ дар асоси шартҳои шартномаи басташаванда дода мешавад. 
 Бояд қайд кард, ки дар таҷрибаи ҷаҳонӣ миқдори иштирокчиёни 

додугирифти лизингӣ каму зиёд шуданаш мумкин. Масалан ба ғайр аз се иштирокчӣ 
метавонад дар додугирифти амволи лизингӣ иштирок намоянд: фирмаҳои миёнарав – 
лизингӣ, онҳое, ки бевосита ба таъмини амволи лизингӣ машғул набуда, вале вазифаи 

миёнаравиро дар байни таъмингар, лизингдиҳанда ва лизинггиранда иҷро менамоянд.  
Дар шароити имрӯзаи дараҷаи тараққиёти муносибатҳои лизингӣ яке аз 

муаммоҳои баҳс – ин дуруст тасниф кардани намудҳои лизинг мебошад. Бо назардошти 

таҷрибаи ҷаҳонӣ ва давлатҳои тараққикарда ва назарияи пешниҳодкардашудаи 

иқтисодчиёни ҷаҳон таснифоти намудҳои лизинг ба чунин нишондиҳандаҳо асос 

ёфтааст: 
-ҳайати иштирокчиёни додугирифти лизингӣ; 
- намуди амволи ба лизинг пешниҳодкардашуда; 

 

 

 

 

 

 

 

Ташкилоти ќарздињанда 

Фурўшандаи амвол Компанияњои бимї 

Лизингдињанда Лизинггиранда 
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-шарти ҳиссаҷудокунии амортизатсионӣ (истеҳлок); 
-ҳаҷми хизматрасонӣ; 
-сектори бозор дар ҷое, ки амалиёти лизингӣ гузаронида мешавад; 
-хусусиятҳои пардохти лизингӣ. 
Лизингро вобаста аз ҳайати иштирокчиён (субъектон) чунин ҷудо мекунанд: 
1. Лизинги бевосита, дар ҳолате, ки соҳибмулк (таъмингар) объектро мустақилона 

ба лизинг медиҳад. Ин намуди лизингро лизинги дуҷониба меноманд. 
2. Лизинги бавосита, дар ҳолате, ки додани амвол ба лизинг аз ҷониби миёнарав 

иҷро карда мешавад. Дар ин ҳолат намуди классики муносибати лизингӣ – лизинги 

сеҷониба (таъмингар - лизингдиҳанда – лизинггиранда), ё ки дар ҳолати додугирифти 

қоғазҳои қиматнок, лизинги бисёрҷониба бо миқдори аз 4 то 6 иштирокчиён. 
3. Лизиги баргардонидашаванда. Бояд дар назар дошт, ки ҳолатҳои бомавриди 

лизинги бевосита лизинги баргардонидашаванда мебошад. Хусусияти ин дар он аст, ки 

соҳибмулк ҳуқуқи соҳибмулкии худро ба лизингдиҳандаи оянда бо шарти хариду 

фурӯш, яъне амволро ба лизинг додаистода, ҳамзамон ҳамчун ба сифати 

истифодабарандаи ин амвол иштирок менамояд. Дар ин ҳолат ҳам таъмингар ва ҳам 

лизинггиранда дар як шахсияти ҳуқуқӣ баромад мекунанд. Ба чунин муносибат пеш аз 

ҳама корхонаҳое, ки танқиcии молиявӣ мекашанд, иштирок менамоянд. Агар муассиса 

ба амвол эҳтиёҷ дошта бошад, вале бо сабабҳои гуногун дар ҳамин ҳолат танқиcии 

молиявӣ кашад, дар ин ҳол ба вай манфиатовар аст, ки бо манфиат амволро ба ширкати 

лизингӣ фурӯшад ва якбора шартнома баста, барои истифодабарӣ пешниҳод намояд. Ин 

ҳолат дар оянда бозхаридани амволи ба лизинг додашударо пас аз ба итмом расидани 

мӯҳлати шартномаи лизингӣ ва барқарор кардани соҳибмулкӣ ба таъмингари амвол – 
истифодабаранда таъмин менамояд. 

4. Лизинг бо ҷалб кардани воситаҳои сармоягузорон, ё лизинги саҳҳомӣ гуфта, 

лизингеро меноманд, ки дар он якчанд ширкат маблағгузорӣ мекунанд. Чунин намуди 

лизинг дар ҳолати ба лизинг супоридани объектҳои калони воситаҳои асосӣ, ба монанди 

ҳавопаймо, киштиҳо, платформаҳои пармакунӣ, маҷмӯи таҷҳизотҳо, корхонаҳо ва ҳ.к. 

истифода бурда мешавад. 
5. Лизинги консорсионалӣ (иттиҳодиявӣ), дар назар дорад ҳамчун лизингдиҳанда 

– консорсиум, ки аз якчанд ширкатҳои иштироккунанда иборат мебошад. Ин намуди 

лизинг нисбати таҷҳизотҳои қимматбаҳо ё дар ҳолати тақсими хавф (хавфи молиявӣ, 
тиҷоратӣ, сиёсӣ) истифода бурда мешавад. 

6. Лизинги генералӣ, дар ин ҳолат лизингдиҳанда ва лизинггиранда байни худ 

шартномаи умумӣ (генералӣ) мебанданд, ки ҳуқуқ дода шудааст, ба лизинггиранда 

номгӯи таҷҳизотҳои худро бе бастани шартномаи иловагӣ дар меъёри дар лизинги 

генералӣ амволи номбаркардашударо пур гардонад. 
7. Лизинги дуҷониба, дар он асос ёфтааст, ки ширкати лизингӣ таҷҳизотро 

харидорӣ намекунад, аммо ба лизинг мегирад ва сипас ба дигар ширкат ё фирма ба 

лизинг медиҳад. Чунин намуди лизинг манфиати дутарафа дорад: ба лизинг якчанд 

номгӯи таҷҳизотро бо нархи яклухт қабул карда, (хусусан воситаҳои нақлиётро), сипас 

бо арзиши чакана ба сублизинг медиҳад. 
8. Лизинги кушод ва ё додугирифти лизингие, ки шарти дар созишномаи лизингӣ 

оид ба дароз кардани шартнома бо назардошти гуфтугӯи шарту шароити бармаҳал 

нишондодашуда, ба лизинги генералӣ мутобиқ аст. Ба ин гурӯҳ лизинги 

«барқароршаванда», ки давра ба давра иваз кардани таҷҳизоти лизинги пештара 

додашударо бо таҷҳизоти навтарин дар назар дорад, дохил мешавад. 



ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ. 2023 / №2 (61) 
_________________________________________________________________________________ 

- 126 - 

Чуноне, ки гуфта гузаштем, пардохтҳои лизингӣ иборат аст аз истеҳлок 

(амортизатсия) – и амвол, фоизи захираҳои ҷалбкардашуда (қарзҳои бонкӣ ва дигар 

сарчашмаҳо), хароҷоти комиссионӣ ва хизматрасонии иловагӣ ба лизинггиранда. 
Ҳисоб кардани маблағи ҳиссаҷудокунии амортизатсионӣ (истеҳлок) ба таҷҳизоти 

ба лизинг супоридашуда яке аз муҳимтарин пардохтҳои лизинггиранда мебошад. 

Тартиби ҳиссаҷудокунии амортизатсионӣ оид ба амволи лизинги молиявӣ дар Қонуни 

Ҷумҳурии Тоҷикистон «Оиди иҷораи молиявӣ (лизингӣ)» муайян карда шудааст. 
Барои воситаҳои асосии ба лизинги молиявӣ додашуда бо меъёри асосии 

ҳиссаҷудокунии амортизатсионии андозсупоранда дар асоси шартнома, ки амвол дар 

баланси ӯ ба ҳисоб гирифта мешавад, коэффисиенти махсус, вале на аз 3,0 зиёд истифода 

бурда мешавад. Ин меъёр ба воситаҳои асосии ба биноҳо, иншоотҳо, активҳои 

ғайримоддӣ дахл надорад, дар ҳолате, ки амортизатсия бо усули ғайриҷадвалӣ ҳисоб 

карда мешавад. 
1. Маблағи ҳиссаҷудокунии амортизатсионӣ бо формулаи зерин муайян карда 

мешавад: 
ҲА = АБ х МА : 100% Дл 

Ки дар инҷо :  
          ҲА – ҳиссаҷудокунии амортизатсионӣ; 
 АБ – арзиши балансии амвол; 
 МА – меъёри ҳиссаҷудокунии амортизатсионӣ; 
 Дл  - даврви лизинги додашуда. 
2. Ҳисобу китоби маблағи пардохти истифодаи захираҳои қарзӣ бо чунин формула 

муайян карда мешавад: 
Пфқ = Зқ х Фқ : 100% 

 Ки дар инҷо:  
                   Пфқ – пардохти фоизи қарзи бонкӣ; 
                   Зқ - ҳаҷми захираҳои қарзие, ки ба мақсади гузаронидани  амалиётҳои 

лизингӣ ҷалб карда шудаанд; 
                   Фқ - фоизи қарз. 
          Дар ин ҳолат дараҷаи захираҳои қарзӣ барои гузаронидани амалиётҳои 

лизингӣ бо формулаи зерин муайян карда мешавад: 
Пфқ = Q (( Ата + Ато ) : 2 ) 

                   Ки дар инҷо: 
                      Ата – арзиши таҷҳизот дар аввали сол ;  
                      Ато - арзиши таҷҳизот дар охири сол ; 
                      Q  -  коэффисиенте, ки ҳаҷми воситаҳои ҷалбкардашударо бо арзиши 

амволи лизингии харидашаванда нишон медиҳад. 
3. Ҳисобу китоби маблағи комиссионӣ ба  лизингдиҳанда: 

Пком = АБ х Фком : 100% , ё ин ки 
Фпк х Фқ : 100% 

                  Ки дар инҷо: 
                  Пком – пардохти комиссионӣ; 
                  Фком – фоизи комиссионӣ; 
                  Фпк – фоизи пардохти комиссионӣ 
4. Ҳисобу китоби маблағи хизматрасонии иловагӣ: 
                 Хи = ( Хсаф + Хпх + Хзқ + Хдигар ) : Т 
         Ки дар инҷо: 
                 Хи - хизматрасониҳои иловагӣ; 
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                 Хсаф  - хароҷоти сафарӣ; 
                Хпх -барои пардохти хизмат (мушовирии ҳуқуқӣ, истифодабарии таҷҳизот 

ва ҳ.к.); 
                Хзқ - хароҷоти захираҳои қарзӣ; 
                Хдигар - дигар хароҷоти хизматрасонӣ; 
                Т - муҳлати шартномаи лизингӣ. 
5. Ҳисобу китоби маблағи умумии пардохтои лизингӣ дар асоси 

созишномаҳо лизингӣ: 
Пл = ҲА + Пқб + Пкм + Хи 

Ки дар инҷо:                     
 Пл – пардохтҳои лизингӣ 
   Пқб – пардохти қарзи бонкӣ 
   Пкм – пардохти комиссионӣ 

Умуман хулоса намудан мумкин аст, ки иҷораи молиявӣ яке аз омилҳои 

истифодаи техникаю технологияи навин дар истеҳсолот  ва ҳалли муаммоҳои нақлиётию 

хизматрасонии субъектҳои иқтисоди кишвар буда, самаранокии истифодаи лизинги 

молиявӣ дар амалияи истифодаи он дар соҳаи нақлиёти ҳавоӣ ва истифодаи техникаи 

кишоварзӣ тасдиқи худро ёфтааст. Инчунин лизинг ҳамчун фаъолияти соҳибкорӣ, ба 

мақсади ҳарду субъект ба даст овардани манфиатҳои иқтисодӣ истифода бурда мешавад. 
Дар мавриди зарурӣ бо мувофиқаи лизингдиҳанда ва лизинггиранда муҳлати 

пардохти лизингӣ дароз карда шуда, лизинггиранда сабукиҳои истеҳлокӣ, андоздиҳиро 

соҳиб мегардад ва ҳисобгирии амалиётҳои лизингӣ ҳам дар лизингдиҳанда ва ҳам дар 

лизинггиранда, вобаста ба он ҳолате, ки объекти лизингӣ дар баланси лизингдиҳанда ва 

ё лизинггиранда нигоҳ дошта мешавад, лизинггиранда пас аз ба охир расидани 

шартномаи лизингӣ, ҳолати дар он пешбинишуда соҳибмулк мегардад ва ё бо арзиши 

бақиявӣ амволро харидорӣ менамояд. 
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ФИНАНСОВАЯ ЛИЗИНГ И СУЩНОСТЬ ЛИЗИНГОВЫХ ОТНОШЕНИЙ В 

РЕСПУБЛИКЕ ТАДЖИКИСТАН 
 

БОЗОРОВА САЙЁРА ШЕРАЛИЕВНА, 
докторант (PhD) кафедры экономики предприятия и предпринимательства 

Кулябского государственного университета имени Абуабдулла Рудаки. 
735360, Республика Таджикистан, г. Куляб, улица Сангака Сафарова, 16. 

Тел.: (+992) 985-53-99-79. 
 

В статье рассматриваются вопросы финансового лизинга и сущности лизинговых 

отношений в Республике Таджикистан. Также обосновано, что понятие лизинга, его назначение и 

эффективность способствует экономическому развитию страны. 
В статье с научной точки зрения рассмотрены виды лизинга, объем услуг, сектор рынка, 

характер лизинговых платежей, условия начисления амортизации и понятия финансового лизинга 

и срочного лизинга, а также рассмотрено изучение преимуществ и недостатков лизинговых 

отношений в современное время. 
Сделан вывод о необходимости изучения и классификации содержания лизинговых 

отношений, методики расчета лизинговых платежей, анализа эффективности финансового 

лизинга, доклада о методике организации частичного и суммарного учета лизинговых операций, 
методики организация учета лизинговых операций, описание особенностей налогообложения 

лизингового имущества, особенностей учета лизинговых операций международные стандарты и 

методика составления финансовой отчетности по лизинговым операциям и результатам 

хозяйственной и предпринимательской деятельности независимо от формы собственности, 

способствует развитию предприятий Республики Таджикистан. 
Ключевые слова: Лизинг, финансовый лизинг, лизинговые организации, лизингополучатели, 

лизингодатели, сущность лизинговых отношений, специализированные лизинговые компании. 
 

FINANCIAL LEASING AND THE ESSENCE OF LEASING RELATIONSHIPS IN 
THE REPUBLIC OF TAJIKISTAN 

 

BOZOROVA SAYORA SHERALIEVNA, 
Doctoral (PhD) Department of Enterprise Economics and Entrepreneurship 

Kulob State University named after Abuabdullah Rudaki. 
735360, Republic of Tajikistan, Kulyab town, 16, Sangak Safarov str. 

Phone: (+992) 985-53-99-79. 
 

The article deals with the issues of financial leasing and the essence of leasing relations in the 
Republic of Tajikistan. It is also substantiated that the concept of leasing, its purpose and efficiency 
contributes to the economic development of the country. 

In the article, from a scientific point of view, the types of leasing, the volume of services, the market 
sector, the nature of leasing payments, the conditions for calculating depreciation and the concepts of 
financial leasing and fixed-term leasing are considered, as well as the study of the advantages and 
disadvantages of leasing relations in modern times. 

It is concluded that it is necessary to study and classify the content of leasing relations, methods for 
calculating leasing payments, analyzing the effectiveness of financial leasing, a report on the methodology 
for organizing partial and total accounting for leasing operations, methods for organizing accounting for 
leasing operations, a description of the features of taxation of leasing property, features of accounting for 
leasing operations international standards and the methodology for compiling financial statements on 
leasing operations and the results of economic and entrepreneurial activities, regardless of the form of 
ownership, contributes to the development of enterprises in the Republic of Tajikistan. 

Key words: Leasing, financial leasing, leasing organizations, lessees, lessors, essence of leasing 
relations, specialized leasing companies.  
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УДК: 338 
МОДЕРНИЗАЦИЯ СИСТЕМЫ ПРОДОВОЛЬСТВЕННОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

РЕГИОНА И ЕЕ КЛАСТЕРИЗАЦИЯ 
 

ГУЛОВ РУСТАМ БОТУРХОНОВИЧ, 
докторант (PhD) кафедры менеджмента и маркетинга 

Кулябского государственного университета имени Абуабдуллаха Рудаки. 
735360, Республика Таджикистан, г. Куляб, улица Сангака Сафарова, 16. 

Тел.: (+992) 985-26-44-04. 
 

В данной статье предлагается модернизированный системный подход к формированию 

системы обеспечения продовольствием национального хозяйства или отдельного региона на 

основе логически последовательного взаимодействия элементов этой системы. Новизной 

предложенного подхода является методика по формированию продовольственных кластеров 

в регионах на основе региональной производственной специализации и государственно-
частного партнерства. 

Ключевые слова: продовольственное обеспечение, переработка сельскохозяйственной 

продукции, регион, продовольственный мониторинг, кластер, государственно-частное 
партнерство. 

 

В период трансформации экономики Республики Таджикистан в рыночную и при 

проведении институциональных преобразований с формированием новых форм 

хозяйствования в селе возникает необходимость проведения исследования 

хозяйственного поведения экономических субъектов в плане обеспечения населения 

страны продовольствием. Ограниченными и эффективными институциональными 

образованиями в новых условиях хозяйствования становятся дехканские (фермерские) 

хозяйства, а также свойственные для сельской местности страны личные подсобные 

хозяйства, обеспечивающие домохозяйства продовольствием, как через рынки местного 

уровня, так и в форме организации натурального хозяйства, которая занимает 

значительную долю в совокупном объеме потребности населения страны в 

продовольствии. 
Как отметила Фасехзода И.С. региональные экономические, социальные и 

экологические контрасты в Республике Таджикистан хоть не резки, но в определенной 

рельефно-географическом аспекте и в плане орошения земель регионы имеют 

определенные отличия [8, с.18]. 
В плане формирования общих правил  поведения и уклада экономической жизни 

общество страны основано на традициях и поэтому личные подсобные хозяйства и 

задатки натурального хозяйства свойственны для экономики страны. Поэтому на 

современном этапе реформирования экономики приходится искать, определять, 

обобщать, уточнять и качественно дополнять направления развития в сфере 

производства и распределения, в сельскохозяйственном и продовольственном секторе 

экономики. Правительство Республики Таджикистан ставить первоочередную задачу в 

пределах всей страны, в том числе и регионов максимального использования земельных, 

что предполагает широкие полномочия и обязанности руководства областей и районов 

в решении задачи обеспечения населения региона продуктами питания. Для этого 

необходимо формирование модернизированного подхода и современного взгляда на 

сущность и механизм функционирования систем продуктообеспечения населения 

регионов страны (см.: рисунок 1). 
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Рисунок 1. Элементы системы продовольственного обеспечения региона: модернизированный 

подход 
Первоначальным элементом системы обеспечения населения регионов 

продовольствием является информационный ресурс, которые состоит из данных анализа 

и прогнозирования этого рынка. Для анализа и прогнозирования рынка необходима ис-
ходная информация о нём, она может состоять из следующих разделов: 

• нормативные и фактические уровни потребления; 
• прогнозируемая численность населения; 
• состояние продуктового рынка территории; 
• внешние связи по ввозу и вывозу продуктов; 
• состояние   производства   продукции   предприятиями собственного АПК; 
• покупательная способность населения и её прогноз; 
• уровень обеспеченности населения за счет личного подсобного хозяйства; 
• маркетинговый анализ рынка конкретного региона [8, с.79]. 

Региональная дифференциация общего низкого платёжеспособного спроса 

населения, диспаритет цен на продукцию сельского хозяйства и промышленности, 

отсутствие государственной поддержки в отношении товаропроизводителей приводят к 

тому, что структура продовольственного рынка, по-разному проявляет свою 

эластичность на этапах трансформации и недостаточности информационного ресурса. 
Другим элементом системы обеспечения населения регионов продовольствием 

является деятельность по формированию запасов продуктов питания на основе создания 

соответствующей инфраструктуры с современным оборудованием. Запасы 

продовольствия должны формироваться непосредственно в регионах, с целью 

достижения максимальной эффективности использования транспортно-
коммуникационных систем.  

Важным представляется создание и поддержание в регионе оптовых накопителей-
компенсаторов розничной торговли, обеспечивающих непрерывность товаропотоков и 

концентрирующих товарную массу (по количеству, номенклатуре, ассортименту). 
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Наличие в региональных (районных и городских) центрах достаточно разветвлённой 

сети магазинов розничных продаж товаров с минимумом товарных запасов, 

обеспечивающих их своевременную реализацию, и с дополняющим, компенсаторным 

эффектом первого оптового уровня важный аспект данной проблемы. 
Кроме того, специализация каждого района по производству отдельных видов 

продовольствия напрямую показывает на формирования текущей региональной 

специализации. Региональная специализация по формированию запасов должна 

сопрягаться с региональным продовольственным рынком, а также с продовольственным 

рынком страны. Институциональный аспект перераспределения ресурсов (запасов) 

должна основываться на основе государственно-частного партнерства, с преобладанием 

государственных механизмов управления [5, с.4-5].. 
Продовольственный рынок выступает связующим элементом системы 

обеспечения населения регионов продовольствием [7, с.16]. 
 Под продовольственным рынком понимают совокупность специализированных 

рынков (субрынков) и системы социально-экономических отношений, связанных с 

производством, распределением и потреблением продовольствия. Продовольственный 

рынок подразделяется на субрынки и рыночные сегменты, где сегмент рынка - его часть, 

представленная потребителями и производителями. 
Признаки продовольственного рынка классифицируются с учётом региональных 

(по маркетингу) и отраслевых (по производству) особенностей, по объектам 

предложения, по географическому положению, по степени ограничения конкуренции, 

по характеру продаж, по степени переработки продукции, поставляемой на рынок. Это 

всё позволяет выявить экономический потенциал управленческой инфраструктуры в 

соответствии с особенностями (признаками) данного локального рынка. 
Информационно-маркетинговая система, позволяющая обеспечить динамичное 

равновесие экономических интересов элементов инфраструктуры продовольственного 

рынка, основана на его сегментации по продукту (вкусовые качества, упаковка, 

готовность для потребления, цены), по субъектам сбыта, по формам торговли, по срокам 

и видам оплаты. 
Алгоритм формирования факторов позволяет реализовать информационные 

модели управления затратами, транзакционными издержками, финансовыми 

результатами в центрах ответственности, а также внутри системы между производст-
венными, сервисными подразделениями и другими управленческими структурами [8, 

с.18]. 
Для рассматриваемой системы необходимо формирование короткой продоволь-

ственной цепочки, которая представляется следующими уровнями: 
• первый - перерабатывающие предприятия, которые производят из 

сельскохозяйственного сырья готовую к употреблению продукцию или 

полуфабрикаты для домашнего приготовления; 
• второй - оптовые структуры, которые перевозят крупные партии продовольствия, 

осуществляют функции их хранения и распределения; 
• третий - предприятия розничного звена (предприятия общественного питания, 

магазины, рынки, киоски). 
У подобных коротких цепочек имеется ряд преимуществ: небольшой  объём  

поставки для  розничных  структур,  сжатые сроки, высокое качество, быстрая 

оборачиваемость денег. Важная черта таких цепочек в транзитивной экономике - 
упрощение продуктовых операций по снабжению и реализации. 
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Необходимо исследование конкурентной среды на продовольственных рынках. 

Предприятия первого, а также и второго уровня могут закупать продукцию у дехканских 

(фермерских) хозяйств, а также у владельцев личного подсобного хозяйства, которые 

остается в избытке после формирования личного запаса. Обычно в условиях Республики 

Таджикистан эти хозяйства сами непосредственно не реализовывают свою продукцию, 

а товаропоток достаточно длинный, охватывающий большое количество посредников и 

с высокой добавленной стоимостью.  В нашем плане исследования конкурентной среды 

необходимо исследование объемов производства и личного потребления населения 

региона. Формирование постоянной организованной схемы закупок продукции 

сельскохозяйственных производителей может способствовать возникновению между 

ними здоровой конкуренции. 
Есть смысл в системе обеспечения населения регионов продовольствием 

выделить специфическое понятие «продовольственный маркетинг» как комплексную 

социально-экономическую категорию, раскрывающую системные закономерности 

проявления, формирования, развития и удовлетворения совокупности индивидуальных 

потребностей в продовольственных товарах в процессе производства, распределения, 

обмена и потребления продуктов питания в целях удовлетворения потребностей 
отдельных личностей и общества в целом. 

В условиях трансформационной экономики одним из «узких» мест регионального 

маркетинга продовольственной продукции является отсутствие упорядочивающей 

информационной системы. В данном случае формирование автоматизированного учёта, мо-
делирования, анализа и прогнозирования рынка является важным моментом в системе 

регионального рынка маркетинга продовольственной продукции. Специализированные 

центры в регионах могут осуществлять мониторинг рынка, пространственный и временной, 

производить вариантные расчёты по конкретным продуктам в реальном масштабе времени. 

Сельскохозяйственным производителям и предприятиям трех рассмотренных уровней 

необходимы оперативные и перспективные рекомендации, которые могут способствовать 

стабильному управлению процессом производства, распределения и потребления 

продовольственной продукции. 
Построение системы стабильного управления предполагает вычленение 

инфраструктурных системообразующих компонентов из многообразия рыночных 

составляющих и их интеграцию в отраслевом разрезе. Регулирование может включать 

ценовую политику при сохранении способа формирования цен на основе баланса спроса и 

предложения продукции в зависимости от социального положения покупателей, систему 

анализа и прогнозирования развития продовольственного рынка.  
Реализация такой задачи предполагает формирование оперативного мониторинга 

продовольственного рынка региона, учёта его потенциала и прогнозирования развития 

посредством создания Центров мониторинга и консалтинга в городских и районных 

центрах. Самообеспеченность таких Центров может обеспечиваться за счет проведения 

хоздоговорной деятельности. Такие Центры в дальнейшем послужат в качестве системы 

поддержки принятия решений для региональных властей в области повышения 

эффективности производства, распределения и потребления продовольственных товаров, а 

также движителями инновационных идей. Однако, модернизированная система 

продовольственного обеспечения предполагает формирование не отдельно взятых 

институтов, а целого комплекса – кластеров. 
Проблема становления продовольственного рынка в транзитивных экономиках 

рассматривается преимущественно описанием отдельных ее проблем.  Как таковой 

целостная модель механизма, включающей систему управления формированием 
продовольственного рынка и его кластеризации еще до конца не разработана. Решение 
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проблемы вплотную зависит от комплексного подхода к этой проблеме, а также от 

использования системного метода анализа происходящих процессов в транзитивной 

экономике, в том числе и Республике Таджикистан [9, с.58].  
Дело в том, что без наличия теоретической модели эффективного механизма 

управления продовольственным рынком, с точки зрения продовольственного 

обеспечения населения на этапе становления новых отношений нельзя построить 

«цивилизованные» рыночные отношения. Международная практика показывает, что в 

качестве эффективного механизма управления становления продовольственного рынка 

может стать кластеризация системы обеспечения населения продовольствием.  
Кластеризация способствует распространению позитивных импульсов по всему 

периметру входящих в систему элементов и входящих отрасли трех рассмотренных 

уровней продовольственных цепочек, создает ансамбль синергетических эффектов в 

отраслевом и территориальном комплексах национального хозяйства, а также 

способствует внедрению в них конкурентных элементов [5, с.11].  
Реформирование институциональной структуры системы обеспечения населения 

продовольствием нами представляется в нескольких направлениях, и необходимо 

проводить их поэтапно. Первое направление - связано с реформированием роли 

государства. Государственное участие в системе обеспечения населения 

продовольствием необходимо, однако с в формированием развитого 

продовольственного рынка, безусловно, роль государства сменяется функциями 

экономического регулирования.  Однако, в традиционном обществе мощная рука 

государства может играть существенную роль в развитии системы. Современное 

состояние внутреннего продовольственного рынка (повышающая зависимость от 

импорта продовольственных товаров, низкая покупательная способность населения, 

нерациональность потребления продовольствия и другие негативные моменты) требует 

от властей всех уровней разработки четкой стратегии по повышению уровня 

отечественного производства для внутреннего обеспечения населения 

продовольствием. Такая стратегия реализуема посредством государственно-частного 

партнерства, т.е. государство может принять долевое участие в переработке некоторых 

видов сельскохозяйственной продукции, доставку оборудования и т.п. Однако, главное 

в государственном управлении должно состоять в формировании так называемой 

законодательной базы, как правового условия работы субъектов продовольственного 

рынка.  
Другое направление - связано с активным формированием так называемых рыночных 

институтов, которые нами рассмотрены как элементы системы обеспечения населения 

продовольствием. Это склады для запасов, разветвлённая сеть магазинов розничных 

продаж, оптовые продовольственные рынки, ярмарки и т.п.  
Когда речь идет об инфраструктурных элементах то всегда имеется в виду, что они 

функционируют в системе явной или же скрытой защиты отраслей производства 

продовольственных товаров. Именно эти элементы могут соотносится с международной 

нормой торговли сельскохозяйственными товарами в рамках ВТО. Для Республики 

Таджикистан данный вопрос является важным на преддверии вступления страны в эту 

международную систему. Поэтому все мероприятия, которые будут проводиться в рамках 

национального хозяйства должны быть направлены, в конечном счете, на защиту 

отечественных товаропроизводителей от иностранной конкуренции. Одним из направлений 

в решении данной задачи выступает кластеризация системы обеспечения населения 

продовольственными товарами.  
Кластеризация связана со становлением отдельных секторов и отраслей, а в нашем 

случае с повышением уровня взаимосвязи элементов системы обеспечения 
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продовольствием [9]. Уровень развития кластеров продовольственных отраслей повышает 

конкурентоспособность отрасли и национального хозяйства в целом. Помимо этого кластер 

становится средством для преодоления инертности, негибкости в деятельности 

отечественных производителей (дехканских хозяйств и предприятий переработки), а также 

стимулирует возникновение новых производителей.  
Кластеризация для национальной экономики и тем более для продовольственного 

сектора теоретически и практически новое и непривычное направление в области 

разработки современных механизмов управления данного сектора. В международной 

практике кластеризация используется в таких отраслях и секторах экономики, как 

электроника, машиностроение, производство керамической плитки, разрабатываются 

новые направления в области нанотехнологии, инновационно-образовательных кластеров. 

Однако, результаты практического использования кластеризации в продовольственном 

секторе еще не исследованы, так как это довольно новое направление в странах с 

трансформационной экономикой.  
Нами предлагается методика поэтапной разработки продовольственного кластера 

национального хозяйства, либо в рамках отдельного специализированного региона страны 

(см. рисунок 2).  
Как видно из схемы на рисунке 2 кластеризация осуществляется в четыре этапа, 

которые взаимосвязаны как по методике, так и по компетентности участников при 

реализации стратегии кластеризации системы обеспечения продовольствием регионов. 

Рисунок 2. Методика поэтапной разработки продовольственного кластера региона 
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На первом этапе анализируются и синтезируются основные потенциальные 

характеристики региона в развитии отраслей, связанных с продовольственным 

обеспечением. Потенциальные характеристики включают: наличие основных фондов и 

земельных ресурсов, экологическая характеристика и уровень экологического 

менеджмента региона, инфраструктурные возможности. Некоторые  специалисты 

выделяют и наличие трудовых ресурсов, однако в условиях трудоизбыточности 

аграрного сектора и нехватки рабочих мест в регионах Республики Таджикистан этот 

аспект малозначимый.  
На втором этапе производится анализ и диагностика финансово-экономических  и 

фискальных условий (налоги, тарифы, лизинг, кредиты) формирования кластеров, 

определение необходимых условий для производства и источников финансирования 

инфраструктурных проектов, а также инвестирования в производственные отрасли. При 

этом учет эффективности производства за счет сокращения энергоемкости значимый в 

условиях Республики Таджикистан. Необходимо четко определить механизм создания 

продовольственного кластера и принципы их функционирования. Причем принципы 

должны исходит из государственных программ и стратегий развития соответствующих 

отраслей. 
На третьем этапе субъектами управления непосредственно разрабатываются 

положения и механизмы функционирования продовольственного кластера. В 

совокупности элементы кластера должны иметь функционально-последовательную 

структуру, что влияет на производительность и своевременность обеспечения населения 

региона продовольствием. Кроме того, инновационное развитие структур кластера 

зависит от формирования Центров мониторинга и консалтинга, ранее предложенного 

нами. 
Формирование управленческой структуры продовольственного кластера в 

каждом отдельном регионе, а также оценка его эффективности охватывает четвертый 

этап кластеризации. Управленческая структура должна основываться на принципе 

государственно-частного партнерства. Соблюдение такого принципа нами указывалось 

и при формировании некоторых элементов системы обеспечения продовольствием 

населения региона. Но в условиях низкой активности частного сектора страны в области 

продовольственного обеспечения, правительство может существенно повлиять на 

развитие продовольственных кластеров в Республике Таджикистан.  
В целом, влияние местных органов управления на развитие кластеров 

осуществимо посредством поддержки сельскохозяйственных производителей, 

отдельных предприятий, и самое важное, именно мощная рука государства может 

влиять на развитие партнерских взаимоотношений между всеми участниками кластера, 

т.е. между частным и государственным сектором. Только в этом случае можно добиться 

эффективности системы обеспечения продовольствием регионов республики, а также 

социально-экономическое развитие страны. 
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Дар мақола усули навсозии системавии ташаккули системаи таъминоти озуқавории 

хоҷагии халқ ва ё минтақаи алоҳида дар асоси ҳамкории аз ҷиҳати мантиқӣ пайгиронаи 

унсурҳои ин система пешниҳод шудааст. Навоварии равиши пешниҳодшуда методологияи 

ташкили кластерҳои озуқаворӣ дар минтақаҳо дар асоси махсусгардонии истеҳсолии 

минтақавӣ ва шарикии давлат ва бахши хусусӣ мебошад. 
Калидвожаҳо: таъминоти озуқаворӣ, коркарди маҳсулоти кишоварзӣ, минтақа, 
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Modernize system approach to forming a system of food security of national economy and its 
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УДК: 338 
ТАҶРИБАИ ҶАҲОНИИ АНДОЗБАНДИИ КИШОВАРЗӢ ВА РОҲҲОИ 

ТАКМИЛИ ОН ДАР ТОҶИКИСТОН 
 

РАҶАБЗОДА ШЕРАЛӢ ШОДИМУРОД, 
докторант (PhD)-и Академияи идоракунии давлатии  

назди Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон. 
734003, Ҷумҳурии Тоҷикистон, ш. Душанбе, кӯчаи С. Носир 33. 

Тел.: (+992) 111-16-91-11. E-mail: rajabzoda.sherali.@mail.ru 
 

Дар мақола таҳлили амалияи ҷаҳонии андозбандии кишоварзӣ гузаронида шуда, таъкид 

карда шудааст, ки  сиёсати андоз дар кишоварзии давлатҳои мутараққӣ, чун дар тамоми 

хоҷагиҳои миллӣ тамоми имкониятҳои андозҳои мустақим ва бавоситаро истифода мебарад. 

Андозҳои гуногун имконият медиҳанд, ки ҷиҳатҳои гуногуни истеҳсолоти хоҷагии қишлоқ ва 

ҳаёти деҳот танзим карда шаванд. Дар баробари ин системаи андози кишоварзӣ имтиёзҳои 

чандир дорад. Асосан, системаи ҳавасмандгардонӣ аз хоҳиши осон кардани баҳисобгирӣ ва кам 

кардани бори андоз барои истеҳсолкунандагони хурди кишоварзӣ бармеояд; 

истеҳсолкунандагони калон ва махсусан корхонаҳои корпоративии хоҷагии қишлоқ, чун қоида, 

ба тартиби муътадили андозбандӣ омӯхта гардид. Таҳаввули сиёсати андоз дар бахшҳои 

кишоварзии кишварҳои пешрафта низ муттаҳидшавии афзояндаи меъёрҳо, тартиби пардохт 

ва манбаи андозро дар соҳаи кишоварзӣ бо дигар соҳаҳои иқтисодиёт нишон медиҳад. Барои 

рушди андозбандии соҳаи кишоварзии Тоҷикистон истифодаи таҷрибаи Олмон, Италия ва 

Канада тавсия дода шудааст. 
Калидвожаҳо: андозбандии кишоварзӣ,  сиёсати андоз андозҳои мустақим ва бавосита, 

имтиёзҳо, системаи ҳавасмандгардонӣ,  осон кардани баҳисобгирӣ, кам кардани бори андоз,  

тартиби пардохт,  манбаи андоз, таҷриба, истифода, самаранок. 
 

Системаи андозбандии кишоварзӣ воситаи муҳими танзимкунандаи танзими 

давлатии бахши кишоварзӣ ва озуқавории иқтисодиёт мебошад. Дар ҳамаи мамлакатҳои 

ҷаҳон дар баробари дигар соҳаҳои иқтисодиёт хоҷагии қишлоқ ҳам андозбандӣ карда 

мешавад. Дар баробари ин ба бахши кишоварзӣ аз рӯи анъана имтиёзҳои муайяни андоз, 

инчунин низоми махсуси андозбандӣ дода мешавад, ки бо хусусиятҳои хоси истеҳсолот: 

мавсимӣ, вобастагӣ аз омили обу ҳаво ва бартарияти истеҳсолкунандагони хурди оилавӣ 

алоқаманданд. Бо ёрии андозҳо дар соҳаи кишоварзӣ намудҳои алоҳидаи фаъолиятро 

ҳавасманд кардан ё баръакс, маҳдуд кардан мумкин аст, зеро андозҳо ба сохтори соҳаи 

кишоварзӣ таъсир мерасонанд. 
Дар ҳамаи мамлакатҳо таҳаввули системаи андозбандии кишоварзӣ роҳи 

соддагардонӣ, кам кардани шумораи андозҳои мавҷуда (муттаҳид намудани онҳо), паст 

кардани сатҳи ставкаҳо ва васеъ намудани манбаи андозро пеш гирифтааст, бинобар ин 

як қатор хусусиятҳое мавҷуданд, ки онҳо андозаҳои андози мавҷударо муттаҳид 

мекунанд. 
Дар кишоварзӣ дар ҳама кишварҳо аз низоми имтиёзноки андоз истифода 

мешавад. Дар баробари ин, дар кишварҳое, ки дар сохтори истеҳсолот воҳидҳои 

нисбатан хурди истеҳсолӣ бартарӣ доранд, дараҷаи баланди имтиёзҳои андоз боқӣ 

мемонад. Дар ИМА, ки хоҷагиҳои кишоварзӣ калонтаранд ва самаранокии истеҳсолот 

баландтар аст, ислоҳоти андоз ба самти лағви баъзе имтиёзҳо пеш меравад. 
Андозҳо дар аксари кишварҳои ҷаҳон ба федералӣ ва маҳаллӣ (минтақавӣ, 

ҷамоатӣ, маҳалӣ ва ғайра) тақсим мешаванд. Дар баробари ин, агар андозҳои федералӣ 

дар бахши кишоварзӣ якхела бошанд, пас андозҳои маҳаллӣ метавонанд ба таври 

назаррас фарқ кунанд ва бо ҳадафҳои минтақа, ҷойгиршавии мушаххаси ҷуғрофии он ва 

ҳолати буҷети маҳаллӣ муайян карда мешаванд. Даромади андози федералӣ байни сатҳи 
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федералӣ ва маҳаллӣ тақсим карда мешавад. Андози вилоятӣ ё маҳаллӣ мутаносибан дар 

буҷетҳои вилоятӣ ва маҳаллӣ боқӣ мемонад. 
Гуфтан ба маврид мебошад, ки андозҳои асосии кишоварзӣ қариб дар ҳама 

кишварҳо андози даромад (аз даромади шахсони воқеӣ ва ҳуқуқӣ) ва андози замин ба 

ҳисоб меравад. Ин ду андози асосӣ дар тамоми кишварҳои пешрафта тақрибан 70-85% 
тамоми даромадҳои мустақими андози аз ҷониби истеҳсолкунандагони кишоварзӣ 

пардохтшавандаро ташкил медиҳанд. 
Мисли дигар соҳаҳои иктисодиёт андоз аз даромад дар хоҷагии қишлоқ ба ду 

намуд таксим мешавад: андоз аз даромади шахсӣ ва даромади ташкилотҳо (шахсони 

ҳуқуқӣ). Андозбандӣ ба принсипи андози танзим шаванда, сарфи назар аз манбаи он 

асос меёбад. Тартиби пардохт ва меъёрҳои андоз аз даромад дар сатҳи федералӣ дар ҳама 

кишварҳо муқаррар карда мешаванд. Бо вуҷуди ин, лозим ба ёдоварист, ки тибқи 

қонунгузории аксари кишварҳои ҷаҳон даромадҳои андозии онҳо сарчашмаашонро 

андоз аз даромад дар таносуби муайян байни буҷети федералӣ, буҷетҳои миёна 

(минтақаҳо, буҷетҳои заминҳо, идораҳо, штатҳо ва ғайра) ва буҷетҳои маҳаллӣ ташкил 
медиҳад.  

Масалан, дар Германия аз маблағи умумии андози даромаде, ки аз хоҷагии 

қишлоқ гирифта мешавад, 42,5 фоизаш ба буҷети федералӣ, 42,5 фоизаш ба буҷети 

давлатӣ, 15 фоизаш ба буҷети мақомоти худидоракунии маҳаллии ҳокимияти давлатӣ 

(ҷамоат) дохил мешавад. 
Андоз аз даромад аз даромади софи корхонаи хоҷагии қишлоқ гирифта мешавад. 

Даромади соф ҳамҷун фарқияти байни даромади умумӣ аз фурӯши маҳсулот ва маблағи 

тамоми хароҷот барои истеҳсол ва фурӯши он муайян карда мешавад. Дар ИМА ин 

меъёри андоз вобаста ба сатҳи даромади андозбандишаванда аз 15 то 39 фоизро ташкил 

медиҳад.[2] 
Дар ҳама кишварҳои пешрафта андоз аз даромади шахсони воқеӣ фарқ мекунад. 

Дар баробари ин, истеҳсолкунандагони кишоварзӣ нисбат ба шахсоне, ки дар дигар 

соҳаҳои иқтисодиёт кор мекунанд, аз имтиёзҳои иловагии андоз истифода мебаранд. 

Намудҳои асосии имтиёзҳои андозбандӣ инҳоянд: 
 кам кардани меъёри асосии андоз. Масалан, дар Олмон меъёри андоз аз 

даромад барои шахсони воқеӣ дар соҳаи кишоварзӣ 3% ва  барои даромади 

ғайрикишоварзӣ 18% мебошад; 
 ҷорӣ намудани ҳадди ақали андозбандишаванда. Масалан, дар Италия 

даромади минималии андозбандинашавандаи кооперативҳои кишоварзӣ барои коркарди 

маҳсулоти хоҷагии қишлоқ назар ба дигар кооперативҳои истеҳсоли ашёи хом 2,5 

баробар зиёд аст; 
 кам кардани қисми андозбандишавандаи даромад аз ҳисоби тарҳҳои пешакӣ. 

Масалан, дар Германия ба ғайр аз маблағҳое, ки ба ҳамаи шаҳрвандони мамлакат дахл 

доранд, барои шахсоне, ки аз хоҷагии қишлоқ ва хоҷагии ҷангал даромад мегиранд, 

тарҳи махсус муқаррар карда мешавад; 
 аз андозбандӣ озод намудани гирифтани як катор даромадҳо, ки ба пардохт ба 

фонди суғуртаи иҷтимоӣ, ёрдампулии бачагон, хароҷот барои таълими касбӣ ва ғайра 

равона мегардад. 
Барои хоҷагиҳои хурд режими махсуси ҳисобу китоб ҷорӣ карда шудааст. 

Кишоварзони хурд баҳисобгирии соддакардашударо пеш мебаранд, ки ин боиси кам 

баҳодиҳии даромади гирифташуда мегардад ва дар асл имтиёзи андоз мебошад. 
Ҳангоми пардохти андоз аз даромади шахсони ҳуқуқӣ имтиёзҳои андоз низ 

пешбинӣ мешаванд. Муносибати асосӣ дар ин ҷо пешгирӣ кардани андозбандии 
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дукарата, инчунин додани имтиёзҳои муайяни андоз ба сохторҳои кооперативии 

навтаъсис дар кишоварзӣ мебошад. Дар Италия дар давоми 10 соли аввал аз рӯзи ташкил 

шудани кооперативҳои кишоварзӣ оид ба коркарди аввалини маҳсулоти хоҷагии қишлоқ 
аз андоз аз даромади корхонаҳо ва андози даромади маҳаллӣ озод карда мешаванд. 

Баъди 10 соли фаъолияти кооператив меъёри андози маҳаллӣ аз фоидаи кооперативҳо 

15 фоиз ва андози корхонаҳо — 25 фоиз ташкил менамояд.[3] 
Қариб дар ҳама кишварҳо бо мақсади аз байн бурдани андозбандии дукарата, ки 

аз пардохти андоз аз шахсони воқеие, ки аъзои кооператив ё дигар иттиҳодияҳои 

корпоративӣ мебошанд, системаи махсуси баҳисобгирӣ мавҷуд аст, ки дар он ҳангоми 

андозбандӣ андоз аз фоидаи тақсимшавандаи корхонаҳо ба назар гирифта мешавад.  
Принсипи асосии пардохти андози замин дар кишоварзӣ, бар хилофи андоз аз 

заминҳои ғайриқишлоқӣ дар ҳамаи давлатҳои мутараққӣ аз он иборат аст, ки меъёри 

андоз аз заминҳои кишоварзӣ нисбат ба андози заминҳои ғайрикишоварзӣ хеле пасттар 

аст. Чунин муносибати имтиёзнок ба андозбандии замин дар бахши кишоварзӣ, ки замин 

воситаи асосии истеҳсолот мебошад, принсипи муҳими андозбандии имтиёзноки 

кишоварзиро ифода мекунад. Масалан, дар Олмон ва Фаронса андози замин дар ду 

намуд муайян карда мешавад: андози «А» ва андози «В». Андози А  аз замине, ки дар 

кишоварзӣ ва хоҷагии ҷангал истифода мешавад, андози В аз заминҳои дигар ситонида 

мешавад. Асоси ҳисоб кардани андози замин арзиши иҷораи қитъаи замин мебошад, ки 

дар асоси даромади миёнаи соф ҳисоб карда мешавад. Меъёри андоз аз заминҳои 

кишоварзӣ дар кишварҳои гуногун ба таври гуногун муайян карда мешавад. Масалан, 

дар Олмон меъёри андоз аз ду қисм ташаккул меёбад: қисми асосӣ, ки ба таври 

мутамарказ муқаррар карда мешавад ва кӯмакпулии ҷамоатӣ, ки вобаста ба ҳолати 

буҷетҳои маҳаллӣ муқаррар карда мешавад. 
Дар Канада, меъёри андоз аз рӯи вилоят вобаста ба арзиши бозории замин фарқ 

мекунад. Тамоми маблағи андози замини хоҷагии қишлоқ ба буҷетҳои маҳаллӣ дохил 

мешавад. Замин аз рӯи истифодаи самаранок, релеф, ҳосилхезӣ ва инфрасохтор баҳо 

дода мешавад. 
Ғайр аз андози замин аз фурӯши қитъаҳои замин андоз низ дода мешавад. Нархи 

воқеии фуруши қитъа барои хисоб кардани он асос мебошад. Дар Олмон меъёри чунин 

андоз 6-7 фоизро ташкил дода, 4 фоизаш ба буҷетҳои шаҳрӣ ё деҳоти дахлдор нигоҳ 

дошта мешавад.  
Ҳангоми пардохти андоз аз фурӯши замин истеҳсолкунандагони кишоварзӣ низ 

имтиёзҳои гуногун доранд. Дар Олмон ва Фаронса аз хариди замини иловагӣ андоз 

ситонида намешавад, агар андозаи хоҷагӣ пас аз харид аз ҳудуди хоҷагии стандартии 

оилавӣ зиёд набошад. 
Истеҳсолкунандагони хоҷагии қишлоқ ғайр аз андози замин андози амвол 

месупоранд, ки ба он фонди замин дохил намешавад. Дар Канада, дар бисёр музофотҳо 

деҳқонон аз пардохти андози амвол озоданд, дар дигар вилоятҳо танҳо 50% андозро 

месупоранд.[4] 
Дар намудҳои андозҳои маҳаллӣ ва меъёрҳои андозҳо, шаклҳои ситонидани 

андозҳои маҳаллӣ на танҳо дар байни мамлакатҳо, балки дар дохили давлатҳои алоҳида 

якхела нест. Ҳокимияти маҳаллӣ барои сохтмон ва нигоҳдории инфрасохтори нақлиётӣ 

ва иҷтимоӣ, кӯмак ба хадамоти федералӣ (полис, хадамоти оташнишонӣ) масъуланд. 

Онҳо ин хароҷотро аз ҳисоби маблағҳое, ки аз воридоти андозҳои маҳаллӣ ва 

трансфертҳо аз буҷети федералӣ ё буҷети болоӣ гирифтаанд, пардохт мекунанд. 

Хусусият ва доираи вазифаҳои ҳалшаванда сиёсати андози органҳои маҳаллиро низ 

муайян мекунанд. 
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Дар байни андозҳои мустақиме, ки кишоварзӣ ба буҷети маҳаллӣ месупорад, дар 

баъзе кишварҳо андоз аз моликияти воситаҳои нақлиёт низ истифода мешаванд. Дар 

Олмон ин андозро соҳибони воситаҳои нақлиёти инфиродӣ, инчунин соҳибони аксари 

навъҳои техникаи соҳаи  кишоварзӣ (тракторҳо, комбайнҳо, мошинҳои боркаш ва ғайра) 

пардохт мекунанд. Асоси андозбандӣ арзиши балансии техникаи кишоварзӣ мебошад. 
Дигар андози муҳими маҳаллӣ дар Олмон андози тиҷоратӣ мебошад. Ин андозро 

чун қоида кооперативҳо ва иттиҳодияҳои хоҷагии қишлоқ месупоранд. Аммо агар 

даромади ғайрикишоварзӣ, ки деҳқони алоҳида аз 30 фоизи даромади умумиаш гирифта 

бошад, пас ӯ андози тиҷоратро низ месупорад. 
Дар Иёлоти Муттаҳида, иёлотҳои алоҳида андози даромади маҳаллӣ ситонида 

мешаванд, ки ҳамон тавре, ки андози федералӣ ҳисоб карда мешавад. Баъзе иёлотҳо 

андоз аз даромади маҳаллиро намегиранд. 
Дар интихоби навъҳои андоз афзалияти асосӣ ба андозҳои мустақим дода 

мешавад, ки аксарияти кулли даромадҳои андозро ташкил медиҳад. Дар соҳаи 

кишоварзӣ, ҷун қоида, андозбандии ғайримустақим имтиёзнок аст, ки асосии он андоз 

аз арзиши иловашуда (ААИ) мебошад. Реҷаи махсуси имтиёзноки ситонидани андоз аз 

арзиши иловашуда дар соҳаи кишоварзӣ инҳоро дар бар мегирад: 
  имтиёзҳои махсус барои хоҷагиҳои хурд (Фаронса, Италия);  
  паст кардани меъёри андоз аз арзиши иловашуда ё озод кардани як қатор 

молҳо аз ААИ; 
 ҷорӣ намудани чунин меъёрҳо барои хариду фурӯш, ки дар он маблағи андози 

супурдашуда пурра аз ҳисоби маблағи андози ҳисобшуда пӯшонда мешавад, ки ин дар 

амал боиси он мегардад, ки деҳқон ба хазина чизе намегузаронад. 
Дар кишварҳои Иттиҳоди Аврупо механизми андозбандӣ умуман якхела аст, 

ҳарчанд дар кишварҳои алоҳида миқдори меъёрҳо ва озодкунӣ аз андоз гуногун 

муқаррар карда мешавад. Илова бар ин, даромадҳои андоз аз арзиши иловашуда 

метавонанд байни буҷетҳои сатҳҳои гуногун ба таври гуногун тақсим карда шаванд. 

Аммо ин андози ғайримустақим ба истеҳсолоти кишоварзӣ таъсири мустақим 

намерасонад, балки барои ҳавасманд кардани талаботи истеъмолкунандагон пешбинӣ 

шудааст ва аз ин рӯ, ба таври ғайримустақим бахши кишоварзиро дастгирӣ мекунад. 
Пардохти иҷтимоӣ дар кишоварзӣ мисли дигар соҳаҳои  иқтисодиёт дода 

мешавад. Ин пардохтҳо ба истеҳсоли маҳсулоти кишоварзӣ ҳуқуқ медиҳанд, ки аз 

системаи суғуртаи давлатии иҷтимоӣ истифода баранд. Дар кишварҳое, ки низоми 

мустаҳками танзими давлатӣ доранд, арзиши пардохтҳои иҷтимоӣ дар бори умумии 

андози бахши кишоварзӣ нисбат ба дигар андозҳо (Италия, Фаронса) хеле баланд аст, 

дар дигар кишварҳо ҳиссаи онҳо камтар аст (ИМА, Британияи Кабир). Дар баъзе 

кишварҳои Аврупо, масалан, дар Италия, деҳқонон бояд ба фонди суғуртаи маъюбӣ ва 

фонди суғуртаи беморӣ пардохтҳои ҳатмии иҷтимоӣ супоранд. Дар ИМА ва Британияи 

Кабир, фермерон имтиёзҳои таъминоти иҷтимоӣ надоранд. Дар баробари ин хароҷоти 

суғуртаи иҷтимоии байни деҳқон-корфармо ва коргарони музднок ба ду баробар тақсим 

карда мешавад, ки ҳар кадоми онҳо мутаносибан нисфи даромад ва фонди музди корро 

медиҳад, бар хилофи бисёр мамлакатҳои ИМА, ки қисми зиёди хароҷоти суғуртаи 

иҷтимоиро дар он ҷо ташкил медиҳад, ба зиммаи корфармо гузошта мешавад. 
Ҳамин тариқ, сиёсати андоз дар соҳаи кишоварзии кишварҳои мутараққӣ тамоми 

имкониятҳои андозҳои мустақим ва ғайримустақимро, чун дар тамоми иқтисодиёти 

миллӣ истифода мебарад. Андозҳои гуногун имконият медиҳанд, ки ҷихатҳои гуногуни 

истеҳсолоти кишоварзӣ ва ҳаёти деҳот танзим карда шаванд. Дар баробари ин системаи 

андози кишоварзӣ имтиёзҳои чандирӣ дорад. Асосан, системаи ҳавасмандгардонӣ аз 
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хоҳиши осон кардани баҳисобгирӣ ва сабук кардани  сарбории  андозӣ, барои 

истеҳсолкунандагони хурди кишоварзӣ бармеояд; истехсолкунандагони калон ва 

махсусан корхонаҳои корпоративии кишоварзӣ, чун қоида, ба тартиби маъмулӣ 
андозбандӣ мешаванд. Таҳаввули сиёсати андоз дар бахшҳои кишоварзии кишварҳои 

пешрафта низ чандин андозҳоро муттаҳид намуда, тартиби пардохт ва манбаи андозро 

дар соҳаи кишоварзӣ нисбат ба бо дигар соҳаҳои иқтисодиёт кам мекунанд. 
Андозбандии соҳаи кишоварзии Федератсияи Россия дар айни замон  муҳимтарин 

масъала боқӣ мемонад. Ба ин муносибат ба сектори аграрии иқтисодиёт мудохилаи 

доимии давлат гузошта мешавад, ки ин дар муқаррар намудани низоми махсуси 

андозбандӣ, татбиқи имтиёзҳо аз рӯи баъзе андозҳо зуҳур меёбад. Аммо дар баробари 

ин механизми андозбандии кишоварзӣ нағз андешида нашудааст ва як катор камбудиҳо 

дорад. Ин ба он вобаста аст, ки низоми андози Федератсияи Россия нисбатан ҷавон буда, 

дар давраи дигаргуниҳои бозорӣ ба таври стихиявӣ ташаккул ёфтааст, дар ҳоле ки 

низоми андози кишварҳои пешрафта дар тӯли даҳсолаҳо устувор буд. Ва дар ин давра 

механизми андозбандии истеҳсолкунандагони хоҷагии қишлоқ низ такмил ёфт. 
Ҷорӣ намудани "Системаи андозбандӣ барои истеҳсолкунандагони кишоварзӣ 

(андози ягонаи кишоварзӣ)" барои ба назар гирифтани хусусиятҳои бахши кишоварзии 

иқтисоди Россия ҳангоми андозбандӣ пешбинӣ шудааст. Аммо камбудии назарраси 

низоми андозбандии ҷорӣ дар он аст, ки он асосан вазифаи фискалии андозҳо амалӣ 

карда мешавад. Механизмҳои андози ҳавасмандгардонии сармоягузорӣ, инноватсия ва 

фаъолияти соҳибкорӣ дар соҳаи кишоварзӣ ба қадри кофӣ таҳия нашудаанд.[5] 
Вале бояд гуфт, ки дар айни замон дар ин давлат ислоҳоти системаи андоз, аз 

ҷумла дар бобати андозбандии истеҳсолоти кишоварзӣ давом дорад. Ҳамин тариқ, дар 

моҳи майи соли 2013 ба Кодекси андози Федератсияи Россия тағйирот ворид карда 

шудаанд, ки тамдиди меъёри сифрии андоз аз даромад барои истеҳсолкунандагони 

кишоварзиро пешбинӣ мекунанд. Қабл аз ворид шудани ин тағйирот  пешбинӣ шуда 

буд, ки меъёри андоз аз даромад барои истеҳсолкунандагони маҳсулоти кишоварзӣ ба 

андозаи 18 фоиз муқаррар карда шавад, ки на чандон камтар аз меъёри асосии ин андоз 

ба андозаи 20 фоиз аст. Ҳамчунин, то соли 2013 мушкили ҷиддӣ ин буд, ки ташкилоти 

навтаъсис ё соҳибкори инфиродӣ бояд талаботеро иҷро мекард, ки тибқи он онҳо аз соли 

тақвимии оянда ба пардохти андози ягонаи кишоварзӣ гузаштанд, агар дар ҳаҷми 

умумии даромад аз фурӯши молҳо (корҳо, хизматрасониҳо) натиҷаҳои давраи охирини 

ҳисоботӣ дар соли ҷорӣ, ки вобаста ба татбиқи низоми дигари андоз муайян шудаанд, 

ҳиссаи даромад аз фурӯши маҳсулоти кишоварзии истеҳсолкардаи ин 

истеҳсолкунандагони кишоварзӣ, аз ҷумла маҳсулоти коркарди аввалияи онхо аз ашёи 

хоми хоҷагии қишлоқи истехсоли худ камаш 70 фоизро ташкил медод. Ҳамин тариқ, 

ташкилотҳо ва соҳибкорони инфиродӣ маҷбур буданд, ки муддате таҳти низоми дигари 

андозбандӣ бошанд. Айни замон ин қоида бекор карда шуда, ташкилотҳо ва 

соҳибкорони инфиродӣ аз оғози фаъолияташон дар бораи гузаштан ба андози ягонаи 

кишоварзӣ огоҳинома пешниҳод мекунанд.  
Барои истеҳсолкунандагони маҳсулоти кишоварзӣ, ки низоми умумии 

андозбандиро татбиқ мекунанд, аз андоз аз даромад имтиёзи андоз пешбинӣ шудааст. 

Меъёри андоз сифр фоизро ташкил медиҳад. Дар баробари ин барои соҳибкорони 

инфиродӣ, ки низоми умумии андозбандиро татбиқ мекунанд, ҷунин имтиёз пешбинӣ 

нашудааст. Соҳибкорони инфиродӣ андоз аз даромадро ба андозаи 13 фоиз месупоранд.  
Яке аз андозҳои муҳимтарини истеҳсолкунандагони кишоварзӣ андози замин 

мебошад. Федератсияи Россия дорои захираҳои бузурги замин аст, аммо сифати онҳо 

дар минтақаҳои кишвар хеле фарқ мекунад. Андози замин ин хусусиятҳоро ба назар 
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намегирад. Айни замон барои заминҳои кишоварзӣ нисбат ба дигар категорияҳои замин 

меъёри кам пешбинӣ шудааст, ки он наметавонад аз 0,3 фоиз зиёд бошад. Инчунин, 

мақомоти маҳаллӣ ҳуқуқи кам кардани андозаи меъёри андозро доранд, вале ин барои 

андозбандии самаранок кифоя нест.  
Дар Ҷумҳурии Тоҷикистон ба қавли Каҷкулоев А.Ф. ва Сафарова С.З.  яке аз 

омилҳое, ки «ба рушди фаъолияти соҳибкорӣ дар деҳот таъсири бади худро мегузорад 

ин номукаммалии системаи андозбандӣ ба шумор меравад. Яъне дар ҷумҳурии мо 

ҳарчанд дар самти андозбандӣ корҳои зиёд, ислоҳоти назаррасе анҷом дода шуда бошад, 

ҳам механизми андозбандии фаъолияти соҳибкорӣ то ҳол мураккаб боқӣ мемонад». 
Ҳамин тавр, таҷрибаи ҷаҳонии андозбандии кишоварзӣ ва роҳҳои истифодаи онро 

дар Тоҷикистон мавриди таҳқиқ қарор дода метавон чунин хулосабандӣ намуд: 
1. Таҳлили амалияи ҷаҳонии андозбандии кишоварзӣ нишон дод, ки сиёсати 

андоз дар кишоварзии давлатҳои мутараққӣ, чун дар тамоми хоҷагиҳои миллӣ тамоми 

имкониятҳои андозҳои мустақим ва бавоситаро истифода мебарад. Андозхои гуногун 

имконият медиҳанд, ки ҷиҳатҳои гуногуни истеҳсолоти хоҷагии қишлоқ ва ҳаёти деҳот 

танзим карда шаванд. Дар баробари ин системаи андози кишоварзӣ имтиёзҳои чандири 

дорад. Асосан, системаи ҳавасмандгардонӣ аз хоҳиши осон кардани баҳисобгирӣ ва кам 

кардани бори андоз барои истеҳсолкунандагони хурди кишоварзӣ бармеояд ва 

истеҳсолкунандагони калон ва махсусан корхонаҳои корпоративии хоҷагии қишлоқ, чун 

қоида, ба тартиби муътадили андозбанд фаро гирифта мешаванд. Таҳаввули сиёсати 

андоз дар бахшҳои кишоварзии кишварҳои пешрафта низ муттаҳидшавии афзояндаи 

меъёрҳо, тартиби пардохт ва манбаи андозро дар соҳаи кишоварзӣ бо дигар соҳаҳои 

иқтисодиёт нишон медиҳад. 
2. Андоз аз даромад пас аз муайян намудани даромади соф ҳамчун фарқияти 

байни даромади умумӣ аз фурӯши маҳсулот ва маблағи тамоми хароҷот барои истеҳсол 

ва фурӯши он муайян карда мешавад.  
3. Барои Тоҷикистон истифодаи таҷрибаи имтиёзҳои  андозбандӣ: 
 Олмон - кам кардани меъёри андоз аз даромад барои шахсони воқеӣ дар соҳаи 

кишоварзӣ 3% ва  барои даромади ғайрикишоварзӣ 18%; 
 - кам кардани қисми андозбандишавандаи даромад аз фаъолияти кишоварзӣ ва 

хоҷагии ҷангал; 
- аз андозбандӣ озод намудани гирифтани як қатор даромадҳо, ки ба пардохт ба 

фонди суғуртаи иҷтимоӣ, ёрдампулии бачагон, хароҷот барои таълими касбӣ ва ғайра 

равона мегардад. 
 Италия - даромади минималии андозбандинашавандаи кооперативҳои 

кишоварзӣ барои коркарди маҳсулоти хоҷагии қишлоқ назар ба дигар кооперативҳои 

истеҳсоли ашёи хом 2,5 баробар зиёд; 
 дар давоми 10 соли аввал аз рӯзи ташкил шудани кооперативҳои кишоварзӣ оид 

ба коркарди аввалини маҳсулоти хоҷагии қишлоқ аз андоз аз даромади корхонаҳо ва 

андози даромади маҳаллӣ озод карда мешаванд. Баъди 10 соли фаъолияти кооператив 

меъёри андози маҳаллӣ аз фоидаи кооперативҳо 15 фоиз ва андози корхонаҳо - 25 фоиз 

ташкил менамояд. 
 Канада - дар бисёр музофотҳо деҳқонон аз пардохти андози амвол озоданд, дар 

дигар вилоятҳо танҳо 50% андозро месупоранд, хеле муфид ҳоҳад буд. 
Татбиқи амалии ин гуна таклифҳо системаи андозбандии истеҳсолкунандагони 

хоҷагии қишлоқро боз ҳам чандир, самарабахш ва замонавӣ мегардонад. 
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МИРОВОЙ ОПЫТ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ И 

ПУТИ ЕГО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ В ТАДЖИКИСТАНЕ 
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Тел.: (+992) 111-16-91-11. E-mail: rajabzoda.sherali.@mail.ru 
 

В статье анализируется мировая практика налогообложения сельского хозяйства, и 

подчеркивается, что налоговая политика в сельском хозяйстве развитых стран, как и во всех 

национальных экономиках, использует все возможности прямых и косвенных налогов. 

Различные налоги позволяют регулировать различные стороны сельскохозяйственного 

производства и жизни села. В то же время сельскохозяйственная налоговая система имеет 

много преимуществ. В основном система стимулирования проистекает из стремления 

упростить бухгалтерский учет и снизить налоговую нагрузку на мелких 

сельхозпроизводителей; крупных товаропроизводителей и особенно корпоративных 

сельскохозяйственных предприятий, как правило, к обычному порядку налогообложения. 
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Эволюция налоговой политики в аграрных секторах развитых стран также свидетельствует 

о растущем сближении норм, порядка уплаты и источников налогообложения в аграрном 

секторе с другими отраслями экономики. Рекомендуется использовать опыт Германии, 

Италии и Канады для развития налогообложения в аграрном секторе Таджикистана. 
Ключевые слова: налогообложение сельского хозяйства, налоговая политика, прямые и 

косвенные налоги, льготы, система стимулирования, упрощение учета, снижение налоговой 

нагрузки, порядок уплаты, источник налога, опыт, использование, эффективность. 
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The article analyzes the global practice of agricultural taxation, and it is emphasized that the 
tax policy in agriculture of developed countries, as in all national economies, uses all the possibilities 
of direct and indirect taxes. Various taxes make it possible to regulate various aspects of agricultural 
production and village life. At the same time, the agricultural tax system has many advantages. 
Basically, the incentive system stems from the desire to simplify accounting and reduce the tax burden 
for small agricultural producers; large producers and especially corporate agricultural enterprises, 
as a rule, to the regular taxation procedure. The evolution of tax policy in the agricultural sectors of 
developed countries also shows the growing convergence of norms, payment procedures and tax 
sources in the agricultural sector with other sectors of the economy. It is recommended to use the 
experience of Germany, Italy and Canada for the development of taxation in the agricultural sector of 
Tajikistan. 

Key words: agricultural taxation, tax policy, direct and indirect taxes, benefits, incentive 
system, simplifying accounting, reducing the tax burden, payment procedure, tax source, experience, 
use, effective.  
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УДК: 338 
ҶАНБАҲОИ МЕТОДОЛОГИИ МАЪМУРИКУНОНИИ АНДОЗ ДАР РУШДИ 

СОҲИБКОРИИ ХУРДУ МИЁНА  
 

БАХТИЁР СУЛТОН, 
унвонҷӯи Донишгоҳи давлатии молия ва иқтисоди Тоҷикистон. 

734067, Ҷумҳурии Тоҷикистон, ш. Душанбе, кӯчаи Нахимов, 64/14. 
Тел.: (+992) 710-00-00-10. 

 

Дар мақола ҷанбаҳои методологии маъмурикунонии андоз дар рушди соҳибкории хурду 

миёна мавриди мавриди омӯзиш қарор гирифтааст. Нуқтаи назари олимони ватанию хориҷӣ 
оид ба услуби баҳои маъмурикунонии андоз дар  ташаккул ва рушди фаъолияти соҳибкории 

хурду миёна дар шароити муосир баррасӣ гардида, таъсири фишангҳои назорату санҷишҳои 

андозӣ ва ҷорӣ намудани низоми махсуси андозбандӣ дар рушди субъектҳои соҳибкории мазкур 

дида баромада шудааст. Принсипҳо ва функсияҳои маъмурикунонии андоз дар фаъолияти 

соҳибкории хурду миёна бо назардошти хусусиятҳои хоси низоми андозбандии субъектҳои 

соҳибкории мазкур ва ҳавасмандии иқтисодии рушди бизнеси хурду миёна дар шароити 

иқтисоди бозорӣ дида баромада шудааст. Ҳамзамон, масъалаи баланд бардоштани 

самаранокии фаъолияти мақомоти андоз дар рушди фаъолияти соҳибкории хурду миёна 

мавриди  таҳлил қарор дода шуда, пешниҳодҳои мушаххас оиди такмили низоми 

маъмурикунонии андоз дар шароити буҳрони молиявӣ-иқтисодӣ пешниҳод карда шудааст. 
Калидвожаҳо: низоми андозӣ, маъмурикунонии андоз, рушди соҳибкории хурду миёна, 

механизми андозбандӣ, танзими андоз, мақомоти андоз.  
 

Дар шароити кунунӣ низоми маъмурикунонии андоз ҳамчун фишанги муҳими 

дастгирии давлатии рушди фаъолияти субъектҳои соҳибкорӣ ва таъмини саривақтии 

қисмати даромади буҷети давлатӣ хизмат менамояд. Хусусияти хоси низоми 

маъмурикунонии андоз дар рушди фаъолияти соҳибкории хурду миёна дар он инъикос 

меёбад, ки он дар шакли дастаҷамъонаи ташкилӣ-хоҷагидорӣ, маъмурӣ-ҳуқуқӣ ва 

молиявӣ-иқтисодӣ бо мақсади фароҳам овардани шароити беҳтарин барои субъектҳои 

соҳибкории мазкур ва идоракунии самараноки мақомоти андоз, ки мақсади ниҳоии он 

таъмини маблағҳои андозӣ ба буҷети давлатӣ ба ҳисоб меравад. 
Аз нигоҳи услубӣ-методологӣ низоми маъмурикунонии андоз дар ташаккули 

фаъолияти соҳибкорӣ, аз ҷумла соҳибкории хурду миёна ҳамчун фишанги муҳими 

низоми андозӣ хизмат намуда, вай ба дигаргунисозиҳои зудивазшавандаи муносибатҳои 

андозӣ, таъмини низоми устувори молиявӣ, баланд бардоштани самаранокии фаъолияти 

кормандони ва рушди иқтисодиёти миллӣ нигаронида шуда, бо мақсадҳои зерин 

роҳандозӣ мегардад: 
- муайянкунӣ ва таҳлили хусусиятҳои хоси ташаккул ва рушди соҳибкории хурду 

миёна ва низоми маъмурикунонии он дар шароити муосир; 
- услуби низоми нави андозбандӣ ва меъёри он бояд ба ҳавасмандии иқтисодии 

фаъолияти соҳибкории хурду миёна, таъсиси ҷойҳои нави корӣ ва ҷалби бештари 

сармоягузориҳо мусоидат намояд; 
- низоми маъмурикунонии андоз бояд дар рушди субъектҳои соҳибкории хурду 

миёна ба риояи принсипҳои махсуси андозбандӣ, аз ҷумла адолати иҷтимоӣ, баробарӣ 
ва таъмини ҳуқуқии онҳо мутобиқат намояд; 

- самаранокии маъмурикунонии соҳибкории хурду миёна бо сарфи ками 

хароҷотҳо ва самаранокии баланди мақомоти андоз нигаронида шавад. 
Мушкилоти маъмурикунонии андоз дар фаъолияти соҳибкории хурду миёна ба 

ҷой доштани мушкилиҳо дар татбиқи сиёсати андозӣ ва амалкарди барномаи 

маъмурикунонии андоз ва номукаммалии назорату санҷишҳои андозӣ вобаста буда, дар 
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бисёр мавридҳо боиси ба миён омадани ҳолатҳои қонунвайронкуниҳои бахши андозӣ, 
аз ҷумла саривақт ворид нагардидани маблағҳои андозӣ ба буҷети давлатӣ, ки зарурияти 

такмили низоми маъмурикунонии онро дар рушди соҳибкории хурду миёна тақозо 

менамояд. 
Заминаи иниститутсионалии онро танзими қонунгузории соҳаи андозӣ, низоми 

андозӣ, бахши сармоягузорӣ ва рушди инфрасохтори бозории он, ки он дар 

Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон, Кодекси андоз ва дигар қонуну санадҳои меъёрӣ-
ҳуқуқӣ мушаххас оварда шудааст. Масалан, дар қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар 

бораи ҳимоя ва дастгирии давлатии соҳибкорӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон» 
«...муқаррароти умумии ҳимояи дастгирии давлатии рушди соҳибкорӣ дар ҷумҳурӣ 
муайян ва шаклу усулҳои ҳавасмандкунии дастгирии давлатии фаъолияти субъектҳои 

соҳибкориро муқаррар менамояд...»[5,15], ки он дар рушди соҳибкории хурду миёна 

мавқеи калидӣ дошта, дар амали сохтани вазифаҳои сиёсати андозӣ, аз ҷумла таъмини 

қисмати даромади буҷети давлатӣ хизмат менамояд. 
Ҳамзамон, татбиқи амалии маъмурикунонии андоз аз дастгирии давлатии рушди 

соҳибкории хурду миёна вобастагии калон дошта, он аз амалкарди принсип ва 

функсияҳои асосии низоми маъмурикунонии андоз манша мегирад. Дар илми 

иқтисодиёт нуқтаи назари гуногуни илмӣ оиди услуб ва методологияи маъмурикунонии 

андоз дар рушди фаъолияти соҳибкории хурду миёна мавҷуд мебошад. 
Дар таҷрибаи аксарияти кишварҳо низоми маъмурикунонии андоз ба воридшавии 

ҳаҷми маблағҳои андозӣ ба буҷети давлатӣ равона карда шуда, «...ба яке аз омилҳои 

асосии рақобатпазирии молу маҳсулотҳо, ҷалби бештари сармоягузориҳо ба рушди 

соҳаҳои иқтисодиёти миллӣ ва сиёсати давлатии андозбандӣ хизмат менамояд...»[7,244], 

ки он дар рушди фаъолияти субъектҳои соҳибкорӣ ва самаранокии мақомоти андоз 

нақши муҳим мебозад. 
Самаранокии низоми андозбандӣ аз фаъолияти мақомоти андоз ва ҳавасмандии 

иқтисодии соҳибкории хурду миёна маншаъ гирифта, таҳқиқи методологӣ ва амалӣ, 
пешниҳоду хулосаҳои мушаххасро оид ба такмили низоми маъмурикунонии андоз дар 

шароити муосир тақозо менамояд. Таҳқиқ ва омӯзиши ҷанбаҳои услубӣ-методологии 

низоми маъмурикунонии андоз дар рушди соҳибкории хурду миёнаро мавриди омӯзиш 

қарор дода, сохтори функсионалии онро ба таври зайл пешниҳод менамоем (расми 

1.2.1). 
НИЗОМИ МАЪМУРИКУНОНИИ АНДОЗ ДАР РУШДИ СОЊИБКОРИИ ХУРДУ МИЁНА 
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Расми 1. Сохтори функсионалии ташаккули низоми маъмурикунонии андоз дар рушди 

соҳибкории хурду миёна  
Дар шароити кунунӣ раванди низоми маъмурикунонии андоз, на ҳама паҳлуҳои 

низоми андозбандӣ ва рушди фаъолияти соҳибкории хурду миёнаро инъикос менамояд ва 

баъзе муқаррароти консептуалии он дар марҳилаи ташаккулёбӣ қарор дорад. Аксарияти 

мушкилоти маъмурикунонии андоз татбиқи чораҳои дастаҷамъонаи танзими давлатӣ, 
татбиқи амалии барномаи маъмурикунонии андоз, меъёри махсус ва соддаи андозбандӣ 
алоқаманд буда, дуруст ба роҳ мондани назорату санҷишҳои андозиро тақозо менамояд. 

Дар амали намудани ин мақсадҳо омӯзиши принсип ва хусусиятҳои хоси низоми 

андозбандӣ ва маъмурикунонии он муҳим арзёбӣ мегардад.  
Он ҳамчун як бахши ислоҳоти соҳаи андозӣ барои беҳтар намудани муҳити 

соҳибкорӣ ва ҷалби бештари сармоягузориҳо, рақобатпазирии молу маҳсулоти ватанӣ 
ва рушди иқтисоди рақамӣ роҳандозӣ карда мешавад. Дар ин раванд зарурияти 

гурӯҳбандии принсип ва функсияҳои асосии маъмурикунонии андоз хеле муҳим 

мебошад. Ин ҷо, «...қонунӣ, ошкорбаёнӣ, шаффофият, адолатнокӣ, универсалӣ будани 

низоми андозбандӣ, самаранокӣ, ихтиёран иҷро намудани уҳдадориҳои андозӣ, 
масъулияти мақомоти андозӣ барои иҷроиши нақшаи андозу боҷҳо ки ин механизм 

ҷавобгарии ҳуқуқии субъектҳои соҳибкориро дар назди мақомоти андоз таъмин 

намуда...» [6,36], он аз чораҳои ташкилӣ-иқтисодӣ, маъмурӣ-ҳуқуқӣ ва молиявӣ-
иқтисодӣ ва амсоли инҳо манша мегирад. 

Истифодаи дурусти низоми иттилоотӣ - ахборӣ ва ҷорӣ намудани технологияи 

муосири низоми андозбандӣ ва маъмурикунонии он, ҷорӣ намудани меъёрҳои нави 

хизматрасониҳои фосилавӣ (онлайнӣ) мутобиқ ба принсипҳои байналмилалӣ ва 

истифодаи дурусти назорату санҷишҳои андозӣ, гузаронидани корҳои тарғиботию 

фаҳмондадиҳӣ миёни субъектҳои соҳибкории хурду миёна ҷиҳати баланд бардоштани 

самаранокии фаъолияти мақомоти андозро тақозо менамояд. Дар ин раванд, механизми 

маъмурикунонии соҳибкории хурду миёна ҳамчун зернизоми идоракунии муносибатҳои 

андозӣ хизмат намуда, он бояд муқаррароти қонунгузории бахши андозӣ ва дигар 

қонунҳои бахши субъектҳои соҳибкорӣ риоя намояд. 
Назорату санҷишҳои андозӣ дар фаъолияти соҳибкории хурду миёна, тавассути 

фишангҳое роҳандозӣ карда мешавад, ки татбиқи онҳо риояи принсипҳои андозбандӣ, 
махсусан, низоми соддаи онро хароҷотҳои камтарин ва таваккалу хавфҳои молиявии 

соҳибкорӣ, ки манфиатҳои ҳамаи иштирокчиёни муносибатҳои андозиро ба инобат 

мегирад. Маъмурикунонии андоз дар ин маврид ҳамчун як фишанги муҳими низоми 

андозӣ, таҳқиқу омӯзиши ҷанбаҳои методологиро тақозо менамояд ва дар илми 

иқтисодиёт дар ин самт тайи солҳои охир корҳои илмӣ кам ба назар мерасанд, ки ин ҳам 

аз мубрамияти он гувоҳӣ медиҳад.  
Самаранокии маъмурикунонии андоз дар рушди соҳибкории хурду миёна аз 

риояи дурусти принсипи асосии маъмурикунонии андоз вобастагӣ дорад ва он тавассути 

назорату санҷишҳои андозӣ амалӣ гардида, он вазифаҳоеро иҷро менамояд, ки ба кам 

кардани таввакалҳо (хавфҳо)-и молиявӣ ва паст намудани гаронии андоз равона гардида, 

манфиатҳои давлат ва субъектҳои соҳибкории хурду миёнаро бояд ба назар гирад. 
Принсипҳои маъмурикунонии андоз риояи ҳуқуқу манфиатҳои субъектҳои 

соҳибкории хурду миёнаро бо роҳи муқаррар намудани меъёрҳои андозбандӣ, қонунҳо 

ва сандаҳои меъёрӣ-ҳуқуқии соҳаи андоз, бартарияти қонунҳои амалкунанда, ки дар 

Кодекси андоз, пешгирии қонунвайронкуниҳои бахши мазкур, пардохти саривақтии 

маблағҳои андозӣ ва дигар пардохтҳои ҳатмӣ, ки риояи принсипи адолатнокиро оиди 

идоракунии мақомоти андоз, масъулиятшиносӣ ҳангоми пардохти маблағҳои андозӣ, 
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ошкор намудани қонунвайронкуниҳои бахши андозӣ дар раванди назорату санҷишҳои 

андозӣ ва ғайра. 
Ба андешаи А. Смит принсипи «адолатнокӣ»-и андозситонӣ ин тақсими баробарӣ 

ва адолатнокро ҳангоми маъмурикунонии андоз дар рушди фаъолияти соҳибкорӣ 
ҳамчун баробарии арифметикии ҷамъи андозҳои аз ҳар андозсупоранда 

пардохтнамударо таъмин намуда, «...тақсими сарикасии андоз»-ро бо пешниҳоди 

принсипи «адолати андозбандӣ...» [4,108], ки аз ҳар соҳибкор мувофиқи ҳаҷми даромад 

ё амволаш пардохт менамояд, бояд риоя карда шавад. Дар асоси ин принсип А. Смит ду 

нуқтаи назар (консепсияи)-и ташаккул ва рушди низоми андозбандӣ ва маъмурикунонии 

андозро пешниҳод менамояд: 
- шахсони ҳуқуқӣ ва воқеӣ бояд мувофиқи фоидаи бадастоварда аз ҳисоби 

истифодаи захираҳои иқтисодии кишвар андоз супоранд. Риояи ин принсип аз 

истифодаи молу хизматрасониҳои пешниҳод намуда ва фоидаи бадастовардаи 

соҳибкорон суръат гирифта, дар воридшавии саривақтии маблағҳои андозӣ ба буҷети 

давлатӣ дар мадди аввал гузошта мешавад; 
- вобастагии маблағҳои андозӣ аз ҳаҷми даромади субъектҳои соҳибкорӣ ва 

баръакс, «...оқилона будани ин принсип аз он иборат аст, ки байни меъёри андозбандӣ 
аз истеъмоли молу ашёҳо каме ҳам бошад, аз ашёи аввалияи зарурӣ ситонида мешавад, 

тафовут мавҷуд мебошад. Принсипи мазкур одилона ва оқилона ба назар гирифтани 

принсипи адолатнокиро нисбати субъектҳои соҳибкорӣ дар назар дорад...» [2,7]. Дар ин 

раванд, нақш ва мақоми маъмурикунонии андоз, бахусус, назорату санҷишҳои андозӣ 
дар фаъолияти кормадони мақомоти андоз хеле муҳим мебошад. 

Риояи принсипи объективӣ дар амалияи маъмурикунонии андоз муҳим буда, аз 

ҷониби мақомоти андоз ҳамчун мақоми салоҳиятдор, дар заминаи риояи қонунгузории 

соҳаи мазкур ва муносибати соҳибкорони хурду миёна оид ба масъулияти пардохти 

андозу пардохтҳои ҳатмӣ роҳандозӣ мегардад. Вай ташкили сохтори низоми андозбандӣ 
ва принсипи ягонагӣ, дақиқ ва ошкоро будани низоми андозбандӣ, самаранокии 

назорату санҷишҳои андозӣ ва таъмини суботи молиявии кишварро таъмин менамояд. 
Дар раванди низоми андозӣ ва маъмурикунонии он як қатор принсипҳои 

объективии иқтисодӣ-иҷтимоӣ, ба мислӣ: принсипи фасеҳӣ, шаффофияти андозбандӣ ва 

ҳавасмандии иқтисодии субъектҳои соҳибкорӣ, дурустии меъёр ва гаронии андоз, 

ҷамъоварии саривақтии маблағҳои андозӣ ба буҷети давлатӣ риоя карда мешавад. Ин ҷо, 

принсипи таносуби андозҳои мустақим ва ғайримустақим низ хеле муҳим буда, ба 

қонунвайронкуниҳои бахши андозӣ, корҳои назоратию санҷишӣ таъсири мусбӣ 
мерасонад. 

Принсипи самаранокии низоми маъмурикунонии андоз - ин баҳои натиҷаи 

назорати андозиро бо сарфи хароҷотҳои камтарин, ки ба воситаи муқоисаи 

нишондиҳандаҳои асосии самаранокии маъмурикунонии андоз бо сарфаи хароҷотҳои 

мақомот андоз баҳогузорӣ карда мешавад. Ин ҷо, самаранокии низоми маъмурикунонии 

андоз дар рушди соҳибкории хурду миёна аз чораҳои назорату санҷишҳои андозӣ 
(махсусан, санҷишҳои сайёрии андозӣ ва назоратҳои камералӣ, муоинаҳои 

хронометражӣ, татбиқи ҷаримаҳо ва танзими қарзҳои андозӣ ва ғайра) иборат буда, 

сатҳи ҷамъоварии маблағҳои андозиро аз ҳисоби субъектҳои соҳибкорӣ ба буҷети 

давлатӣ нишон медиҳад.  
Бо ёрии чунин нишондиҳандаҳо ҷамъи самараҳои иқтисодӣ бо сарфи камтарини 

хароҷотҳо, самаранокии назорату санҷишҳои андозӣ, фаъолияти кормандони мақомоти 

андоз ва ғайра муайян карда мешавад. Дар ин раванд, маъмурикунонии андоз, бахусус 
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назорату санҷишҳои андозӣ, ҳамчун унсури муҳимми идоракунии муносибатҳои андозӣ 
дар рушди фаъолияти субъектҳои соҳибкории хурду миёна баромад мекунад. 

Принсипи аз нигоҳи илмӣ-амалӣ асосноки низоми маъмурикунонии андозӣ дар 

рушди соҳибкории хурду миёна аз маҷмуи тадбирҳои илмӣ- амалие иборат мебошад, ки 

барои таҳқиқи ҷанбаҳои методологӣ-услубии муносибатҳои андозӣ ва назорату 

санҷишҳои андозӣ, бо истифода аз усулҳои пешқадами низоми андозӣ роҳандозӣ 
мегардад. Истифодаи ин принсип дар амалияи субъектҳои соҳибкорӣ гувоҳи он аст, ки 

яке аз сабабҳои ғайрисамаранок амал намудани низоми маъмурикунонии андоз, ин ҷой 

надоштани мутобиқатӣ ва ҳамоҳанги байни субъектҳои соҳибкорӣ, номукаммалӣ дар 

бахши қонунгузории мазкур мебошад, ки он боиси ҷой доштани камбудиҳо дар татбиқи 

амалии назорати андозӣ дар фаъолияти соҳибкории хурду миёна мегардад.  
Моҳияти принсипи аз нигоҳи илмӣ асосноки ташаккул ва рушди низоми 

маъмурикунонии андоз дар он инъикос меёбад, ки низоми мазкур дар танзими 

муносибатҳои андозӣ ва идоракунии кормандони мақомоти андоз бояд ба 

қонунгузориҳои соҳаи андоз ва дигар қонунҳои кишвар мусоидат намоянд. Механизми 

амалигардонидани маъмурикунонии андоз аз раванди пардохти маблағҳои андозӣ ба 

буҷети давлатӣ аз ҷониби субъектҳои соҳибкорӣ сурат мегирад, бояд вазифаҳо ва 

функсияҳоеро ба уҳда дошта бошад, ки онҳо ба кам кардани хавфҳои молиявӣ равона 

гардида, дар онҳо манфиатҳои ҳамаи иштирокчиёни муносибатҳои андозӣ ба инобат 

гирифта мешавад. 
Амалӣ намудани принсипи мазкур риояи ҳуқуқу манфиатҳои субъектҳои  

соҳибкориро аз нигоҳи илмӣ-амалӣ таъмин намуда, қонунҳо ва санадҳои меъёрӣ-
ҳуқуқии низоми андозбандӣ, бартарияти барномаҳои амалкунандаи маъмурикунонии 

андозро дар мувофиқа бо қонунҳои муосир, пешгирии қонунвайронкуниҳои бахши 

мазкур дар пардохти андозу боҷҳои давлатӣ, риояи принсипҳои адолатнокӣ ва 

объективӣ бо назардошти танзими гаронии андоз дар фаъолияти субъектҳои соҳибкории 

хурду миёна, ҳимояи ҳуқуқу манфиатҳои субъектҳои соҳибкорӣ, ба инобат гирифтани  

манфиатҳои ҳамаи иштирокчиёни муносибатҳои андозӣ, масъулиятшиносӣ дар иҷрои 

уҳдадориҳои андозӣ, ошкор, бартараф ва пешгирӣ намудани ҳолатҳои риоя нагардидани 

қонунгузории андоз ва ғайра ба ҳисоб меравад.  
Баҳои самаранокии низоми маъмурикунонии андоз ва пардохти саривақтии 

маблағҳои андозӣ ба буҷети давлатӣ, истифодаи низоми содакардашуда ва махсуси 

андозбандӣ барои субъектҳои соҳибкории хурду миёна ба маврид мебошад. Интихоби 

низоми андозбандӣ ва дар заминаи он, шакли ҳисоботи муҳосибӣ дар ҷумҳурии мо бо 

якдигар алоқаманд мебошад. Масалан, субъектҳои соҳибкории хурду миёна ҳангоми 

истифодаи низоми содакардашудаи андозбандӣ метавонад, ҳисоботи муҳосибии худро 

дар шакли содакардашуда ё махсус, дар мавриди бақайдгирии китоби даромаду 

хароҷотҳои соҳибкорон, ки ба камшавии хароҷотҳои баҳисобгирӣ ва вақти сарфшудаи 

мақомоти андоз оварда мерасонад. Вале, дар ин маврид, мушкилиҳои баҳисобгирӣ дар 

ҳисоббаробаркунии бо буҷет ва фондҳои давлатии ғайрибуҷетӣ ба амал меояд. Масалан, 

китоби даромаду хароҷотҳо бо усули хазинадорӣ пеш бурда мешавад, аммо мақомотҳои 

фискалии давлатӣ усули пардохтҳои маблағҳои андозиро истифода мебаранд. Дар ин 

маврид ду шакли баҳисобгирии фаъолияти молиявӣ-иқтисодии субъектҳои соҳибкорӣ 
ва ҳисоботҳои андозӣ, ки аз натиҷаи пардохти андозу боҷҳо роҳандозӣ карда мешавад.  

Хулоса, самти муҳими самаранокии низоми андозӣ ва такмили низоми 

маъмурикунонии андоз дар рушди фаъолияти субъектҳои соҳибкорӣ ба ҳисоб рафта, 

татбиқи амалии он дар шароити муосир аз чунин чорабиниҳо манша мегирад: 
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- баҳисобгирии субъектҳои соҳибкорӣ ва объектҳои андозбандӣ, амалӣ намудани 

низоми самараноки маъмурикунонии андоз, бахусус назоратҳои андозӣ, ки ба қисмати 

даромади буҷети давлатӣ таъсири худро мерасонад; 
- зимни амалӣ намудани маъмурикунонии андоз, манфиатҳои иштирокчиёни 

ҳамаи муносибатҳои андозӣ, бахсус, соҳибкорони хурду миёна ба инобат гирифта 

шавад; 
- ҳавасмандгардонии иқтисодии субъектҳои соҳибкорӣ, бахусус, бизнеси хурду 

миёна, ба мисли: низоми содакардашуда ва махсусии андозбандӣ, бояд дар мадди аввал 

гузошта шавад; 
- дар Кодекси андоз муқарраротҳо оиди маъмурикунонии андоз дар бахши 

соҳибкории хурду миёна ва амалкарди онро такмил дода, қонунӣ, объективӣ, 
самаранокӣ, дастрасӣ ва ошкоро будани маълумотҳо оид ба раванди андозбандӣ, корҳои 

фаҳмондадиҳии қонунгузории бахши мазкур, назорати андозӣ ва ба масъулияти 

субъектҳои соҳибкории мазкур диққати махсус дода шавад. 
Умуман, самаранокии фаъолияти мақомоти андоз аз амалӣ намудани низоми 

маъмурикунонии андоз дар рушди фаъолияти субъектҳои соҳибкории хурду миёна 

вобастагии калон дорад. Вай дар базаи дастгирии давлатии рушди соҳибкории хурду 

миёна, ба мисли танзими давлатии низоми андозӣ ва маъмурикунонии он, аз ҷумла 

назорату санҷишҳои андозӣ роҳандозӣ карда мешавад. Самаранок амал намудани 

фишангҳои маъмурикунонии андоз дар рушди фаъолияти субъектҳои соҳибкории 

мазкур имконият медиҳад, ки назорати баҳисобгирии андозсупорандагон, объектҳои 

андозӣ ва ба андозбандӣ алоқаманд дуруст ба роҳ монда шуда, саривақт воридшавии 

маблағҳои андозӣ ба буҷет таъмини суботи молиявӣ - иқтисодии давлат таъмин карда 

шавад. 
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МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ НАЛОГОВОГО АДМИНИСТРИРОВАНИЯ 

В РАЗВИТИЕ МАЛОГО И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА 
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Тел.: (+992) 710-00-00-10 . 

 

В статье рассматривается метдологические аспекты налогового 

администирирования в развитие малого и среднего предпринитмательства. Предложены идеи 

отечественных и зарубежных ученых о методе оценки налогового администрирования в 

формированию малого и среднего предпринитмательства,  влияние налогового контроля и 

проверок в введения системы налогообложения этих хозяйствующих субъектов. Предложены 

основные принципы и функции налогового администрирования в сфере малого и среднего 

предпринимательства с учетом особенностей налогообложения  и экономическое 

стимулирования развития малого и среднего предпринимательства в условиях рыночной 

экономики. А также проанализированы вопросы повышения эффективности деятельности 

налоговых органов в развитии малого и среднего предпринимательства, внесены конкретные 

предложения по совершенствованию налогового администрирования в условиях финансово-
экономического кризиса. 

Ключевые слова: налоговые администрирование, налоговая система, развитие малого 

и среднего предпринимательства, налоговый механизм, налоговые регулирование, налоговые 

органы, налоговые проверки. 
 

METHODOLOGICAL ASPECTS OF TAX ADMINISTRATION IN THE 
DEVELOPMENT OF SMALL AND MEDIUM ENTERPRISES 
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734067, Republic of Tajikistan, Dushanbe, 64/14, Nakhimov Str. 
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The article discusses the methodological aspects of tax administration in the development of 
small and medium-sized businesses. The ideas of domestic and foreign scientists about the methods of 
assessing tax administration in the formation of small and medium-sized businesses, the impact of tax 
control and audits and the introduction of a new taxation system in the development of these business 
entities are proposed. The main principles and functions of tax administration in the field of small and 
medium-sized businesses are proposed, taking into account the peculiarities of taxation in the regions 
of the republic, economic incentives for the development of small and medium-sized businesses in a 
market economy. And also studied and analyzed the issues of improving the efficiency of the tax 
authorities in the development of small and medium-sized businesses, made specific proposals to 
improve tax administration in the context of the financial and economic crisis. 

Key words: tax administration, tax system, development of small and medium-sized businesses, 
tax mechanism, tax regulation, tax authorities, tax audits.  
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УДК: 338.43(575.3) 
МЕХАНИЗМИ ҚАРЗДИҲӢ ДАР СОҲАИ КИШОВАРЗӢ 

 

ОДИНАЕВА МАФТУНА ШОИНОВНА, 

ходими илмии Институти иқтисодиёт ва таҳқиқи системавии рушди кишоварзии 
Академияи илмҳои кишоварзии Тоҷикистон. 

734049, Ҷумҳурии Тоҷикистон, шаҳри Душанбе, кӯчаи Ҳаёти нав, 306. 
Тел.: (+992) 900-00-06-40. 

 

Дар мақолаи мазкур мавқеи корхонаҳои хурду миёна дар иқтисодиёти кишвар, маҷмӯи 

маҳсулоти миллӣ, нақши он дар истеҳсоли маҳсулот, инчунин таърифи қарзҳои хурд, ки аз 

ҷониби ташкилоти молиявии хурд ба шахсони воқеӣ ва ҳуқуқӣ тибқи оинномаи ташкилоти 

молиявии хурд пешниҳодшаванда дода мешавад, мавриди таҳқиқ ва баррасӣ қарор 
гирифтааст. 

Бояд қайд кард, ки  маблағгузории хурд ҳамчун хидматрасониҳои хурди молиявии марбут 

ба додани қарзҳо ва қабули пасандозҳо, ки ба аҳолӣ  пешниҳод карда мешаванд: бо парвариши 

маҳсулоти кишоварзӣ ё чорводорӣ машғуланд; дорои  корхонаҳои хурд мебошанд, ки маҳсулот 

истеҳсол ё коркард мекунанд, корҳои таъмирӣ ё фаъолияти тиҷоратиро анҷом медиҳанд; 

хидматрасонӣ мекунанд;  коргарони кироя мебошанд ё дар асоси шартнома кор мекунанд;  

даромад аз иҷораи қитъаҳои замини хурд, воситаҳои нақлиёт, мошину асбобҳо доранд. 
Қайд гардидааст, ки истилоҳи  «қарздиҳии хурд» маънои бештар маҳдуд  дорад ва 

танҳо хидматрасониҳоро оид ба пешниҳоди қарзҳои хурд аз ҷониби ташкилотҳои молиявӣ дар 

бар мегирад. Қарздиҳии хурд, ба андешаи мо,- ин системаи муносибатҳои иқтисодист, ки бо 

таъмин ва гирифтани қарзҳои хурд бо шартҳои баргардонидан, пардохти фаврӣ тавсиф карда 

мешавад ва аз қарздиҳии анъанавӣ бо имконияти истифодаи гарави иҷтимоӣ ва гурӯҳӣ (равонӣ) 

фарқ мекунад.  
Муаллиф чунин хулосабарорӣ менамояд, ки  қарздиҳии хурд тавсеаи табиии фаъолияти 

ташкилотҳои гуногуни сармояи молиявӣ дар соҳаи соҳаи кишоварзӣ ва соҳибкории хурд буда, 

ба ташкилотҳои пулию молиявӣ имкон медиҳад, ки манбаи нави ба даст овардани фоидаро аз 
худ кунанд, ба рушди соҳаҳо, афзоиши шуғл ва коҳиши ҳиссаи камбизоатон мусоидат намояд.  

Калидвожаҳо: корхонаҳои хурду миёна, иқтисодиёт, маҷмӯи маҳсулоти миллӣ, 

соҳибкорӣ, қарзҳои хурд, ташкилотҳои қарздиҳӣ, тиҷорат, давлат, фаъолият, истеҳсоли 

маҳсулот, хидматрасонӣ. 
 

Дар иқтисодиёти бозории муосир корхонаҳо ва ташкилотҳои калон мавқеи 

калонро ишғол мекунанд. Пеш аз ҳама, ин ба соҳаҳои истеҳсолӣ ва иқтисодӣ - саноат, 

сохтмон, нақлиёт, то ҳадди аққал - ба соҳаи кишоварзӣ ва соҳаи хидматрасонӣ дахл 

дорад. Дар кишварҳои пешрафта, корхонаҳои ширкатҳои калон ва консернҳо то 50-60 % 
маҷмӯи маҳсулоти миллӣ (дохилӣ) -ро истеҳсол мекунанд. Бо вуҷуди ин, иқтисоди 

муосир – ин на танҳо  корхонаҳо ва ширкатҳои  ҳаҷми бузурги истеҳсоли маҳсулот ва 

миқёси бениҳоят калони муомилот ва амалиётҳои пулӣ ва молиявӣ мебошанд. 

Корхонаҳои хурду миёна низ дар замони муосир мавқеи назаррасро ишғол мекунанд ва 

дар он нақши калон доранд. Дар шумораи умумии ҳамаи корхонаҳо, ба ҳиссаи 

корхонаҳои хурду миёна, ҳатто дар кишварҳои пешрафта, аз 70 то 90% ё бештар аз он 

рост меояд. Ин корхонаҳо то 40 фоиз ва бештар аз он маҷмӯи маҳсулоти миллӣ (дохилӣ) 

-и кишварҳои пешрафтаро истеҳсол мекунанд. Дар чунин вазъ, вақте ки садҳо ҳазор ва 

ҳатто миллионҳо одамон кӯшиш мекунанд, ки роҳи соҳибкориро пеш гиранд, тиҷорати 

худро кушоянд ва оғоз кунанд, муҳити пулӣ ва молиявии иқтисоди бозорӣ бо 

хидматрасонии танҳо  корхонаҳо, фирмаҳо  ва ширкатҳои калон маҳдуд шуда 

наметавонад. Он ногузирона ва ҳавасмандона фаъолияти худро ба соҳибкорони хурди 

навкор паҳн мекунанд. Ташкилотҳои пулию молиявӣ  ба соҳибкорон барои ба даст 

овардани фоида қарзҳои хурд ва займҳо ё ба истилоҳ қарзҳои хурд пешниҳод мекунанд.  
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Корхонаҳои  хурд сатҳи пасти фаъолияти соҳибкориро дар ҷомеа ташкил 

медиҳанд. Барои шумораи зиёди соҳибкорон, тиҷорати хурд як намуди  дарвоза ба олами  

тиҷорат мегардад. Барои шумораи зиёди шаҳрвандон гузариш аз вазъи шуғли 

кафолатнок ё кӯмаки давлат ба таъсиси ин ё он корхонаи хурд дар шароите, ки пайдо 

кардани ҷои кор торафт мушкилтар мегардад, воқеияти рӯзмарра мегардад. Соҳибкорон 

зуд ба як қисми муҳимми аҳолии меҳнатии ҷумҳурӣ табдил меёбанд ва касе ба онҳо 
ғамхорӣ намекунад.  

Қарздиҳии хурд - ин на танҳо як бахши дигари фаъолияти хоҷагӣ мебошад. Ин як 

тиҷоратест, ки масъалаҳои  иҷтимоиро ҳал мекунад; он дар чорроҳаи рушди иҷтимоӣ ва 

фаъолияти тиҷоратӣ амал мекунад ва қисми муҳимми маблағгузории хурд мебошад.  
Маблағгузории хурд – ин бештар  мафҳуми умумӣ мебошад, ки суғуртаи хурд, 

системаи пасандоз, лизинг, франчайзинг ва ғайраро низ дар бар мегирад.  
Барои дарки  моҳияти қарздиҳии хурд, таҳияи матритсаи равшани рушди  он ва 

санадҳои дахлдори  меъёрию ҳуқуқӣ, аз дастгоҳи ягонаи консептуалӣ истифода бурдан 

лозим аст. Мо метавонем бо муҳаққиқоне розӣ бошем, ки қайд мекунанд, ки қарздиҳии 

хурд – ин танҳо баровардани маблағҳои қарзӣ нест, балки он як барномаи комил аст, ки 

аз ҷиҳати шароит ва механизмҳои пешниҳоди қарзҳо, заминаи муштариён ва манбаъҳои 

портфели қарзӣ як қатор хусусиятҳо ва хислатҳои сифатӣ дорад[1].  
Дар ҳисоботи Бонки Осиёии Рушд «Молия барои камбизоатон. Стратегияи рушди 

қарздиҳии хурд "(аз 16 майи соли 2000) чунин таъриф дода шудааст: «Қарздиҳии хурд 

ин пешниҳоди  доираи васеи хизматрасониҳои молиявӣ ба монанди амонат, қарз, 

хидматрасониҳои пардохтӣ, интиқоли пул ва суғуртаи хонаводаҳои камбизоат ва 

камдаромад ва ширкатҳои хурди онҳо мебошад»[2].   
Аммо, ба андешаи мо, ин таъриф бештар чунин мафҳуми васеъро ба монанди 

маблағгузории хурд тавсиф мекунад. Дарки дақиқтари истилоҳро М. Робинсон додааст. 

Вай маблағгузории хурдро ҳамчун хидматрасониҳои хурди молиявии марбут ба додани 

қарзҳо ва қабули пасандозҳо мешуморад, ки ба мардум пешниҳод карда мешаванд: бо 

парвариши маҳсулоти кишоварзӣ ё чорводорӣ машғуланд; дорои  корхонаҳои хурд 

мебошанд, ки маҳсулот истеҳсол ё коркард мекунанд, корҳои таъмирӣ ё фаъолияти 

тиҷоратиро анҷом медиҳанд; хидматрасонӣ мекунанд;  коргарони кироя мебошанд ё дар 

асоси комиссия кор мекунанд;  даромад аз иҷораи қитъаҳои замини хурд, воситаҳои 

нақлиёт, ҳайвоноти корӣ, мошину асбобҳо доранд, инчунин дигар шахсони алоҳида ва 

гурӯҳҳои сокинони маҳаллӣ дар кишварҳои дорои иқтисодиёти рӯ ба тараққӣ ҳам дар 

шаҳр ва ҳам дар маҳали деҳот[3]. 
Қонун «Дар бораи ташкилотҳои молиявии хурди Ҷумҳурии Тоҷикистон» таърифи 

зерини қарзҳои хурдро пешбинӣ мекунад: «Қарзҳои хурд - ин маблағе мебошанд, ки аз 

ҷониби ташкилоти молиявии хурд ба шахсони воқеӣ ё ҷамоатҳои аз ҷониби онҳо 

таъсисёфта, шахсони ҳуқуқӣ тибқи оинномаи ташкилоти молиявии хурд 

пешниҳодшаванда дода мешавад»[4]. 
Истилоҳи  «қарздиҳии хурд» маънои бештар маҳдуд  дорад ва танҳо 

хидматрасониҳоро оид ба пешниҳоди қарзҳои хурд аз ҷониби ташкилотҳои молиявӣ дар 

бар мегирад. Қарздиҳии хурд, ба андешаи мо,- ин  системаи муносибатҳои иқтисодист, 

ки бо таъмин ва гирифтани қарзҳои хурд бо шартҳои баргардонидан, пардохт, фаврӣ 

тавсиф карда мешавад ва аз қарздиҳии анъанавӣ бо имконияти истифодаи гарави 

иҷтимоӣ ва гурӯҳӣ (равонӣ) фарқ мекунад.  
Махсус қайд кардани чунин мафҳум ба мисли «гурӯҳи мақсаднок» муҳим аст. Ин 

мафҳум қарзгирандагони эҳтимолиро бо хусусиятҳои шабеҳ (мақоми иҷтимоӣ, 
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даромади солона, сатҳи маълумот, намуди фаъолияти соҳибкорӣ ва ғайра) муттаҳид 

мекунад, ки дар шароити муқаррарӣ нисбатан якзайл рафтор мекунанд.  
Гурӯҳи мақсаднокро метавонад ҳам шахсони воқеӣ ва ҳам шахсони ҳуқуқӣ 

намояндагӣ кунанд. Вобаста аз ҳадафи барномаи қарздиҳии хурд, доираи фаъолияти он 

муайян карда мешавад. Агар ин кӯмак ба гурӯҳҳои аз ҷиҳати иҷтимоӣ осебпазири аҳолӣ 

бошад, пас гурӯҳи мақсаднокро намояндагони табақаҳои камбизоати аҳолӣ ташкил 

медиҳанд. Агар ҳадафи барномаи қарздиҳии хурд ташкили ҷойҳои кории иловагӣ 

бошад, пас ин соҳаи тиҷорати хурду миёна мебошад. Тадқиқотҳо  нишон дод, ки ба 

ҳолати 31 декабри соли 2022 дар маҷмӯъ 64 адад ташкилоти қарзии молиявӣ, аз ҷумла 

14 адад бонки анъанавӣ, 1 адад бонки исломӣ, 1 адад ташкилоти қарзии ғайрибонкӣ, 19 

адад ташкилоти амонатии қарзии хурд, 3 адад ташкилоти қарзии хурд ва 26 адад фонди 

қарзии хурд фаъолият менамоянд. Соли 2022 77,7% ташкилотҳои қарзии хурд дар 

Тоҷикистон ба соҳибкорон бидуни ташкили шахси ҳуқуқӣ ва 70,1% муассисаҳои қарзии 

хурд ба корхонаҳои хурд хидмат мерасонданд. 
Шумораи воҳидҳои сохтории ташкилотҳои қарзии молиявӣ дар соли 2022 1 862 

ададро ташкил намуда, нисбат ба ҳамин давраи соли 2021 ба 7 адад зиёд шуд.  
Ҷадвали 1. Сохтори низоми бонкии Ҷумҳурии Тоҷикистон 

(адад) Сохтор 31.12.2021 31.12.2022 Т-т (+/-) 
1.Ташкилотҳои қарзии молиявӣ 

(ҳамагӣ) 
63 64 1 

1.1 Бонкҳо 14 15 1 
1.1.1 Бонкҳои анъанавӣ  
1.1.2 Бонкҳои исломӣ 

13 
1 

14 
1 

1 
- 

1.2 Ташкилотҳои қарзии ғайри 

бонкӣ 
 1 1 

1.3 Ташкилотҳои маблағгузории 
хурд 

49 48 -1 

1.2.1 Ташкилотҳои амонатии 
қарзии хурд 

 
18 

 
19 

 
1 

1.2.2 Ташкилотҳои қарзии хурд 4 3 -1 
1.2.3 Фондҳои қарзии хурд  27 26 -1 
2.Воҳидҳои сохтории ТҚМ 

(ҳамагӣ)  
1855 1862 7 

2.1 Филиалҳо 295 310 15 
2.1.1 Равзанаи бонкии исломӣ 2 2 - 
2.2 Марказҳои хизматрасонии 

бонкӣ 
1204 1205 1 

2.3 Марказҳои хизматрасонии 

маблағгузории хурд 
 

353 
 

343 
 

-10 
2.4 Воҳидҳои сайёр 3 4 1 

Сарчашма: Дар асоси маълумотҳои Бонки миллии Тоҷикистон дар солҳои 2021-2022 аз 

тарафи муаллифон тартиб дода шудааст. 
Дороиҳои ташкилотҳои қарзии молиявӣ дар санаи 31 декабри соли 2022 маблағи 

30 030,7 млн. сомониро ташкил дода, нисбат ба ҳамин давраи соли 2021 ба 7 616,0 млн. 

сомонӣ ё 34,0 фоиз бинобар зиёдшавии маблағи ҳисобҳо барои гирифтан аз Бонки 

миллии Тоҷикистон, пули нақд ва бақияи сандуқи қарзӣ ба амал омадааст.  
Бақияи сандуқи қарзии ташкилотҳои қарзии молиявӣ дар санаи ҳисоботӣ маблағи 

13 577,6 млн. сомониро ташкил карда, нисбат ба ҳамин давраи соли 2021 ба маблағи 1 
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607,2 млн. сомонӣ ё 13,4 фоиз зиёд шудааст, ки ин аз ҳисоби қарзҳои ба шахсони воқеӣ 

ва ба соҳибкорони хурду миёна додашуда ба амал омадааст.  
Самтҳои  асосии мақсадноки  қарздиҳии хурди бахши  аграрии зеринро бояд қайд 

кард: 
- пешниҳоди хизматрасониҳои қарзию молиявӣ ба фермерон, хоҷагиҳои деҳқонӣ, 

корхонаҳои хурд, соҳибкороне инфиродие, ки ба манбаҳои бонкӣ ва дигар манбаҳои 

қарзӣ дастрасӣ надоранд;  
- паст кардани сатҳи камбизоатӣ бо роҳи додани қарзҳои хурд барои оғоз кардани 

фаъолияти соҳибкорӣ  ва ба ин восита ба даст овардани даромади муайян барои баланд 

бардоштани сатҳи зиндагии табақаҳои камбизоати аҳолии деҳот.  
Ҳоло мафҳуми қарздиҳии хурд дар тамоми ҷаҳон эътироф карда шудааст - ба 

санаи 31 декабри соли 2022, 150 ташкилотҳои пешрафтаи қарзии хурд дар ҷаҳон 

портфели умумии қарзӣ қариб 5 миллиард долларро ташкил доданд ва ба беш аз 20 

миллион муштариён, ташкилотҳои қарздиҳии хурд, бонкҳои давлатӣ ва тиҷоратӣ 

хидматрасонӣ карданд [5]. Қарзи хурд аз қарздиҳии анъанавӣ фарқияти зерин дорад: 
- самтгирӣ ба  гурӯҳҳои муайяни қарзгирандагон (камбизоатон, аммо табақаҳои 

аҳолии аз ҷиҳати иқтисодӣ фаъол; корхонаҳои хурд, фермероне, ки ба манбаҳои дигари 

қарз дастрасӣ надоранд);  
- имконияти  истифодаи чунин намуди ғайрианъанавии таъминот, ба монанди 

гарави психологӣ ва иҷтимоӣ. Гарави  психологӣ - ин шакли амонатест, ки дар он 

аъзоҳои иттифоқҳои қарзӣ бозгардонидани қарзҳои гирифташударо дутарафа  кафолат 

медиҳанд.   Гарави  иҷтимоӣ маънои шакли таъмини  қарзро дар намуди  кафолат аз 

ҷониби  шахси воқеии обрӯманд  ва мӯҳтарам дорад. 
   Моҳияти қарздиҳии хурд тавассути вазифаҳои иҷрошаванда  ифода меёбад. Дар 

баробари вазифаҳои асосии қарз, ба монанди азнавтақсмикунӣ, такрористеҳсол, 

ҳавасмандкунанда, қарздиҳии хурд, ба назари мо, инчунин вазифаҳои иҷтимоӣ ва 

иқтисодӣ дорад.  
Амали функсияи иҷтимоии қарздиҳии хурд дар нақшаи  таҳиякардаи муаллиф 

инъикос ёфта, механизми амали ин функсияро аз рӯи  категорияҳои қарзгирандагон 

нишон медиҳад (Расми 1). Амали вазифаи иқтисодии қарздиҳии хурд аз инҳо иборат аст:  
- дастрасии баланди хизматрасониҳои қарзӣ, ба рушди бахши соҳибкории хурд 

мусоидат мекунад; 
- имкон медиҳад, ки низоми молиявӣ  дар кор  ва бахшҳои алоҳидаи он - 

маблағгузории бонкҳо, бозори пасандозҳо ва қарзҳо васеъ карда шавад; 
- механизми ташаккули таърихи қарзии мусбат барои гирифтани минбаъдаи қарз 

аз бонкҳо мебошад; 
- шакли фаъолияти соҳибкориро ифода мекунад, ки метавонад ба муассисони 

ташкилотҳои қарзии хурд фоида орад. 
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Расми 1. - Амали функсияи иҷтимоии қарздиҳии хурд аз рӯи категорияҳои 

қарзгирандагон. 
Қарздиҳии инфиродӣ ва гурӯҳӣ мавҷуд аст. Қарздиҳии инфиродии инфиродӣ 

тавассути мутобиқсозии қарздиҳии анъанавии бонкӣ ба принсипҳои асосии қарздиҳии 

хурд амалӣ карда мешавад. Қарздиҳии хурди инфиродӣ - ин пешниҳоди қарзҳои хурд 

дар доираи масъулияти инфиродии муштарӣ барои баргардонидани қарз аз рӯи маблағи 

асосӣ ва фоизҳо мебошад. Хусусиятҳои асосии он инҳоянд: 
- қарзҳо бо гарави амвол кафолат дода мешаванд; 
- мутахассисони муассисаҳои  қарзии хурд бо қарзгиранда робитаи наздик доранд;  
- унсури таълимӣ қисми таркибӣ мебошад (кӯмак ба қарзгиранда дар навиштани 

нақшаи бизнес, омӯзиши малакаҳои  менеҷмент, маркетинг ва ғайра).  
Қарздиҳии гурӯҳӣ додани қарзи хурд дар доираи масъулияти якҷояи  аъзоёни 

гурӯҳ барои баргардонидани қарз аз рӯи маблағи асосии қарзи хурд ва фоизҳо мебошад 

ва ба принсипҳои зерин асос ёфтааст:  
1. Ҳамбастагии аъзоёни гурӯҳ (муносибатҳои корӣ, робитаҳои хешовандӣ, 

ҳамсоягӣ).  
2. Имконияти гирифтани қарзи инфиродӣ барои ҳар як аъзои гурӯҳ мувофиқи 

эҳтиёҷоти онҳо. 
Тавре ки таҷриба нишон медиҳад, таҳдиди хориҷ шудан аз гирифтани мунтазами 

қарзҳои хурд омили  қавитарини иҷрои саривақтии ӯҳдадориҳо мебошад. Муассисаҳои  

гуногуни қарзии хурд вобаста ба сиёсати қарзии худ принсипи яквақта ё навбат ба 

навбат  гирифтани қарзро аз ҷониби аъзоёни гурӯҳ истифода мекунанд.  
Мувофиқи маълумоти як қатор коршиносони байналмилалӣ, дар соҳаи қарздиҳии 

хурд бартарӣ ва нуқсонҳо мавҷуданд, ки бо методологияи гурӯҳи қарзии хурд 

алоқаманданд. Бартариҳо  инҳоро дар бар мегиранд: 
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-  кам кардани хароҷоти вақт ва маблағ барои ҷалб ва кор бо мизоҷон;  
-  имконияти бо усули масъулияти якҷоя  иваз кардани гарави  ҷисмонӣ; 
- эҳтимолияти якбора густариш ва нигоҳ доштани динамикаи баланди тавсеаи 

хизматрасониҳои қарздиҳии хурд.  
Бо вуҷуди ин, паҳншавии усулҳои қарздиҳии гурӯҳӣ бо бемайлии  қарзгирандагон 

барои ба зиммаи худ гирифтани масъулият барои шахсони сеюм маҳдуд аст. Аз ин рӯ, 

муассисаҳои қарзии хурд инчунин усулҳои инфиродии қарздиҳиро истифода мебаранд. 

Метавон гуфт, ки ҳарду усул ҳамдигарро мукаммалкунанда  мебошанд, зимнан  

қарздиҳии гурӯҳӣ дар соҳаи қарзҳои хурд қобили қабул аст ва бо афзоиши ниёзҳои 

молиявӣ қарзҳои инфиродӣ ҷолиб мешаванд. Ба ҳамин монанд, қарздиҳии гурӯҳиро 

занон фаъолона истифода мебаранд,  ҳол он  ки мардон қарзҳои инфиродиро болотар 

медонанд.  
Ҳамчунин мунаққидони истифодаи қарздиҳии хурд мавҷуданд, ки фоизи 

баландкардашудаи қарзҳоро дар баъзе барномаҳои қарздиҳии хурд ҳамчун далел 

пешниҳод мекунанд. Аммо, ин хусусияти хоси барномаҳои қарзии хурд мебошад, зеро 

мизоҷони муассисаҳои қарзии хурд ба категорияи қарзгирандагони хатарнок дохил 

мешаванд.  
Таҷриба  нишон медиҳад, ки ҳатто мизоҷони дорои даромади кам омодаанд барои 

қарзи хурд фоизи баланд пардохт кунанд, зеро ин хароҷот бо бароҳатӣ ва фаврӣ будани  

қарз ба таври доимӣ ва такрорӣ, гирифтани маълумоти молиявӣ ва ғайра ҷуброн карда 

мешавад. 
Қарздиҳии хурд дар Тоҷикистон, аз рӯи маълумотҳои Бонки умумиҷаҳонӣ, дар 

марҳилаи рушди муваффақ аз ҷанбаи амалӣ ва қонунгузорӣ қарор доранд. 
Институтҳое, ки қарзҳои хурд медиҳанд, ба андешаи мо муассисаҳои қарзии хурд 

номида шаванд. Таърифи дастгоҳи мушаххас ва ягонаи мафҳуми илмӣ-назариявӣ имкон 

медиҳад, ки дар оянда бо гуногунрангии таърифҳои унсурҳои системаи қарздиҳии хурд 

гирифтор нашаванд. Муассисаҳои  қарзии хурд зуҳуроти моҳият ва вазифаҳои 

қарздиҳии хурдро таъмин мекунанд, инчунин муносибатҳои қарзиеро, ки дар раванди 

қарзҳои хурд ба миён меоянд, амалӣ мекунанд. 
Ба гуфтаи роҳбари Барномаи дастгирии рушди соҳибкории хурди СМЕРУС 9803 

Иоост де ла Рив Бокса, қарздиҳии хурд – ин кори пионерон, муассисаҳое мебошад, ки 

дар минтақаҳое, ки чунин хидматрасониҳо дар он ҷо набуданд, бозорҳои нави молиявӣ 

мекушоданд[6]. Ин муассисаҳо бояд «майдони корӣ» омода кунанд, ки ин раванди 

рушдро ба таври назаррас суст мекунад.  
Ҳоло, ки роҳҳо аллакай кушода  шудаанд, мушкилот пеш меояд, ки чӣ гуна онҳо 

барои дигарон қобили гузариш бошанд, инчунин чӣ гуна фарогириро зудтар васеъ 

намоем.  
Ҳукумат набояд дар ин бозорҳои нав ҳамчун соҳибкор бошад. Аммо он метавонад 

дар рӯҳбаланд кардани дигарон ба ин, бартараф кардани монеаҳое, ки дар натиҷаи 

набудани қонунгузорӣ ё амали андозҳои маҳдудкунанда  фароҳам оварда шудаанд ва 

мусоидат ба манбаъҳои мавҷудаи молия дар бахш нақши муҳим бозанд.  
Маҳдудияти назаррас барои кишоварзон, деҳқонон, хоҷагиҳои деҳқонӣ, 

субектҳои соҳибкории  хурд ва гурӯҳҳои аз ҷиҳати иҷтимоӣ муҳофизатнашудаи аҳолӣ  

беманфиатии бонкҳо барои кор бо қарзҳои хурд мебошад. Дар ҳақиқат, хароҷоти қиёсии  

амалии онҳо амалан бо қарзҳои калон ва миёна якхела мебошанд ва даромадҳо ба таври 

назаррас камтар мебошанд. Аз ҷиҳати миқдор, хидматрасониҳои муассисаҳои қарзии 

хурд ба эҳтиёҷоти корхонаҳои хурд, истеҳсолоти хурди кишоварзӣ, инчунин аҳолии 

дорои даромади кам бештар мувофиқанд. Ин эътибори бешубҳаи қарздиҳии хурд 
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ҳамчун воситаи дастгирии соҳаи кишоварзӣ, соҳибкорӣ ва баланд бардоштани сатҳи 

зиндагии мардуми камбизоат мебошад [7].  
Одатан, ташкилотҳои қарзии хурд барои кор дар деҳот имкониятҳои бештар доранд, 

алахусус ташкилотҳои қарзии хурд, ки узвияти коллективӣ доранд (иттифоқҳои қарзӣ ва 

кооперативҳои қарзӣ).  
Муассисаҳои  қарзии хурд технологияҳои махсусеро таҳия кардаанд, ки ба шарофати 

он онҳо метавонанд қарзҳои хурдро бо фоида ва хавфи кам пешниҳод кунанд. Муассисаҳои  

қарзии хурд ҳатто метавонанд ба таҳкими низоми бонкҳои  тиҷоратӣ кӯмак расонанд, зеро 

онҳо пасандозҳоро барои ҷойгиркунии минбаъда  дар бонкҳои тиҷоратӣ самаранок 

сафарбар мекунанд. Ғайр аз он, муассисаҳои  қарзии хурди хуб амалкунанда соҳибкорони 

муваффақро тарбия мекунанд, ки ба сатҳи корхонаҳои хурду миёна мегузаранд. Ҳар як 

соҳибкори муваффақ муштарии боиқтидори бонки тиҷоратӣ мебошад. Муҳаққиқи қарзҳои 

хурди канадагӣ Д. Килгоур қайд мекунад: «Яке аз омилҳое, ки метавонад камбизоатиро 

коҳиш диҳад, нигоҳ доштани рӯҳияи соҳибкорӣ дар иқтисодиёти муқаррарӣ   ва расмӣ 

мебошад. Аммо барои ин дастгирии қарзӣ ба соҳибкорони хурд зарур аст. Маҳз дастрасӣ ба 

қарз  ҳамон аст, ки соҳибкорони хусусӣ бояд шадидан ширкатҳои хурди ғайрирасмӣ ва 

хурдтарини худро ба корхонаҳои қобили истифода табдил диҳанд»[8]. 
Ҳамин тавр, бо сабабҳои асоснок метавон гуфт, ки қарздиҳии хурд тавсеаи табиии 

фаъолияти ташкилотҳои гуногуни сармояи молиявӣ дар соҳаи идоракунии хурд ва 

соҳибкорӣ мебошад. Ин фаъолият ба ташкилотҳои пулию молиявӣ имкон медиҳад, ки 

манбаи нави ба даст овардани фоидаро азхуд кунанд, ба рушди соҳаи кишоварзӣ ва 

соҳибкории  хурд, ташаккули синфи миёна, афзоиши шуғл ва коҳиши ҳиссаи камбизоатон 

мусоидат кунанд.  
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В статье рассматривается значение малых и средних предприятий в экономике страны, 

валовом национальном продукте, его роль в производстве, а также дается определение 

микрокредитования, предоставляемого микрофинансовыми организациями физическим и 

юридическим лицам в соответствии с уставом микрофинансовой организации. 
Микрофинансирование как небольшая финансовая услуга, связанная с выдачей кредитов и 

принятием вкладов, предлагается населению: заниматся выращиванием сельскохозяйственных или 

животноводческих продуктов; иметь малые предприятия, производящие или перерабатывающие 

продукцию, выполняющие ремонтные работы или занимающиеся коммерческой деятельностью; 

предоставлять услуги; являются сотрудниками или работают по контракту; доход от сдачи в 

аренду небольших земельных участков, транспортных средств, техники и оборудования. 
Термин «микрокредитование» имеет более ограниченное значение и включает только 

предоставление микрокредитных услуг финансовыми учреждениями. Микрокредитование, на наш 

взгляд, представляет собой систему экономических отношений, характеризующуюся 

предоставлением и получением микрозаймов на условиях возврата, оплата, своевременности, и 

отличается от традиционного кредитования возможностью использования социального и 

группового (психологического) обеспечения. 
Автор приходит к выводу, что микрокредитование является естественным расширением 

деятельности различных организаций финансового капитала в сфере сельского хозяйства и малого 

бизнеса, что позволяет денежно-кредитным и финансовым учреждениям обеспечивать новый 

источник прибыли, развивать отрасли, увеличивать занятость и способствовать сокращению 

доли бедности.  
Ключевые слова: малые и средние предприятия, экономика, ВВП, бизнес, 

микрокредитование, кредитные учреждения, торговля, государство, деятельность, 

производство, услуги. 
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The article examines the importance of small and medium-sized enterprises in the country's 
economy, gross national product, its role in production, and also provides a definition of microcredit 
provided by microfinance organizations to individuals and legal entities in accordance with the charter of 
a microfinance organization. 

It should be noted that microfinance as a small financial service associated with the issuance of 
loans and acceptance of deposits is offered to the population: they are engaged in the cultivation of 
agricultural or livestock products; have small businesses that manufacture or process products, perform 
repairs, or engage in commercial activities; provide services; are employees or contracted; income from 
the lease of small land plots, vehicles, machinery and equipment. 

It should be noted that the term “microcredit” has a more limited meaning and only includes the 

provision of microcredit services by financial institutions. Microcredit, in our opinion, is a system of 
economic relations, characterized by the provision and receipt of microloans on terms of return, payment, 
timeliness, and differs from traditional lending by the possibility of using social and group (psychological) 
security. 

The author concludes that microcredit is a natural extension of the activities of various financial 
capital organizations in the field of agriculture and small business, which allows monetary and financial 
institutions to provide a new source of profit, develop industries, increase employment and help reduce the 
incidence of poverty. 

Key words: small and medium enterprises, economy, GDP, business, microcrediting, credit 
institutions, trade, state, activity, production, services.  
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Дар мақолаи мазкур муаллиф андозсупорандагони андоз аз қитъаи заминро мавриди 

таҳлил ва баррасӣ қарор додааст. Муайян гардидааст, ки андозсупоранда - шахси воқеӣ, 

соҳибкори инфиродӣ, шахси ҳуқуқӣ, филиал ва намояндагиҳои онҳо, ки фаъолияти иқтисодиро 

новобаста ба шакли ташкилию ҳуқуқӣ, намуди фаъолият, тобеият ва шакли моликият ва ё 

объекти андозбандӣ амалӣ менамоянд ва ба зиммааш тибқи қонунгузории андоз уҳдадории 

пардохти андозҳо, боҷи давлатӣ ва пардохтҳо вогузор шудааст. Дар натиҷаи таҳлили 

қонунгузории кишвар ва давлатҳои хориҷа муайян гардид, ки андозсупорандагони андоз аз 

қитъаи замин заминистифодабарандагоне, мебошанд, ки қитъаҳои замин ба онҳо барои 

истифодаи меросии якумра, бемуҳлат, муҳлатнок дода шудаанд, ё истеҳсолкунандагони 

маҳсулоти кишоварзӣ, ки тибқи низоми умумии андозбандӣ фаъолият мекунанд. 
Калидвожаҳо: замин; қитъаи замин; шахси воқеӣ; шахси ҳуқуқӣ; резидент; 

ғайрирезидент; заминистифодабаранда; андозсупорандагони андоз аз қитъаи замин. 
 

Андоз танҳо дар он сурат муқарраршуда ҳисобида мешавад, агар андозсупоранда, 

имтиёзҳои андозӣ ва ҳамаи унсурҳои андозро Кодекси андози ҶТ ва санадҳои меъёрии 

ҳуқуқии зерқонунии дар заминаи он қабулгардида муайян карда бошанд. 
Унсурҳои андоз гуфта, воҳидҳои функсионалии дохилии ифодаёбандаро 

меноманд, ки дар маҷмӯъ сохтори ҳуқуқи андозро ташкил медиҳанд. Сохтори таркибӣ 

барои ҳамаи намудҳои андоз ва пардохтҳо ягона мебошад ва аз ин рӯ, он унверсалӣ 

мебошад. Аммо ифодаёбии ин унсурҳо барои ҳар як намуди андоз бо хусусияти хос 

пешбинӣ шуда, дар натиҷа ҳар як андоз намуди алоҳидаи фардиро касб намуда, 

имконияти фарқ намудани андозҳо ва пардохтҳоро пешбинӣ менамояд [1, с. 35]. 
Ба андешаи Ш.М. Исмоилов он унсурҳои тасвири андоз, ки бидуни онҳо  

уҳдадории андоз ва тартиби иҷрои онро наметавон аниқ ва муайян ҳисобид, унсурҳои 

андозбандӣ номида мешавад [10, с. 143]. 
Андоз танҳо дар он сурат муқарраршуда ҳисобида мешавад, агар андозсупоранда, 

имтиёзҳои андозӣ ва ҳамаи унсурҳои андозро Кодекси андози ҶТ ва санадҳои меъёрии 

ҳуқуқии зерқонунии дар заминаи он қабулгардида муайян карда бошанд. 
Ба унсурҳои андоз мансубанд: 
– объекти андозбандӣ; 
– манбаи андоз; 
– меъёри андоз; 
– давраи андоз; 
– тартиби ҳисоб кардани андоз; 
– тартиби пешниҳод кардани ҳисоботи андоз; 
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– тартиби пардохти андоз [5]. 
Воқеан, яке аз унсурҳои асосӣ ва муҳим дар низоми андозбандӣ субъекти 

андозбандӣ - андозсупоранда ба ҳисоб меравад. 
Тибқи моддаи 14 Кодекси андози ҶТ андозсупоранда - шахси воқеӣ, соҳибкори 

инфиродӣ, шахси ҳуқуқӣ, филиал ва намояндагиҳои онҳо, ки фаъолияти иқтисодиро 

новобаста ба шакли ташкилию ҳуқуқӣ, намуди фаъолият, тобеият ва шакли моликият ва 

ё объекти андозбандӣ амалӣ менамоянд ва ба зиммааш тибқи қонунгузории андоз 

уҳдадории пардохти андозҳо, боҷи давлатӣ ва пардохтҳо вогузор шудааст [5]. 
Субъекти андозсупоранда шахсест, ки вазифаи ҳуқуқии аз ҳисоби маблағи худ 

пардохтани андозро ба зимма дорад. 
Ба андешаи С.Г. Пепеляев зери мафҳуми андозсупоранда шахсе, ки ба зиммаи ӯ 

вазифаи ҳуқуқии пардохти андоз гузошта шудааст, фаҳмида мешавад [2, с. 40-42]. 
Ба андешаи С.К. Ризоева андозсупоранда – шахсони воқеӣ ва (ё) ҳуқуқие, ки ба 

зиммаашон мутобиқи Кодекси андози ҶТ уҳдадорӣ ҷиҳати пардохти андоз гузошта 

шудааст, эътироф мешаванд [12, с. 39]. 
Ба андешаи Ш.М. Исмоилов андозсупоранда шахсест, ки мутобиқи Кодекси 

андози ҶТ ба зиммааш уҳдадории пардохти андозҳо гузошта шудааст [10, с. 144]. 
Мувофиқи моддаи 19 Кодекси андози Федератсия Россия андозсупорандагон, 

супорандагони пардохтҳо, супорандагони саҳми суғуртавӣ ташкилотҳо ва шахсони 

воқеие мебошанд, ки мутобиқи Кодекси андоз уҳдадоранд андоз, пардохтҳо ва саҳми 

суғуртавиро супоранд [6]. 
Мутобиқи моддаи 14 Кодекси андози Ҷумҳурии Беларус андозсупорандагон, 

супорандагони пардохтҳо (боҷ), ташкилотҳо ва шахсони воқеӣ мебошанд, ки тибқи 

қонунгузории андоз ё гумрук уҳдадоранд андозҳо ва пардохтҳоро (боҷҳо) супоранд [7]. 
Тибқи моддаи 15 Кодекси андози Ҷумҳурии Украина андозсупорандагон шахсони 

воқеӣ (резидентҳо ва ғайрирезидентҳои Украина), шахсони ҳуқуқӣ (резидентҳо ва 

ғайрирезидентҳои Украина) ва воҳидҳои алоҳидаи онҳо мебошанд, ки объектҳои 
андозбандиро доранд, мегиранд (месупоранд) ё фаъолият (амалиёти) анҷом медиҳанд, 

ки тибқи Кодекси андоз ё қонунҳои андоз объекти андозбандӣ мебошанд ва мутобиқи 

Кодекси андоз уҳдадоранд, андоз ва пардохтҳоро супоранд [8]. 
Ҳамзамон, мутобиқи моддаи 13 Кодекси Ҷумҳурии Озарбойҷон андозсупоранда 

– ҳар шахсе, ки уҳдадор аст, андозҳоро аз объектҳои андозбандии мутобиқи Кодекси 

андоз муайяншуда супорад [9]. 
Ш.М. Исмоилов андозсупорандагонро ба се гурӯҳ ҷудо менамояд: 
– шахсони ҳуқуқӣ; 
– шахсони воқеӣ; 
– филиалҳо ва воҳидҳои дигари субектҳои хоҷагидор [3, с. 108]. 
Аз ин мафҳумҳои болозикр бармеояд, ки андозсупоранда ҳам шахси воқеӣ ва ҳам 

шахси ҳуқуқӣ мебошад. Таҳти мафҳуми шаҳрвандон (шахси воқеӣ) шаҳрвандони ҶТ, 

шаҳрвандони давлатҳои дигар, инчунин шахси бешаҳрвандӣ фаҳмида мешавад. 

Ташкилоте шахси ҳуқуқӣ дониста мешавад, ки дар моликият, пешбурди хоҷагидорӣ ё 

идоракунии оперативии молу мулкро дошта, аз рӯйи уҳдадориҳои худ бо ин молу мулк 

масъулият дорад, метавонад аз номи худ ҳуқуқҳои молу мулкӣ ва шахсии 

ғайримолумулкиро ба даст оварда, татбиқ намояд, уҳдадорӣ гирад, дар суд даъвогар ва 

ҷавобгар бошад. 
Намояндагӣ воҳиди алоҳидаи шахси ҳуқуқӣ мебошад, ки берун аз маҳалли 

ҷойгиршавии он қарор дошта, манфиати шахси ҳуқуқиро ҳифз ва намояндагӣ менамояд, 

аз номи он аҳдҳо ва амалҳои дигари ҳуқуқиро анҷом медиҳад. Филиал воҳиди алоҳидаи 
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шахси ҳуқуқӣ мебошад, ки берун аз маҳалли ҷойгиршавии он қарор дошта, тамоми ё як 

қисми вазифаҳои он, аз ҷумла вазифаи намояндагиро иҷро мекунад [4]. 
Вобаста ба муносибатҳои иқтисодии андозсупоранда бо давлат ду гурӯҳи 

андозсупорандаро ҷудо менамоянд: резидентҳо ва ғайрирезидентҳо [1, с. 40]. 
Тибқи моддаи 14 Кодекси андози ҶТ резидентҳо – шахсони воқеӣ, агар шахси 

воқеӣ дар ҳудуди ҶТ дар давоми давра ва ё давраҳое, ки дар маҷмӯъ дар давоми ҳар 

давраи 12-моҳаи дар ҳамин соли тақвимии ҷорӣ оғозшаванда ё баохиррасида бештар аз 

182 рӯз қарор дошта бошад, барои соли   ҷории тақвимӣ резиденти ҶТ резидент ба ҳисоб 

меравад, вале бо назардошти: 
а) шахси воқеие, ки дар соли тақвимии ҷорӣ резиденти ҶТ мебошад, вале дар 

давоми соли тақвимии қаблӣ резиденти ҶТ набуд, барои давраи ҷории андоз танҳо аз 

санаи якуми воқеан дар ҶТ ҳузур доштан резиденти ҶТ эътироф мешавад; 
б) шахси воқеие, ки дар соли тақвимии ҷорӣ резиденти ҶТ мебошад, вале дар 

давраи минбаъдаи андоз резидент намебошад, барои давраи ҷории андоз танҳо дар 

даврае резидент ҳисобида мешавад, ки рӯзи охирини ҳузури шахс дар ҶТ воқеан ба охир 

мерасад ва дигар ҳолатҳое, ки моддаи мазкури Кодекси андози ҶТ муайян намудааст. 
Шахси воқеие, ки мутобиқи моддаи 14 Кодекси андози ҶТ резидент намебошад, 

ғайрирезиденти ҶТ ба ҳисоб меравад [5]. 
Бо дарназадошти гуфтаҳои болозикр ва таҳлили қонунгузории миллӣ ва таҷрибаи 

давлатҳои хориҷа пешниҳод карда мешавад, ки мафҳуми андозсупоранда дар таҳрири 

зерин ифода карда шавад: “андозсупоранда - шахси воқеӣ (резидентҳо ва 

ғайрирезидентҳои Тоҷикистон), соҳибкори инфиродӣ, шахси ҳуқуқӣ (резидентҳо ва 

ғайрирезидентҳои Тоҷикистон), филиал ва намояндагиҳои онҳо, ки фаъолияти 

иқтисодиро новобаста ба шакли ташкилию ҳуқуқӣ, намуди фаъолият, тобеият ва шакли 

моликият ва ё объекти андозбандӣ амалӣ менамоянд ва ба зиммааш тибқи қонунгузории 

андоз уҳдадории пардохти андозҳо, боҷи давлатӣ ва пардохтҳо вогузор шудааст”. 
Яке аз унсурҳои муҳими андозбандӣ аз қитъаи замин андозсупорандагони он ба 

ҳисоб меравад. Тибқи моддаи 349 Кодекси андози ҶТ андозсупорандагони андози замин 

шахсони зерин мебошанд: 
- заминистифодабарандагоне, ки ба онҳо қитъаҳои замин барои истифодаи 

бемуҳлат, муҳлатнок ва меросии якумра дода шудаанд; 
- заминистифодабарандагоне, ки воқеан қитъаҳои заминро истифода мебаранд, ба 

истиснои истифодабарандагони низоми ягонаи кишоварзӣ; 
- истеҳсолкунандагони маҳсулоти кишоварзӣ, ки тибқи низоми умумии 

андозбандӣ фаъолият мекунанд [5]. 
Ҳангоми муқаррар кардани дигар пардохтҳои ҳатмӣ (хироҷҳо, боҷҳо ва 

пардохтҳо) пардохткунандагони онҳо ва унсурҳои андозбандӣ нисбати пардохтҳои 

мушаххас муайян карда мешаванд. 
Муқаррар кардани унсури андозбандӣ, аз ҷумла андозсупоранда нисбати андози 

мушаххас - ин маънои қабули (тасдиқ кардан, қонунигардонии) андозсупоранда ба 

сифати яке аз асосҳои пайдоиши уҳдадориҳои андоз ба ҳисоб меравад. 
Ба сифати андозсупорандагони андоз аз қитъаи замин истеҳсолкунандагони 

маҳсулоти кишоварзӣ, ки ба низоми умумии андозбандӣ гузаштаанд ва (ё) 

истифодабарандагони заминҳое, ки бо андози ягона андозбандӣ намешаванд ва шахсони 

истифодабарандаи низоми махсус ё имтиёзноки андоз, агар дар асоси чунин низомҳо 

озодкунӣ аз андози замин пешбинӣ нагардида бошад, баромад менамоянд [11, с. 148]. 
Аандози заминро заминистифодабарандагон, ки қитъаҳои замин ба онҳо барои 

истифодаи якумраи меросӣ, бемуҳлат, муҳлатнок ё ба иҷора дода шудаанд, ё 
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заминистифодабарандагони воқеан қитъаҳои заминро истифодабаранда, ба истиснои 

заминистифодабарандагоне, ки шартҳои низоми соддакардашудаи андозбандӣ барои 

истеҳсолкунандагони маҳсулоти кишоварзиро иҷро мекунанд, пардохт менамоянд [15, 

с. 212]. 
Ба андешаи Ш.М. Исмоилов андозсупорандагони андози замин ду категорияи 

ашхосе мебошанд, ки қитъаҳои замин барои истифодабарӣ ва истифодабарии ворисони 

якумра дода шудаанд [10, с. 143]. 
Ба андешаи Н.В. Вичерова андозсупорандагони андоз аз қитъаи замин - 

ташкилотҳо ва шахсони воқеие эътироф карда мешаванд, ки қитъаҳои замин дар ҳуқуқи 

моликият, истифодаи бемуҳлат ва меросии якумраи онҳо қарор доранд [12, с. 70]. 
Ба андешаи М.М. Соҳибов андозсупорандагони андози замин инҳо мебошанд: 
а) истеҳсолкунандагони маҳсулоти кишоварзӣ, ки ба низоми умумии андозбандӣ 

гузаштаанд ва (ё) истифодабарандагони заминҳое, ки ба андози ягона андозбандӣ 

намешаванд; 
б) шахсони истифодабарандаи низоми махсус ё имтиёзноки андоз, агар дар асоси 

чунин низомҳо озодкунӣ аз андози замин пешбинӣ нагардида бошад; 
в) истеҳсолкунандагони маҳсулоти кишоварзие, ки шартҳои низоми махсуси 

андозро  қонеъ мегардонанд ва агар баъди гузариши охирин ба низоми умумии 

андозбандӣ 3 соли тақвимӣ гузашта бошад, уҳдадоранд бо тартиби муқарранамудаи 

Кодекси андози ҶТ ба пардохти андози ягона ё пардохти андоз бо шакли 

соддакардашуда гузаранд [15, с. 215]. 
Ба андешаи Г.В. Романова андозсупорандагони андоз аз қитъаи замин ташкилотҳо 

ва шахсони воқеие эътироф карда мешаванд, ки дар асоси ҳуқуқи моликият, ҳуқуқи 

истифодаи доимӣ (бемуҳлат) ё ҳуқуқи моликияти меросии якумра қитъаҳои замин 

доранд [13, с. 70]. 
Тибқи моддаи 388 Кодекси андози Федератсияи Россия андозсупорандагони 

андози замин ташкилотҳо ва шахсони воқеие мебошанд, ки қитъаҳои замини мутобиқи 

моддаи 389  Кодекси андоз объекти андозбандӣ эътирофшударо дар асоси ҳуқуқи 

моликият, ҳуқуқи истифодаи бемӯҳлат ё ҳуқуқи моликияти  меросии якумра доранд, 

агар банди мазкур тартиби дигаре муқаррар накарда бошад [6, м. 388]. 
Мутобиқи моддаи 269 Кодекси андози Ҷумҳурии Украина андозсупорандагони 

андози замин – соҳибони қитъаҳои замин, саҳмҳои замин ва заминистифодабарандагоне, 

ки мувофиқи қонун ба онҳо қитъаҳои замини дар моликияти давлатӣ ва коммуналӣ буда,  

ба онҳо ҳуқуқи истифодаи бемӯҳлат дода шудаанд [8]. 
Мувофиқи моддаи 204 Кодекси андози Ҷумҳурии Озорбойҷон -

андозсупорандагони андоз аз қитъаи замин шахсони воқеӣ ва корхонаҳое мебошанд, ки 

дар ҳудуди Ҷумҳурии Озорбойҷон қитъаҳои заминро дар асоси иҷора ё дигар асосҳо 

соҳибӣ мекунанд ё истифода мебаранд, аз ҷумла онҳое, ки қитъаҳои замини дар 

моликияти давлатӣ ва маҳаллӣ қарордоштаро истифода мебаранд [9]. 
Аз муқаррароти болозикр пайхас кардан мумкин аст, ки Кодекси андози 

Ҷумҳурии Озорбойҷон ба сифати андозсупорандагони андоз аз қитъаи замин дар 

баробари заминистифодабарандагони асосӣ, инчунин иҷорагиронро низ муайян 

намудааст. Тибқи қонунгузории андози ҶТ дар ҳолати ба иҷора додани қитъаи замин 

иҷорадиҳанда супорандаи андози замин дониста мешавад. 
Тибқи моддаи 498 Кодекси андози Ҷумҳурии Қазоқистон - андозсупорандагони 

андози замин шахсоне мебошанд, ки ҳуқуқи моликият, истифодаи бемуҳлати замин ва 

истифодаи ибтидоии муваққатии замин ба объектҳои андозбандиро доранд [14]. 
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Гуфтаҳои болозикр собит менамояд, ки қонунгузории андози давлатҳои хориҷа 

андозсупорандагони андоз аз қитъа заминро бо дарназадошти вазъи иқтисодӣ, 

кишоварзӣ ва мавқеи ҷойгиршавии худ ба таври гуногун муқаррар менамоянд. 
Тибқи моддаи 349 Кодекси андози ҶТ андозсупорандагони андози замин шахсони 

зерин мебошанд: 
- заминистифодабарандагоне, ки ба онҳо қитъаҳои замин барои истифодаи 

бемуҳлат, муҳлатнок ва меросии якумра дода шудаанд; 
- заминистифодабарандагоне, ки воқеан қитъаҳои заминро истифода мебаранд, ба 

истиснои ифодабарандагони низоми ягонаи кишоварзӣ; 
- истеҳсолкунандагони маҳсулоти кишоварзӣ, ки тибқи низоми умумии 

андозбандӣ фаъолият мекунанд. 
Яке аз субъектҳои андозбандӣ аз қитъаи замин заминистифодабарандагоне, ки ба 

онҳо қитъаҳои замин барои истифодаи бемуҳлат, муҳлатнок ва меросии якумра дода 

шудаанд, мансуб мебошанд. 
Мутобиқи моддаи  1 Кодекси замини ҶТ  заминистифодабаранда - шахси воқеӣ ё 

ҳуқуқӣ, ки қитъаи замин ба ӯ бо ҳуқуқи бегона намудани ҳуқуқи истифодабарӣ ё бе 

ҳуқуқи бегона намудани ҳуқуқи истифодабарӣ дода шудааст (ба даст оварда шудааст). 
Дар ҶТ заминистифодабарандагон шахсони воқеӣ ва ҳуқуқӣ мебошанд. Шахсони 

воқеӣ ва ҳуқуқӣ метавонанд заминистифодабарандагони якумдараҷа ва дуюмдараҷа 

бошанд. Заминистифодабарандагони якумдараҷа шахсони воқеӣ ва ҳуқуқие мебошанд, 

ки ҳуқуқи истифодаи бемуҳлат, муҳлатнок ва ё якумраи  меросии заминро доранд. 
Заминистифодабарандагони дуюмдараҷа шахсони воқеӣ ва ҳуқуқие мебошанд, ки 

қитъаҳои заминро дар асоси шартномаи иҷора ва ё созишномаи шарикии давлат ва 

бахши хусусӣ истифода мебаранд. Ҳамзамон, моддаи 21 Кодекси замини ҶТ муайян 

намудааст, ки заминистифодабарандагон уҳдадоранд сари вақт андоз ва иҷорапулии 

заминро супоранд. Аммо, аз муқаррароти болозикр гуфтан мумкин аст, ки Кодекси 

замини ҶТ уҳдадориҳои заминистифодабарандагони якумдараҷа ва дуюмдараҷаро дар 

моддаҳои алоҳида муайян накардааст, балки онҳоро ба таври умумӣ дар як модда муайян 

намудааст. Моддаи болозикри Кодекси замини ҶТ муайян накардааст, ки пардохти 

андоз уҳдадории заминистифодабарандагони якумдараҷа ё дуюмдараҷа мебошад. 
Дар робита ба масъалаи мазкур  М.М. Соҳибов чунин иброз менамоянд, ки тибқи 

м. 21 КЗ ҶТ ва м. 270 Кодекси андози ҶТ яке аз уҳдадориҳои иҷорагиранда дар баробари 

пардохти иҷорапулӣ пардохти андоз мебошад. Аммо м. 690 КГ ҶТ уҳдадории 

иҷорагирандаро танҳо дар қисмати иҷорапулӣ маҳдуд месозад. Яъне аз мазмуни КГ ҶТ 

чунин бармеояд, ки иҷорагир барои пардохтани маблағи андоз уҳдадор нест. Ин ҳолат 

сабаби баҳсҳои зиёди судӣ гардидааст. Аз ин рӯ, пешниҳод менамоем, ки дар КГ ҶТ дар 

баробари пардохти иҷорапулӣ масъалаи дигар пардохтҳо, махсусан андоз танзим карда 

шавад. Ба андешаи мо пардохти андоз ҳамон вақт уҳдадории иҷорагир шуда метавонад, 

ки агар дар шартнома дарҷ шуда бошад. Яъне тарафҳо бояд дар шартнома ба зиммаи яке 

аз онҳо будани пардохти андози заминро танзим намоянд [17, с. 159]. 
Қайд кардан зарур аст, ки масъалаи мазкур баъд аз дар таҳрири нав қабул 

намудани Кодекси андози ҶТ ҳалли худро ёфтааст. Моддаи 349 Кодекси андози ҶТ ба 

таври мушаххас муайян намудааст, ки дар ҳолати ба иҷора додани қитъаи замин 

иҷорадиҳанда супорандаи андози замин дониста мешавад. 
Мувофиқи моддаи 343 Кодекси андози ҶТ қитъаҳои замин - заминҳое мебошанд, 

ки тибқи қонунгузорӣ дар асоси ҳуҷҷатҳои тасдиқкунанда ё бе онҳо барои истифода 

дода шудаанд ё амалан истифода мешаванд [5]. 
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Тибқи моддаи 1 Кодекси замини ҶТ қитъаи замин - қисми замин бо ҳуқуқҳои 

муайян нисбат ба он, ки гурӯҳи муайян ва намуди иҷозатдодашудаи истифодабарӣ, 

сарҳади муайяншуда, майдон ва ҷойгиршавӣ дорад [16]. 
Яке аз андозсупорандагони андоз аз қитъаи замин заминистифодабарандагоне, ки 

ба онҳо қитъаҳои замин барои истифодаи бемуҳлат дода шудаанд, мансуб мебошанд. 

Истифодаи қитъаи замини бе муҳлати пешакӣ муқарраршуда, истифодаи бемуҳлат 

эътироф карда мешавад. Истифодаи бемуҳлати қитъаи замин ба шахсони воқеӣ ва 

ҳуқуқии ҶТ дода мешавад. 
Ҳуқуқи истифодаи бемуҳлати қитъаи замин ба шахсони воқеӣ ва ҳуқуқӣ 

мувофиқи қонунгузории амалкунандаи ҶТ аз ҷониби мақомоти дахлдори давлатӣ дода 

мешавад. Ба даст овардани ҳуқуқи истифодаи бемуҳлати қитъаи замин ҳамчунин ба даст 

овардани қитъаи замин барои истифодабарӣ дониста мешавад  [11]. 
Яке аз хусусиятҳои фарқкунандаи истифодаи қитъаи замини бемуҳлат дар он 

ифода меёбад, ки дар истифода бурдани замин муҳлати муайян пешбинӣ нагардидааст. 
Андозсупорандагони дигари андоз аз қитъаи замин заминистифодабарандагоне 

мебошанд, ки ба онҳо қитъаҳои замин барои истифодаи муҳлатнок дода шудаанд. 
Тибқи моддаи 13 Кодекси замини ҶТ ба истифодаи муҳлатнок қитъаҳои замин ба 

шахсони воқеию ҳуқуқӣ ба муҳлати муайян дода мешаванд. Истифодаи муҳлатноки 

замин метавонад кутоҳмуддат - то се сол ва дарозмуддат - аз се то бист сол бошад ба 

истиснои ҳолатҳои пешбининамудаи Кодекси замини ҶТ [16]. 
Тазаккур бояд дод, ки муқаррароти болозикри Кодекси замини ҶТ дар баробари 

дақиқ муайян намудани муҳлати камтарину зиёдтарин, ҳамзамон ҳолати истисноиро низ 

пешбинӣ намудааст, ки метавонад новобаста аз муҳлати пешбинишуда истифодабарии 

заминро қатъ гардонад. Масалан, агар заминистифодабаранда қитъаи заминоро ба 

муҳлати 5 сол гираду мувофиқи таъиноти мақсаднок мавриди истифода қарор надиҳад, 

ба харобшавии қабати ҳосилхезгардонии замин шароит фароҳам оварад, худсарона 

таъиноти мақсадноки заминро тағйир диҳад ва дигар кирдорҳои номатлуб нисбат ба 

қитъаи замини дар ихтиёраш доштаро муноисб бинад, пас дар ин маврид истифодабарии 

қитъаи замин метавонад, пеш аз муҳлати муқарраршудаа қатъ гардад [11, с. 82]. 
Муҳлати истифодаи замин аз тарафи мақомоти иҷроияи давлатӣ ё Ҳукумати ҶТ 

дароз карда мешавад. 
Заминистифодабарандагоне, ки ба онҳо қитъаҳои замин барои истифодаи 

меросии якумра дода шудаанд низ, андозсупорандагони андоз аз қитъаи замин ба ҳисоб 

мераванд. Мутобиқи моддаи 12 Кодекси замини ҶТ ба истифодаи якумраи мероси замин 

ба шахсони воқеӣ ва коллективҳои шаҳрвандон барои ташкили хоҷагии деҳқонӣ 

(фермерӣ) ва касбҳои анъанавии мардумӣ, инчунин ба шаҳрвандон ҳамчун қитъаи 

замини наздиҳавлигӣ дода мешавад. 
Қитъаҳои замине, ки бо ҳуқуқи истифодаи якумраи меросӣ дода шудаанд, 

ҳангоми маълум гаштани мерос бояд аз нав ба қайд гирифта шаванд. Ҳангоми гузаштани 

қитъаи замини наздиҳавлигии шаҳрвандон ба шахсони ҳуқуқӣ, ин қитъаи замин ба 

истифодабарии бемӯҳлат дода мешавад [16]. Ҳуқуқи истифодаи якумраи меросии замин 

чунин ҳуқуқе мебошад, ки танҳо шаҳрвандон ҳуқуқ доранд. 
Заминистифодабарандагоне, ки воқеан қитъаҳои заминро истифода мебаранд, ба 

истиснои истифодабарандагони низоми ягонаи кишоварзӣ андозсупорандагони андоз аз 

қитъаи замин мебошанд. 
Аз муқаррароти болозикр метавон гуфт, ки Кодекси андози ҶТ 

заминистифодабарандагоне, ки воқеан қитъаҳои заминро истифода мебаранд, ба сифати 

андозсупорандагони андоз аз қитъаи замин муайян намудааст. Қайд кардан зарур аст, ки 
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қонунгузории замини ҶТ шахсоне, ки қитъаҳои заминро воқеан истифода мебаранд, 

ҳамчун заминистифодабаранда муайян нанамудааст. Тибқи моддаи 10 Кодекси замини 

ҶТ заминистифодабарандагон шахсони воқеӣ ва ҳуқуқӣ мебошанд. Шахсони воқеӣ ва 

ҳуқуқӣ метавонанд, заминистифодабарандагони якумдараҷа ва дуюмдараҷа бошанд. 
Мавриди зикр аст, ки қонунгузории замин истифода намудани қитъаи заминро то 

ба расмият даровардани он манъ намудааст. Мутобиқи моддаи 18 Кодекси замини ҶТ то 

ҳудуди қитъаи заминро муқаррар намудани мақомоти дахлдори танзими замин ва 

додани ҳуҷҷатҳое, ки ҳуқуқи истифодаи заминро тасдиқ менамоянд, ба истифодаи 

қитъаи замин шурӯъ намудан манъ аст. 
Мувофиқи қонунгузории амалкунандаи ҶТ шахс дар он маврид сазовори номи 

заминистифодабаранда мегардад, ки ҳуҷҷати тасдиқкунандаи ҳуқуқи истифодабарии 

заминро соҳиб мебошад. Тибқи моддаи 17 Кодекси замини ҶТ ҳуқуқи истифодаи замин 

бо Сертификати ҳуқуқи истифодаи замин, бо шартномаи иҷора, созишномаи шарикии 

давлат ва бахши хусусӣ ва Шаҳодатномаи саҳми замин тасдиқ карда мешавад. 
Ҳамзамон, моддаи 148 Кодекси ҳуқуқвайронкунии маъмурии ҶТ барои 

истифодаи замин бе ҳуҷҷати тасдиқкунандаи ҳуқуқи истифодаи он ҷавобгарии 

маъмуриро пешбинӣ намудааст [18]. 
Шахсе, ки ҳуҷҷатҳои дар боло зикргардидаро соҳиб набошад, ҳуқуқи мавриди 

истифода қарор додани қитъаи заминро надорад. Зеро пеш аз ҳама ӯ тибқи қонунгузории 

амалкунанда заминистифодабаранда намебошад. Доштани ҳуҷҷатҳои мазкур пеш аз 

ҳама мазмуни ҳуқуқ ва уҳдадориҳои заминистифодабарандаро муқаррар менамояд. Дар 

ҳуҷҷатҳои зикргардида, шарту тартиби истифода бурдани қитъаи замин, асосҳои қатъ 

гардидани ҳуқуқи истифодаи замин , ҳуқуқ ва  уҳдадориҳои заминистифодабарандагон 

ва ҷавобгарӣ барои вайрон намудани қонунгузории замин муқаррар гардидааст. 
Бо дарназардошти таҳлили қонунгузории миллӣ ва давлатҳои хориҷа хориҷ 

намудани сархати 2 қисми 1 моддаи 349 Кодекси андози ҶТ-ро мувофиқи мақсад 

мешуморем. 
Инчунин, сархати 2 қисми 1 моддаи 349 Кодекси андози ҶТ 

заминистифодабарандагоне, ки воқеан қитъаҳои заминро истифода мебаранд, ба сифати 

андозсупорандаи андоз аз қитъаи замин муайян намуда, ҳолатҳои истисноиро низ 

муқаррар намудааст, ки ба онҳо истифодабарандагони низоми ягонаи кишоварзӣ шомил 

мебошанд. 
Истеҳсолкунандагони маҳсулоти кишоварзӣ (андози ягонаи кишоварзӣ) ба 

низоми содакардашудаи андозбандӣ дохил мешаванд. 
Низоми содакардашудаи андозбандӣ барои истеҳсолкунандагони маҳсулоти 

кишоварзӣ низоми махсус барои андозбандии фаъолияти субъектҳое мебошад, ки 

истеҳсоли маҳсулоти кишоварзиро бе коркарди саноатӣ анҷом медиҳанд. 
Андози ягонаи кишоварзӣ нисбат ба хоҷагиҳои деҳқонӣ (фермерӣ) ва шахсони 

ҳуқуқии дигар - истеҳсолкунандагони маҳсулоти кишоварзӣ истифода карда мешавад 

[5]. 
Субъектони дигари андозбандии андоз аз қитъаи замин, ки қонунгузории андоз 

муайян намудааст, истеҳсолкунандагони маҳсулоти кишоварзӣ, ки тибқи низоми 

умумии андозбандӣ фаъолият мекунанд, ба ҳисоб мераванд. 
Истеҳсолкунандагони маҳсулоти кишоварзӣ - ташкилот, соҳибкори инфиродӣ, ки 

ба истеҳсоли маҳсулоти кишоварзӣ (аз ҷумла маҳсулоти органикӣ, маҳсулоти 

кишоварзӣ ва маҳсулоти хӯроквории бо хусусиятҳои беҳтаршуда), ва коркарди ибтидоӣ 

ва минбаъдаи (саноатӣ) машғуланд эътироф карда мешаванд. 
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Низоми умумии андозбандӣ - тартиби ҳисоб ва пардохти андозҳои умумидавлатӣ 

ва маҳаллии муқаррарнамудаи Кодекси андози ҶТ, ба истиснои низомҳои махсуси 

андозбандӣ мебошад. 
Ҳамин тавр, ба сифати андозсупорандагони андоз аз қитъаи замин 

истеҳсолкунандагони маҳсулоти кишоварзӣ, ки ба низоми умумии андозбандӣ 

гузаштаанд ва (ё) истифодабарандагони заминҳое, ки бо андози ягона андозбандӣ 

намешаванд ва шахсони истифодабарандаи низоми махсус ё имтиёзноки андоз, агар дар 

асоси чунин низомҳо озодкунӣ аз андози замин пешбинӣ нагардида бошад, баромад 

менамоянд. 
Бо дарназардошти таҳлили қонунгузории кишвар ва давлатҳои хориҷа 

андозсупорандагони андоз аз қитъаи замин заминистифодабарандагоне, мебошанд, ки 

қитъаҳои замин ба онҳо барои истифодаи меросии якумра, бемуҳлат, муҳлатнок дода 

шудаанд, ё истеҳсолкунандагони маҳсулоти кишоварзӣ, ки тибқи низоми умумии 

андозбандӣ фаъолият мекунанд. 
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В данной статье автор проанализирует и рассматривает налогоплательщиков 

земельного налога. Установлено, что налогоплательщиком является физическое лицо, 

индивидуальный предприниматель, юридическое лицо, филиал и их представительства, 

осуществляющие хозяйственную деятельность независимо от организационно-правовой 

формы, вида деятельности, подчиненности и формы собственности, либо объект 

налогообложения, а кто в соответствии с налоговым законодательством обязан уплачивать 

налоги, назначаются государственные пошлины и сборы. В результате анализа 

законодательства страны и зарубежных стран установлено, что налогоплательщиками 

земельного налога являются лица пользующиеся земельными участками на праве пожизненного 

наследуемого владения, постоянного (бессрочного) пользования или на праве безвозмездного 
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пользования либо производители сельскохозяйственной продукции, которые осуществляют 

свою деятельности по общей системе налогообложения. 
Ключевые слова: земля; земельный участок; физическое лицо; юридическое лицо; 

резидент; нерезидент; землепользователь; налогоплательщики земельного налога. 
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In this article, the author analyzes and considers land tax payers. It has been established that 
a taxpayer is an individual, an individual entrepreneur, a legal entity, a branch and their representative 
offices, carrying out business activities regardless of the organizational and legal form, type of activity, 
subordination and form of ownership, or an object of taxation, and who, in accordance with tax 
legislation, is obliged to pay taxes, state fees and charges are assigned. As a result of the analysis of 
the legislation of the country and foreign countries, it has been established that land tax payers are 
persons using land plots on the right of lifetime inheritable possession, permanent (unlimited) use or 
on the right of free use, or producers of agricultural products who carry out their activities under the 
general taxation system. 

Key words: land; land plot; individual; legal entity; resident; nonresident; land user; land tax 
payers.  
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УДК 341.232:327.8 
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Конвенция ООН против коррупции (UNCAC) стала результатом многолетних 

внешнеполитических усилий США по продвижению на уровень международно-правового 

регулирования своих национальных правовых инструментов, закрепленных в Законе о 

зарубежных коррупционных практиках 1977 г. (FCPA) и направленных на противодействие 

практикам коррумпирования транснациональными корпорациями политиков и чиновников из 

принимающих стран. Использование механизмов международно-правового сотрудничества 

государств-участников UNCAC породило эффект глобального применения FCPA, феномен 

глобального наказания транснациональных корпораций разными странами мира на основе 

FCPA, переориентировало применение FCPA с американских компаний на иностранные 

корпорации, практикующие сомнительные платежи за пределами США. Для преодоления 

избирательной и дискриминационной практики применения FCPA необходимо внедрение 

аналогичных правовых инструментов в национальные правовые системы и их 

экстерриториальное применение при поддержке региональных межправительственных 

организаций. 
Ключевые слова: коррупция, противодействие коррупции, международное 

сотрудничество, экстерриториальная юрисдикция, зарубежные коррупционные практики, 

международные коммерческие операции, незаконные платежи, транснациональные 

корпорации. 
 

Принятие резолюцией 58/4 Генеральной Ассамблеи ООН от 31.10.2003 

Конвенции Организации Объединенных Наций против коррупции (UNCAC) стало 

крупной вехой не только для глобального антикоррупционного процесса, но и для 

правовых систем по всему миру. UNCAC стала результатом многолетнего продвижения 

Соединенными Штатами Америки инициатив по международно-правовому 

урегулированию проблемы зарубежной коммерческой коррупции. Интерес США к этой 

теме был вызван обнародованием многочисленных фактов коррупции и вмешательств в 

дела суверенных государств, практикуемых американскими транснациональными 

корпорациями (ТНК) [1]. Осуждение таких практик как внутри страны, так и 

международным сообществом потребовало от американских властей решения данного 

вопроса на национальном уровне, но одновременно вызвало серьезные международные 

проблемы для правительства и корпораций США [2]. 
Инициативы США по международному решению этой проблемы, выдвигавшиеся 

наряду с разработкой Соединенными Штатами национальных инструментов 

воспрепятствования зарубежной коррупции ТНК, были вызваны соображениями 

политико-экономического характера. Практика подкупа иностранных политиков и 

чиновников для доступа к сырьевым и товарным рынкам иностранных государств, а для 

также их удержания и расширения была давней традицией и имела глобальное 

распространение. США в этом отношении не были исключением, однако масштабная 

международная активность американских корпораций приводила к тому, что и 
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коррумпирование политиков и чиновников по всему миру во многом было делом их рук, 

а в результате получило широкую огласку. Такая практика не преследовалась в странах 

происхождения коррумпирующих компаний, даже если и признавалась преступной в 

принимающих государствах (впрочем, речь обычно шла о коррумпировании политиков 

и чиновников высокого уровня, которые успешно избегали ответственности в своей 

стране). Односторонний отказ США от поощрения зарубежной коммерческой 

коррупции был чреват уходом их ТНК с иностранных рынков под давлением компаний 

других стран, сохраняющих приверженность таким коррупционным практикам [3], 

поэтому необходимость сдерживания своих ТНК была сопряжена с угрозой утраты 

международного экономического влияния США и изменением их позиции в мировой 

политике и экономике. 
В сентябре 1975 г. на 5-м Конгрессе ООН по предупреждению преступности и 

обращению с правонарушителями была представлена официальная позиция США, 

разработанная госсекретарем Г. Киссинджером, согласно которой США признавали 

проблему недобросовестных практик своих ТНК в принимающих странах и призывали 

другие государства выработать международно-правовую позицию для 

консолидированного воздействия на ТНК [4]. В 1975–1977 гг. Конгресс и 

администрация США не только прорабатывали внутригосударственные меры против 

зарубежных коррупционных практик своих корпораций, но и параллельно 

инициировали аналогичное международное обсуждение. 
12.11.1975 Сенат США принял резолюцию «О защите способности Соединенных 

Штатов торговать за границей» [5], которая предписывала спецпредставителю по 

торговым переговорам, представителю США при ООН и другим должностным лицам 

немедленно инициировать переговоры с целью разработки кодекса поведения ТНК и 

конкретных торговых обязательств правительств вместе с процедурами урегулирования 

споров. В результате такие инициативы США обсуждались на площадках МОТ, ОЭСР 

и ООН. Особые надежды США возлагали на разработку проекта международного 

соглашения о незаконных выплатах (International Agreement on Illicit Payments), 
инициированного ими в ООН в марте 1976 г. [6] Тем не менее разногласия проекту этого 

соглашения так и не были разрешены, и Второй комитет Генеральной Ассамблеи ООН 

в 1979 и 1980 гг. дважды отказался передать вопрос о принятии соглашения в пленарное 

заседание Генеральной Ассамблеи, после чего представителем США было сделано 

заявление о том, что еще не настало время, чтобы вопрос международного соглашения 

о контроле над взяточничеством и вымогательством в международной торговле 

разрабатывался в ООН [7]. 
Впрочем, в самих США по внутриполитическим причинам был подготовлен и 

19.12.1977 подписан Public Law 95-213 [8] с кратким названием «Закон о зарубежных 

коррупционных практиках» (FCPA). Этот закон ввел уголовную и гражданско-правовую 

ответственность физических и юридических лиц за разнообразные формы подкупов 

иностранных должностных лиц, политических партий, их функционеров и кандидатов 

на государственные посты, совершаемые за пределами США в интересах продвижения 

внешнеэкономической деятельности. Для американских компаний практики 

зарубежного коммерческого подкупа были юридически запрещены и стали 

экономически рискованными. Однако властями США вопрос о реальном 

противодействии таким практикам стал рассматриваться с позиций обеспечения 

торгового баланса, и перешел в плоскость обеспечения национальной экономической 

безопасности. 
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Этот аспект проблемы транснациональной коммерческой коррупции сделал 

применение FCPA очень ограниченным, и собственно к ТНК, имевшим колоссальные 
обороты в зарубежной коммерции и проводившим широкомасштабные подкупы, этот 

закон, по сути, не применялся. Вплоть до принятия UNCAC (2003) взыскания на 

уличенные корпорации были невелики (несколько сотен тысяч или миллионов долларов 

США); рекордсменами по санкциям в 1990-е гг. стали американские корпорации General 
Electric ($68,5 млн.) и Lockheed ($24,8 млн.), и тогда эти взыскания казались 

запредельными. Однако в целом применение FCPA велось крайне осторожно. В 1979–

2003 гг. комиссия по ценным бумагам и биржам США (U.S. SEC) в среднем возбуждала 

по FCPA менее одного дела в год, а министерство юстиции США (U.S. DOJ) — менее 

двух [9, p. 428], а риски ответственности за зарубежную коррупцию до UNCAC были 

реальны только для самих же американских компаний. 
Понимая это, американские ТНК, поставленные в юридически рискованные 

условия, выступали за продвижение подобных запретов для всех государств-
экспортеров [10, p. 1]. Такие устремления с 1970-х гг. были характерны и для всех 

администраций США. Еще в 1977 г. в заявлении президента США о подписании FCPA 
[11] была выражена надежда на продолжение в ООН переговоров по соглашению о 

сомнительных выплатах. Однако развитые страны (кроме Японии) воспротивились 

таким инициативам США, квалифицировав их в качестве попытки экстерриториальной 

экспансии их односторонней политической линии [12, s. 90], в результате в США годами 

зрело недовольство бизнес-лобби сложившейся невыгодной для него позицией, в 

которой он оказался в ходе урегулирования внутриполитического кризиса власти в 1970-
х гг. и продвижения на уровень законодательства идей открытости и честности. 

Поэтому в ходе комплексного пересмотра торговой политики США в 

меняющейся международной обстановке второй половины 1980-х гг. спустя 

десятилетие после принятия FCPA, 23.08.1988, в США был принят «Сводный закон о 

торговле и конкурентоспособности» [13], прямо обязавший президента США 

продолжить переговоры по международному соглашению между членами ОЭСР, чтобы 

иметь возможность воздействовать на лиц из этих стран для запрета коррупционных 

практик за рубежом. Идея сделать запрет на зарубежную коммерческую коррупцию 

глобальным и тем самым выровнять игровое поле была вновь выведена США на уровень 

дипломатии. 
В 1989 г. США предложили ОЭСР изучить целесообразность соглашения о 

запрете зарубежного коммерческого взяточничества, но идея контроля над коррупцией 

в международных коммерческих операциях не получила поддержки большинства 

развитых стран [14, p. 119]. Только к 1994 г. внешнеполитические усилия США в этом 

направлении принесли плоды. Сначала документы о запрете коррупции в 

международных коммерческих операциях начинает выпускать ОЭСР (рекомендации 

Совета ОЭСР 1994, 1996, 1997 гг. и Конвенция ОЭСР о борьбе с подкупом иностранных 

должностных лиц в международных коммерческих сделках 1997 г.), и в том же 1994 г. 

вопрос стал быстро продвигаться на европейской и американской региональных 

площадках (ЕС, Саммит Америк, ОАГ). В африканском регионе (САДК, ЭКОВАС, 

ОАЕ) поддержка была получена только в 1999–2001 гг. после того, как 23.02.1999 в 

Вашингтоне под эгидой Глобальной коалиции для Африки и при финансовом 

содействии администрации США с некоторой степенью успеха были обсуждены 

вопросы противодействия коррупции на Африканском континенте [15]. В Азиатско-
Тихоокеанском регионе (АТЭС) инициативы США привели к появлению первых 

антикоррупционных документов только в 2004 г. [16], т.е. уже после принятия UNCAC. 
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В процессе подготовки и принятия антикоррупционных документов (рекомендаций и 

конвенций) в ОЭСР и на региональных площадках за основу был взят сдерживающий 

механизм FCPA, ориентированный на зарубежную коммерческую коррупцию, а также 

был выведен на уровень международного консенсуса опыт национального 

антикоррупционного регулирования, ориентированный на противодействие 

внутригосударственной коррупции, причем в последнем не было особого регулятивного 

смысла из-за различия правовых систем, конкретно-исторических условий и 

политических практик в разных странах, повлекших многочисленные оговорки и 

условия при имплементации. 
Успехи в ОЭСР и регионах (с 1994 г.) обеспечили продвижение 

антикоррупционного регулирования на площадке ООН, где реанимация Соединенными 

Штатами идей международного соглашения о незаконных выплатах первоначально, в 

1989–1991 гг., потерпела фиаско и свелась к резолюции Генеральной Ассамблеи с 

беглым упоминанием коррупции в частном секторе [17] и к констатации 

межправительственной комиссией по транснациональным корпорациям (UNCTC) [18] и 

Генеральным секретарем [19] необходимости усилий в данном направлении. Уже в 1995 

г. на волне антикоррупционных инициатив ОЭСР, ЕС и ОАГ вопросы международной 

коррупции при осуществлении коммерческих операций начали продуктивно 

обсуждаться на площадке ООН с подготовкой соответствующих документов на уровне 

Конгресса по предупреждению преступности и обращению с правонарушителями, 

Комиссии по предупреждению преступности и уголовному правосудию, ЭКОСОС и 

Генеральной Ассамблеи. Характерно, что именно вопрос международной коммерческой 

коррупции был локомотивом в продвижении международно-правового регулирования. 

В заданных им рамках вопрос транснациональной коммерческой коррупции 

прорабатывался не только ускоренным порядком, но и сепаратно от вялотекущего 

рабочего процесса в отношении вопросов коррупции в государственном управлении, 

которые уже не первый год рассматривались Группой экспертов по вопросам 

государственного управления и финансов (Group of Experts on Public Administration and 

Finance) и в Программе ООН в области государственного управления и финансов, и 

конечными результатами глобального антикоррупционного процесса стали сначала 

Конвенция ООН против транснациональной организованной преступности (2000), а 

затем UNCAC (2003) [20, с. 89–109]. Это был колоссальный успех американской 

внешней политики, которая сумела не просто вывести свои национальные правовые 

инструменты на глобальный уровень, но и сделать свой национальный закон (FCPA) 
актом поистине глобального действия, не имеющим аналогов. Такой эффект стал 

возможен благодаря трем условиям. 
Во-первых, в других странах нет законов, которые имели бы такие широкие 

юрисдикционные привязки, как FCPA (об этом ниже); в других странах введены законы, 

карающие своих резидентов и иных лиц, тесным образом связанных со страной 

юрисдикции. Однако довлеющий пласт правоприменительной практики FCPA, 
сложившейся после UNCAC, ориентирован на преследование иностранных (для США) 

компаний и граждан за действия, совершенные ими за пределами США, несмотря на то 

что первоначальной мотивацией введения FCPA была борьба с недобросовестными 

практиками именно американских корпораций, действовавших нечестным образом в 

принимающих странах. 
Во-вторых, UNCAC является регулирующим документом поистине глобального 

действия. На начало 2023 г. UNCAC действует в отношении 187 государств, а также 

Ватикана и Европейского Союза в целом (как региональной организации экономической 
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интеграции). Из членов ООН ее не подписали всего 4 государства (Эритрея, КНДР, Сен-
Китс и Невис, Сент-Венсент и Гренадины), а еще 2 государства — не ратифицировали 

(Барбадос и Сирия, подписавшие UNCAC сразу же, в 2003 г.). UNCAC является 

серьезным фактором развития современных международных отношений и 

внешнеторговой деятельности всех стран мира. 
В-третьих, UNCAC имеет значительный массив норм (около трети этого 

объемного документа), посвященных механизмам реализации антикоррупционных 

инструментов. Такие нормы присутствуют в главах II и III, а также занимают собой все 

содержание IV–VII глав (статьи 42–64) UNCAC. Более того, практически все такие 

нормы имеют прямое применение в межгосударственных отношениях и не 

предполагают каких-то значимых оговорок и исключений. 
Для понимания механизма превращения национального закона (FCPA) в 

глобальный документ нужно обратить внимание то, что UNCAC закрепляет 

единственный принцип (он назван основополагающим, но содержится вовсе не в общих 
положениях, а в статье 51 главы V), и состоит он в возвращении коррупционных 

активов. Глобальный инструмент репатриации является важной идеей UNCAC, но 

особое значение ему придают два нюанса. Первый — это то, что механизм репатриации 

является фидуциарным, поскольку он предполагает доверие государств-участников 

UNCAC к правомерности, обоснованности и отсутствию политической 

ангажированности тех действий и решений, которые каждое государство 

предпринимает в отношении собственности частных лиц (отечественных и 

иностранных) при использовании механизмов репатриации, а также к тому 

воздействию, которое при этом оказывается на свободу экономической деятельности, 

конкуренцию, банковскую тайну и пр. Второй нюанс заключен в том, что репатриация 

является финальным результатам расследований и разбирательств, и государства-
участники UNCAC автоматически становятся зарубежными исполнителями и 

проводниками тех действий и решений, которые были предприняты властями другого 

государства-участника (государства юрисдикции) в соответствии с его национальными 

законодательством и правовой политикой. 
В случае, если какое-либо государство проявит недобросовестность, допустит 

дискриминацию или будет руководствоваться политическими мотивами в применении 

инструментов, предусмотренных UNCAC, императивность регулирования вопросов 

международного сотрудничества и взаимопомощи, сопряженная с презумпцией 

добросовестности государств при исполнении международных обязательств, создает 

серьезное препятствие для противодействия подобным практикам. Воспрепятствование 

недобросовестному использованию UNCAC становится особенно проблематичной 

тогда, когда недобросовестность одного государства в отношении другого государства 

реализуется через третьи страны - участницы UNCAC, связанные своими 

конвенциональными обязательствами и, разумеется, не правомочными разрешать 

конфликты между суверенными государствами. 
Например, статьи 55 и 57 UNCAC предусматривают, что конфискация и 

распоряжение коррупционными активами возможно в порядке международного 

сотрудничества по просьбе любого государства-участника, судом которого принято 

соответствующее решение, а статья 42 UNCAC закрепляет, что такое решение может 

приниматься на началах экстерриториальности уголовного закона о коррупционных 

преступлениях, причем согласно пункту 6 этой статьи UNCAC «не исключает 

осуществления любой уголовной юрисдикции, установленной государством-
участником в соответствии со своим внутренним законодательством». Из этих 
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положений вытекает, что одни государства-участники UNCAC должны принимать меры 

по реализации решений национальных судов других государств-участников (включая 

конфискацию, распоряжение и возвращение активов, происхождение которых 

национальные суды признали коррупционным), но при этом они такие государства-
участники лишены возможности ревизии судебных решений других государств, 

поскольку это противоречило бы пункту статье 4 UNCAC «Защита суверенитета». 
Таким образом, глобальное действие UNCAC обеспечило административные и 

уголовные запреты в отношении международной коммерческой коррупции (статьи 12 и 

16), тем самым распространив на весь мир правовые инструменты FCPA и поставив 

экономических субъектов всех стран в юридически равные условия внешнеторговой 

деятельности с американскими ТНК. Более того, UNCAC продвинула FCPA еще дальше, 

превратив его в экстерриториальный закон прямого действия благодаря заложенным в 

UNCAC механизмам взаимодействия государств по трансграничной реализации 

решений национальных судов. Избежание этого эффекта для ТНК разных стран 

происхождения является затруднительным ввиду той роли в мировой экономике, 

которую в настоящее время выполняют США и их финансовый сектор. 
FCPA распространяется не только на граждан и корпорации США, но и на 

иностранных лиц, если они осуществляют деятельность на территории США, если они 

действуют от имени или в интересах американских резидентов, если выпущенные ими 

акции котируются на американских биржах или если они использовали американские 

банки для отмывания доходов. За нарушение введенных им запретов FCPA 
предусматривает применение колоссальных уголовных штрафов, конфискаций и 

лишения свободы по искам Министерства юстиции США (U.S. DOJ), а также взыскание 

незаконных доходов по гражданским искам Комиссии по ценным бумагам и биржам 

США (U.S. SEC), подаваемым в федеральные окружные суды США. И если четверть 

века количество дел о нарушении FCPA и наложенные на штрафы были невелики, то 

после ее вступления в силу UNCAC ситуация кардинально поменялась, и суммы 

наложенных санкций выросли колоссально. 
 

Табл. 1. Динамика количества дел и сумм наложенных взысканий по FCPA 
Год Кол-во дел Санкции, 

долл. США 
 Год Кол-во дел Санкции, 

долл. США DOJ SEC DOJ SEC 
1977 0 0 0 2000 1 2 1 144 200 
1978 0 2 0 2001 6 6 100 000 
1979 2 1 50 000 2002 5 5 2 650 400 
1980 0 1 0 2003 5 1 0 
1981 2 1 535 000 2004 5 4 18 833 909 
1982 4 0 4 280 000 2005 7 7 35 219 417 
1983 3 0 0 2006 6 8 75 725 602 
1984 0 0 0 2007 22 21 153 562 301 
1985 4 0 225 000 2008 22 12 885 125 510 
1986 0 1 0 2009 34 13 644 651 618 
1987 0 0 0 2010 33 23 1 814 886 583 
1988 1 0 0 2011 14 16 508 842 094 
1989 5 0 1 750 600 2012 17 12 275 695 072 
1990 4 0 75 200 2013 21 9 720 669 702 
1991 1 0 0 2014 15 8 1 566 144 340 
1992 1 0 68 500 800 2015 14 11 138 937 524 
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1993 2 0 0 2016 30 29 6 173 048 617 
1994 4 0 24 820 400 2017 32 8 1 996 907 755 
1995 0 0 0 2018 28 18 2 960 053 258 
1996 0 1 300 000 2019 37 17 3 114 149 532 
1997 0 2 300 000 2020 33 9 5 813 223 109 
1998 4 0 1 504 700 2021 16 4 359 736 219 
1999 3 0 18 902 600 2022 19 7 1 536 394 552 

 

За первое десятилетие действия FCPA (1977–1986) было наложено санкций на 

$5,09 млн., за второе (1987–1996) — $95,45 млн., за третье (1997–2006) — $154,38 млн., 

зато за четвертое (2007–2016) — $12,88 млрд., а за последние 6 лет (2017–2022) — еще 

больше: $15,78 млрд. Этот рост взысканий достигался не столько за счет увеличения 

количества дел, сколько за счет увеличения самих индивидуальных санкций: в первое 

десятилетие было возбуждено всего лишь 21 дело по FCPA, за второе — 19, за третье — 
77, за четвертое — 376, за последние 6 лет — 228, т.е. количество дел в 1977–2000 гг. 

колебалось от 0 до 5, а с 2007 г. колебалось от 23 до 59 (в среднем 38). При этом по 

многим возбужденным делам взыскания вообще не были наложены: за 1977–2022 гг. 

против 258 случаев применения санкций имели место отсрочка и отказ от судебного 

преследования (DPA и NPA) по 6 делам, а также запрещающие приказы (cease and desist 

order) по 151 делу. 
Активное включение других стран в американские расследования дел по FCPA 

породило феномен глобального наказания, при котором санкции, подлежащие уплате в 

пользу U.S. DOJ и U.S. SEC, уменьшаются на суммы, уплачиваемые виновными 

иностранными компаниями в бюджеты тех государств, которые активно сотрудничали 

с США в расследовании дела (прежде всего, речь идет о странах происхождения 

компаний). Характерно, что такой зачет и распределение долей от общей суммы 

санкций, причитающихся по FCPA компетентным органам США (DOJ и SEC), 
производится по договоренности между компетентными органами США и других 

государств. Тем самым санкции FCPA приобретают характер глобальных санкций и 

уплачиваются виновной корпорацией по основаниям и в размерах, определяемых FCPA, 
в бюджеты различных государств (США, страны происхождения и других стран, 

активно участвовавших в изобличении и привлечении к ответственности нарушителя) 

по соглашению между их властями. На сегодняшний день в рамках такого 

сотрудничества иностранные государства получили штрафов по FCPA на сумму 

$13’745’045’195. 
Более того, практика применения FCPA чрезвычайно неоднородна: известны 

случаи пересмотра Соединенными Штатами санкций в сторону уменьшения ранее 

назначенных сумм, зато США не всегда учитывают санкции, наложенные на корпорации 

в других странах. Так, в 2016 г. Odebrecht и Braskem (Бразилия), признав вину, 

согласились выплатить санкций соответственно на $4,5 млрд. и $957 млн. [21], затем 

наказание с учетом платежеспособности Odebrecht было снижено до $2,6 млрд., из 

которых США согласились зачесть в сумму штрафа в рамках глобального наказания 

80%, причитающихся Бразилии, и 10%, причитающихся Швейцарии, оставив за собой 

только 10% ($260 млн.), но и эти суммы были снижены в 2017 г. с учетом 

неплатежеспособности Odebrecht: $260 млн. уголовного штрафа в пользу DOJ — до $93 

млн., такая же сумма в пользу Швейцарии — до $116 млн. Подобным образом обстояло 

дело и с Braskem, которая в итоге заплатила DOJ и SEC $159,8 млн. взысканий по 

уголовному и гражданскому производствам [22]. Напротив, Airbus SE (Франция), 
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получив в 2020 г. санкций по FCPA на $2,09 млрд. в итоге получила глобальных 

взысканий на $3,73 млрд.: $2,29 млрд. во Франции, $1,09 млрд. в Великобритании, а 

также $294,5 млн. в пользу U.S. DOJ и $55 млн. в пользу U.S. SEC. 
Не секрет, что почти 70% сумм санкций по FCPA назначаются неамериканским 

компаниям, и иностранным же компаниям чаще назначается независимый наблюдатель 

[23] (с широким доступом к документации таких компаний). Американские 

исследователи прямо указывают, что широкие возможности американских 

правоохранительных органов преследовать иностранные фирмы делают такое 

правоприменение привлекательным для интересов внутреннего бизнеса [24]. К 

ответственности за нарушение FCPA уже привлечены корпорации более чем пятидесяти 

стран за коррупцию более чем в ста странах. Фактически основное регуляторное 

воздействие FCPA сейчас направлено на активность иностранных (для США) компаний 

в иностранных же юрисдикциях, тогда как первоначально FCPA принимался по мотивам 

урезонивания ТНК самих США за пределами США. 
Сейчас список из 10 крупнейших взысканий по FCPA выглядит следующим 

образом (основной экономический субъект с учетом группы зависимых лиц): 
$3’557’626’137 — Odebrecht S.A. (Бразилия) в 2017 г.; 
$2’617’088’000 — the Goldman Sachs Group, Inc. (США) в 2020 г.; 
$2’091’978’881 — Airbus SE (Франция) в 2020 г.; 
$1’786’673’797 — Petroleo Brasileiro S.A. (Бразилия) в 2018 г.; 
$1’267’299’680 — Telefonaktiebolaget LM Ericsson (Швеция) в 2019 г.; 
$965’604’372 — Telia Company AB (Швеция) в 2017 г.; 
$850’000’400 — Mobile Telesystems P.J.S.C. (Россия) в 2019 г.; 
$800’002’000 — Siemens A.G. (Германия) в 2008 г.; 
$795’326’798 — VimpelCom Ltd (Нидерланды; но основной бенифициар — 

российская «Альфа-Групп») в 2016 г.; 
$772’291’200 — Alstom S.A. (Франция) в 2014 г. 
Трансформация правоприменения FCPA после вступления в силу UNCAC, а 

именно: 
1) превращение его в реально действующий закон (в 1980-х гг. по FCPA более 

трех лет подряд вообще никого не привлекали к ответственности), но по-прежнему с 

заметной ограниченностью (избирательностью) в проведении расследований; 
2) переориентация с американских ТНК на иностранные компании, часто вообще 

не ведущие в США никакой хозяйственной деятельности; 
3) колоссальный рост сумм взысканий (с сотен тысяч и миллионов ранее до сотен 

миллионов и миллиардов долларов США сейчас); 
4) противоречивая практика применения санкций (уменьшения, зачеты, 

соглашения, дележ взысканий между государствами), — приводит к заключению, что 

FCPA стал избирательным (дискриминационным) орудием американской внешней 

политики, так и не став инструментом правосудия. 
При этом стоит обратить внимание и существенное различие в подходах к 

процессуальному регулированию и доказыванию между странами англосаксонской 

правовой традиции, включая США, и прочими государствами. Многие страны мира 

рассматривают уголовное преследование в контексте принципа неотвратимости 

ответственности и предъявляют строгие требования к доказательствам и доказыванию 

именно для стороны обвинения как публичного субъекта, выступающего против 

частного лица. В производстве же по делам о нарушении FCPA активно используются 

плохо совместимые с объективной истиной средства: тактика увеличения властями 
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США (истцом) размера претензий при активном доказывании ответчиком своей 

правоты, склонение к сделке с правосудием в обмен на отказ властей США от 

дальнейшего расследования деятельности ответчика за оговоренный период, 

использование сомнительных источников доказательств (например, секретных 

свидетелей и журналистских расследований). 
Возможности, открывшиеся после вступления в силу UNCAC, стали фактором 

безудержного роста санкций и экспансии американских правовых инструментов. 

Динамика показателей применения FCPA неопровержимо доказывает, что именно 

UNCAC стала фактором, глобально изменившим правовое регулирование и условия 

внешнеторговой деятельности и создавшим условия для глобального действия FCPA. 
Такой односторонний диктат национального закона США создает серьезные риски и 

угрозы для национальных экономик. 
Эти обстоятельства требуют относиться к FCPA как к реальной угрозе 

национальной безопасности стран, экономическая и политическая самостоятельность 

которых угрожает политико-экономическому положению и ведущей мировой роли 

США. Не случайно, что чаще всего в делах по FCPA в качестве места подкупа 

фигурируют Китай (в 71 деле) и Индия (в 23 делах) как вторая и пятая экономики мира 

соответственно, Бразилия как главный конкурент США в Латинской Америке (в 33 

делах), Россия как главный военно-политический противник (в 19 делах), а также 

экспортеры нефти Мексика (в 25 делах), Нигерия и Ирак (в 24 делах), Индонезия (в 22 

делах), Габон (в 19 делах), Саудовская Аравия (в 17 делах) [25]. 
Для противодействия угрозам национальной безопасности возможно 

нивелировать значение FCPA как национального закона глобального действия, если все 

(или многие) государства-участники UNCAC введут национальные правовые средства, 

аналогичные FCPA, основанные на универсальном (экстерриториальном) действии 

национального закона в силу статьи 42 UNCAC. Такие законы могут устанавливать 

запретительные нормы и ответственность (уголовную / административную, гражданско-
правовую) в отношении физических и юридических лиц, имеющих любую оговоренную 

привязку к государству юрисдикции, за деятельность в нарушение этих запретов за 

пределами территории государства юрисдикции. Репликация правовых средств FCPA во 

многих национальных правовых системах юридически нивелирует избирательное 

применение FCPA за счет восполняющего правоприменения любым заинтересованным 

государством на основании собственного национального закона — в отношении любых 

актов зарубежной коррупции, практикуемой ТНК и связанными с ними физическими 

лицами в интересах внешнеэкономической деятельности ТНК в принимающих странах, 

но вне государства юрисдикции. 
Эффективное применение подобных инструментов требует реанимации 

региональных и межрегиональных антикоррупционных площадок, значение которых 

упало после введения в действие UNCAC. Такими площадками могут выступать ЕС — 
в Европе, ОАГ — в Америке, Африканский союз, ЭКОВАС, САДК, ЮДЕАК, ЮЭМОА 

— в Африке, СНГ, ЕАЭС, ШОС — на Евразийском пространстве, АТЭС — в Азиатско-
тихоокеанском регионе, а также ОБСЕ, ОЭСР — в качестве межрегиональных 

межправительственных организаций. 
Региональные и межрегиональные площадки выполняют важные функции 

межгосударственной (межведомственной) координации, обмена информацией и 

оказания помощи в отношениях между компетентными органами сотрудничающих 

государств региона (международной межправительственной организации), что 

чрезвычайно важно для обоснованного, согласованного и общепризнанного применения 
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мер ответственности к транснациональным корпорациям. Так, в рамках СНГ такие 

функции могут быть основаны на Соглашении об образовании Межгосударственного 

совета по противодействию коррупции (Минск, 25.10.2013), Соглашении о 

сотрудничестве государств — участников Содружества Независимых Государств в 

противодействии коррупции (Астана, 14.10.2022), Соглашении о сотрудничестве 

генеральных прокуратур (прокуратур) государств — участников Содружества 

Независимых Государств в борьбе с коррупцией (Астана, 25.04.2007). 
Введение названных правовых средств позволит укрепить национальную и 

региональную безопасность, обеспечить суверенитет государств и добросовестного 

исполнения государствами международных договоров, без какой бы то ни было 

дискриминации в отношении отдельных стран. 
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КОНВЕНСИЯИ СММ БАР ЗИДДИ КОРРУПСИЯ (UNCAC) ВА ҚОНУНИ ИМА 
ДАР БОРАИ ТАҶРИБАҲОИ ХОРИҶИИ КОРРУПСИОНӢ (FCPA): 

ВОБАСТАГИИ МУТАҚОБИЛА ВА ТАЪСИРИ ГЛОБАЛӢ БА ШИРКАТҲОИ 
ФАРОМИЛЛӢ 

 

ТРОФИМОВ ЕГОР ВИКТОРОВИЧ, 
доктори илмҳои ҳуқуқ, дотсент, муовини директор оид ба корҳои илмии  

Институти (филиали) Санкт-Петербурги Донишгоҳи давлатии умумироссиягии адлия. 
199178, ФР, ш. Санкт-Петербург, 10-и Василевский остров, 19. 

 

Конвенсияи СММ бар муқолили коррупсия (КСММК) натиҷаи талошҳои бисёрсолаи 

сиёсати хориҷии ИМА барои пешбурди воситаҳои ҳуқуқи миллии худ ба сатҳи танзими ҳуқуқи 

байналмилалӣ мебошад, ки дар қонун дар бораи амалияҳои коррупсионии хориҷӣ аз соли 1977 

муқаррар карда шудаанд (ҚАКХ) ва ба муқобили амалияҳои фасодкорӣ аз ҷониби ширкатҳои 

фаромиллӣ, сиесатмадорон ва мансабдорони кишварҳои қабулкунанда равона карда шудааст. 

Истифодаи механизмҳои ҳамкории ҳуқуқии байналмилалии давлатҳои иштирокчии UNCAC ва 

таъсири татбиқи лоиҳаи глобалии қонун дар бораи амалияҳои коррупсионии хориҷӣ падидаи 

ҷазои глобалии ширкатҳои фаромиллиро аз ҷониби кишварҳои гуногуни ҷаҳон дар асоси ҳамин 

лоиҳа аз ширкатҳои амрикоӣ ба ширкатҳои хориҷӣ, ки пардохтҳои шубҳанокро берун аз ИМА 

амалӣ мекунанд, равона кард. Барои рафъи амалияи интихоботӣ ва табъизомези татбиқи 

қонун дар бораи амалияҳои коррупсионии хориҷӣ ҷорӣ намудани воситаҳои ҳуқуқии шабеҳ ба 

системаҳои ҳуқуқии миллӣ ва истифодаи байналмилалии онҳо бо дастгирии ташкилотҳои 

байниҳукуматии минтақавӣ зарур аст. 
Калидвожаҳо: коррупсия, муқовимат бо коррупсия, ҳамкории байналмилалӣ, 

юрисдиксияи фаромарзӣ, таҷрибаҳои хориҷии коррупсионӣ, амалиётҳои байналмилалии 

тиҷоратӣ, пардохтҳои ғайриқонунӣ, ширкатҳои фаромиллӣ. 
 

THE UN CONVENTION AGAINST CORRUPTION (UNCAC) AND THE US 
FOREIGN CORRUPTION PRACTICES ACT (FCPA): CONDITIONALITY AND 

GLOBAL IMPACT ON TRANSNATIONAL CORPORATIONS 
 

TROFIMOV EGOR VIKTOROVICH, 
Doctor of Law, Associate Professor, Deputy Director for Research of the  

Saint Petersburg Institute (branch) of the All-Russian State University of Justice. 
199178, Russia, Saint Petersburg, 10th line of Vasilyevsky Island, 19. 

 

The United Nations Convention against Corruption (UNCAC) was the result of many years of 
US foreign policy efforts to promote to its national legal tools of the Foreign Corrupt Practices Act of 
1977 (FCPA) international law. FCPA aimed at countering the corrupt practices of multinational 
corporations of politicians and officials from host countries. The applying of international legal 
cooperation by the UNCAC states parties has given rise to the effect of the global FCPA action and 
the phenomenon of global punishment of transnational corporations by different states based on the 
FCPA, has redirected FCPA from American to foreign entities that practice illicit payments outside 
the United States. To overcome the selective and discriminatory FCPA practice, it is necessary to enact 
similar legal tools into national laws of most UNCAC states parties and to start wide extraterritorial 
application the tools with the support of regional intergovernmental bodies. 

Key words: corruption, anti-corruption, international cooperation, extraterritorial 
jurisdiction, foreign corrupt practices, international commercial transactions, illicit payments, 
transnational corporations.  
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СУЛТОНОВА ТАХМИНА ИСТАМОВНА,  
доктор юридических наук, профессор,  

заведующая кафедрой предпринимательского права 
Российско-Таджикский (славянский) университет. 

734025, Республика Таджикистан, г. Душанбе, ул. М. Турсун-заде, д.30. 
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В статье делается обзор основных антикризисных мер, применяемых в сфере 

финансовых услуг: снижение процентных ставок, предоставление льготных кредитов, 

проведение реструктуризации долга, привлечение инвестиций, гарантирование вкладов. 

Рассматриваются возможные проблемы реализации указанных антикризисных мер. Делается 

вывод, что предотвращение возможных кризисных ситуаций и поддержка финансовой 

устойчивости финансовых институтов имеют важное значение для обеспечения 

экономической стабильности и устойчивого развития. Принятие эффективных мер по 

предотвращению кризисов и поддержке финансовой устойчивости финансовых институтов 

должно быть приоритетным направлением финансовой политики каждого государства. 
Ключевые слова: антикризисные меры, снижение процентных ставок, предоставление 

льготных кредитов, проведение реструктуризации долга, привлечение инвестиций, 

гарантирование вкладов. 
 

Финансовый сектор является одним из ключевых элементов экономики любой 

страны. Кризис в финансовом секторе может вызвать серьезные последствия для всей 

экономики, поэтому предотвращение возможных кризисных ситуаций и поддержка 

финансовой устойчивости финансовых институтов имеют важное значение для 

обеспечения экономической стабильности и устойчивого развития. 
В последние годы, после мирового финансового и экономического кризиса 2007-

2009 годов, важность антикризисных мер в сфере финансовых услуг только 

увеличилась. Так, например, на тот период влияние мирового финансового кризиса в 

Республике Таджикистан проявлялось в виде проблем платежеспособности в 

банковской системе, уменьшения денежных переводов, требования возврата внешних 

долгов раньше срока и многом другом. Темпы роста ВВП в Таджикистане по данным 

Госкомстата в то время составили всего 3,5%. Кроме этого снизились другие уровни 

основных экономических показателей, такие как, объём производства промышленной 

продукции, показатели внешнторгового оборота, выручка от экспорта и др. [2, 7]. 
В это этой связи многие страны мира принимают меры по ужесточению 

регулирования и надзора в финансовой сфере, чтобы предотвратить возможные кризисы 

и защитить интересы своих граждан и экономики в целом. 
Усиливают значение антикризисных мер условия глобализации и быстрое 

развитие технологий в финансовой сфере, а как всё это порождает новые риски, 

связанные с кибератаками, криптовалютами и другими новыми видами финансовых 

инструментов. В таких условиях особенно важно соблюдение высоких стандартов 

регулирования и надзора в финансовой сфере, чтобы минимизировать возможные риски 

и обеспечить финансовую устойчивость. 
Всё вышесказанное указывает на то, что антикризисные меры в сфере 

финансовых услуг имеют важное значение для обеспечения стабильности и устойчивого 

экономического развития страны. Поэтому принятие эффективных мер по 

предотвращению возможных кризисов и поддержке финансовой устойчивости 
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финансовых институтов является приоритетным направлением финансовой политики 

любого государства. Об это говорится и в Национальной стратегии развития Республики 

Таджикистан на период до 2030 года, утверждённой Постановлением Маджлиси 

намояндагон Маджлиси Оли Республики Таджикистан от 1 декабря 2016 года, №636, 

где внедрение действенного механизма антикризисного управления и системы 

управленческих мер по диагностике, предупреждению, нейтрализации и преодолению 

кризисных явлений определяется в качестве одного из основных направлений действий 

в области реформы государственного управления. 
Кроме этого Национальная стратегия развития Республики Таджикистан признаёт 

необходимость совершенствования правового регулирования в сфере финансовых услуг 

с целью повышения уровня надёжности кредитных финансовых организаций и защиты 

прав потребителей финансовых услуг. 
Существует множество антикризисных мер в сфере финансовых услуг, которые 

могут быть применены для улучшения финансового положения компаний и 

предотвращения финансовых кризисов. Назовём, некоторые из них, а также укажем на 

некоторые проблемы их реализации: 
1. Снижение процентных ставок. Суть данной меры состоит в том, что 

центральные банки снижают процентные ставки с целью облегчить доступ к кредитам 

и стимулировать рост экономики. Однако при реализации этой меры могут возникать 

некоторые правовые проблемы, которые могут оказать влияние на ее эффективность и 

законность. 
Одна из главных правовых проблем связана с ролью центрального банка или 

другого регулятора, ответственного за установление процентных ставок. Часто в 

странах существуют законы и положения, которые определяют права и полномочия 

центрального банка в отношении установления ставок. Например, в некоторых странах 

центральный банк независим от правительства и имеет полномочия определять 

монетарную политику, включая процентные ставки, с целью обеспечения стабильности 

цен и экономического роста. В таких случаях снижение процентных ставок может 

потребовать изменения законодательства и политических решений. 
2. Предоставление льготных кредитов. Данная мера является одной из 

распространенных антикризисных мер, применяемых правительствами и центральными 

банками в периоды экономических трудностей. Эта мера направлена на стимулирование 

экономической активности и поддержку предприятий, отдельных отраслей или 

населения в целом. Льготные кредиты обычно предоставляются под особыми 

условиями, чтобы облегчить финансовое бремя для заемщиков. Основными формами 

льготного кредитования являются следующее: 
- низкие процентные ставки: Одним из ключевых преимуществ льготных 

кредитов являются низкие процентные ставки по сравнению с обычными кредитами. 

Это позволяет заемщикам платить меньше процентов за использование кредитных 

средств и снижает общую стоимость займа. 
- гибкие условия погашения: Льготные кредиты часто имеют гибкие условия 

погашения, такие как удлиненный срок погашения или отсрочка начала выплат. Это 

позволяет заемщикам рассредоточить финансовые обязательства на более длительный 

период времени и снизить нагрузку на их текущий бюджет. 
- сокращенная или отсутствующая необходимость обеспечительного залога: В 

некоторых случаях правительства могут предоставить льготные кредиты без 

необходимости предоставления обеспечительного залога или сократить требования к 
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обеспечению. Это позволяет предприятиям и отдельным лицам получить доступ к 

кредитным средствам, не располагая достаточными активами для обеспечения залога. 
Однако реализация этой меры может встретить ряд правовых проблем, которые 

могут повлиять на ее эффективность и законность. Одной из главных правовых проблем 

является установление критериев и условий, при которых предоставляются льготные 

кредиты. В большинстве случаев, предоставление таких кредитов требует разработки 

специальных программ и регуляций, которые определяют категории получателей 

льготных кредитов, сроки, процентные ставки и другие условия. Эти программы 

должны быть разработаны в соответствии с законодательством, их критерии должны 

быть объективными и недискриминационными, чтобы избежать коррупции или 

неправомерного использования льгот. 
Другой важной правовой проблемой является источник финансирования 

льготных кредитов. Часто предоставление льготных кредитов требует дополнительных 

финансовых ресурсов, которые должны быть выделены из государственного или 

бюджетного фонда. В таких случаях необходимо соблюдение финансового 

законодательства и процедур, чтобы гарантировать законность и прозрачность 

распределения этих ресурсов. 
3. Проведение реструктуризации долга. Проведение реструктуризации долга – это 

антикризисная мера, принимаемая в ситуациях, когда заемщик сталкивается с 

трудностями в погашении своих финансовых обязательств. Реструктуризация долга 

направлена на изменение условий существующего долга с целью снижения финансовой 

нагрузки на заемщика и облегчения его финансового положения. Проведение 

реструктуризации долга может осуществляться в следующих формах: 
- пересмотр условий погашения: В рамках реструктуризации долга могут быть 

изменены условия погашения, такие как сокращение суммы платежей, удлинение срока 

погашения или предоставление отсрочки выплат. Это позволяет заемщику адаптировать 

свои финансовые обязательства к своей текущей платежеспособности. 
- пересмотр процентных ставок: Реструктуризация долга может включать 

пересмотр процентных ставок по займу. Это может привести к снижению процентных 

платежей и снижению общей стоимости займа для заемщика [5, 11]. 
Однако реализация этой меры может столкнуться с рядом правовых проблем, 

которые необходимо учитывать. Так, к примеру, реструктуризация долга требует 

изменения существующих договорных обязательств между кредиторами и должниками. 

В этом случае могут возникнуть проблемы с согласованием новых условий с 

кредиторами, особенно если у них есть различные интересы и требования. Более того, 

правовая среда, в которой осуществляется реструктуризация, играет важную роль. 

Законы о банкротстве, финансовом регулировании и защите прав потребителей могут 

иметь ограничения и требования, которые могут затруднить реализацию процесса 

реструктуризации. 
4. Привлечение инвестиций. Данная антикризисная мера используется для 

стимулирования экономического роста и преодоления финансовых трудностей. Она 

направлена на привлечение новых капиталовложений в различные отрасли и секторы 

экономики, что способствует созданию рабочих мест, развитию бизнеса и повышению 

производительности. Привлечение инвестиций может осуществляться с помощью 

различных стратегий и инструментов. К их числу относится, в частности, создание 

привлекательного инвестиционного климата: Для успешного привлечения инвестиций 

необходимо создать благоприятное инвестиционное окружение. Это включает 

стабильное политическое и экономическое положение, прозрачные правила и законы, 
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защиту собственности и инвестиционную безопасность. Также важно обеспечить 

доступность инфраструктуры, высококвалифицированную рабочую силу и доступ к 

рынкам. 
К правовым инструментам, используемым для привлечения инвестиций, можно 

отнести следующее: 
- создание инвестиционно-привлекательного законодательства: Правительство 

может разрабатывать и принимать законы, которые создают благоприятную 

инвестиционную среду. Это может включать упрощение процедур регистрации бизнеса, 

снижение бюрократических преград, гарантии прав собственности и защиты 

инвесторов. 
- налоговые льготы: Государство может предоставлять налоговые льготы и 

преференции для инвесторов. Это может включать снижение налоговых ставок на 

прибыль, освобождение от определенных налоговых платежей, таких как налог на 

добавленную стоимость, или налоговые каникулы на определенный период времени [1, 

39]. 
- создание специальных экономических зон: Правительство может учредить 

специальные экономические зоны или индустриальные парки с особыми правилами и 

режимами. В этих зонах инвесторы могут получить дополнительные льготы, такие как 

освобождение от таможенных пошлин, простые процедуры лицензирования и 

административные упрощения. 
- гарантирование стабильности инвестиций: Правительство может обеспечивать 

гарантии стабильности инвестиций путем заключения двусторонних соглашений о 

защите и поощрении инвестиций с другими странами. Эти соглашения обычно 

предоставляют инвесторам защиту от недискриминации, экспроприации и возможность 

разрешения споров [4, 61]. 
При реализации данной антикризисной меры могут возникнуть некоторые 

проблемы её реализации. В частности, речь идёт о недостаточной правовой защите 

инвесторов на уровне национального законодательства. Инвесторы заинтересованы в 

том, чтобы их права и интересы были надежно защищены. Недостаточно развитая или 

несовершенная система права может создать неопределенность и риски для инвесторов. 

Это может быть связано с неясностью правил и процедур в отношении инвестиций, 

непредсказуемостью судебных решений или непрозрачностью коррупционных практик. 

Все это может отпугнуть потенциальных инвесторов. 
Более того, некоторые страны могут иметь ограничения на иностранные 

инвестиции в определенных отраслях или секторах экономики. Это может быть связано 

с национальными интересами, стратегическими отраслями или желанием сохранить 

контроль над тем или иным сектором экономики. 
5. Гарантирование вкладов: Гарантирование вкладов является одной из ключевых 

антикризисных мер, принимаемых правительствами для поддержки стабильности 

финансовой системы и защиты интересов вкладчиков. В целях защиты интересов 

вкладчиков государство может гарантировать возврат вкладов в случае банкротства 

банка или иных финансовых проблем. Эта мера обеспечивает доверие населения к 

банковской системе и минимизирует риски потери сбережений при возможном 

банковском кризисе. 
Гарантирование вкладов обычно осуществляется через национальные или 

региональные фонды гарантирования вкладов, созданные правительствами. Такие 

фонды устанавливаются для защиты вкладов до определенной суммы в случае 

банкротства банков или невозможности их исполнения своих обязательств перед 
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вкладчиками. Сумма, до которой гарантируются вклады, может различаться в разных 

странах. Она обычно определена в законодательстве или регулирующих нормативных 

актах и может быть выражена в фиксированной сумме или в процентном отношении к 

сумме вклада [3, 11]. 
В Республике Таджикистан в целях совершенствования финансовой системы 

вопросы надзора и регулирования деятельности страхового рынка возложены на 

Национальный банк Таджикистана в соответствии с Постановлением Правительства 

Республики Таджикистан от 1 октября 2016 года №408 «О вопросах Государственной 

службы страхового надзора» и Указом Президента Республики Таджикистан от 13 марта 

2017 года №851 «О возложении на Национальный банк Таджикистана полномочий 

страхового надзора»). В связи с этим, Постановлением Правления Национального банка 

Таджикистана от 01 мая 2017 года в структуре НБТ было образовано новое 

подразделение - Управление страхового надзора [6]. 
Однако при реализации этой меры возникают некоторые правовые проблемы, 

которые могут затруднить ее эффективность. В частности, гарантирование вкладов 

требует значительных финансовых ресурсов со стороны правительства или финансовых 

организаций. Это может стать проблемой, особенно для стран или организаций с 

ограниченными финансовыми возможностями. Правительство должно быть готово 

обеспечить достаточные финансовые ресурсы для покрытия гарантийных выплат в 

случае необходимости. 
Следующей проблемой реализации данной антикризисной меры, является 

определение объема гарантии. Важным аспектом гарантирования вкладов является 

определение максимального объема, который будет компенсирован в случае 

банкротства или проблем банка. Определение этого объема является сложной задачей, 

так как слишком высокая гарантия может создать недостаток в ресурсах и привести к 

нестабильности финансовой системы, а слишком низкая гарантия может подорвать 

доверие к банковской системе и вызвать панику среди вкладчиков. 
Для определения максимального объема компенсации в большинстве стран 

существуют правительственные или квазигосударственные организации, ответственные 

за гарантирование вкладов. Эти организации устанавливают лимиты на суммы, которые 

будут возмещены в случае банкротства или проблем банка. Лимиты могут различаться 

в разных странах и могут быть изменены с течением времени в зависимости от 

экономической ситуации в стране. 
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Дар мақола шарҳи чораҳои асосии зиддибӯҳронӣ, ки дар бахши хизматрасонии молиявӣ 
истифода мешаванд: паст кардани фоизҳо, пешниҳоди қарзҳои имтиёзнок, таҷдиди сохтори 
қарз, ҷалби сармоягузорӣ, кафолати пасандозҳо. Мушкилоти татбиқи тадбирҳои зикршудаи 
зидди таназзулӣ дида баромада мешаванд. Дар натиҷаи баррасии муаллиф ба чунин хулоса 

омадааст, ки, пешгирии ҳолатҳои эҳтимолии сар задани ҳолати бӯҳронӣ ва дастгирии суботи 
молиявии институтҳои молиявӣ барои таъмини суботи иқтисодӣ ва рушди устувор муҳим 
аст. Андешидани чораҳои муассир ҷиҳати пешгирии бӯҳронҳо ва дастгирии устувории 
молиявии ташкилотҳои молиявӣ бояд дар сиёсати молиявии ҳар як давлат афзалият дошта 
бошад. 

Калидвожаҳо: чораҳои зиддибӯҳронӣ, паст кардани фоизҳо, додани қарзҳои имтиёзнок, 
таҷдиди сохтори қарз, ҷалби сармоягузорӣ, кафолати пасандозҳо. 
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The article provides an overview of the main anti-crisis measures used in the financial services 
sector: lowering interest rates, providing soft loans, debt restructuring, attracting investments, 
guaranteeing deposits. Possible problems of realization of the specified anti-recessionary measures 
are considered. It is concluded that preventing possible crisis situations and supporting the financial 
stability of financial institutions are important for ensuring economic stability and sustainable 
development. Taking effective measures to prevent crises and support the financial stability of financial 
institutions should be a priority in the financial policy of each state. 

Key words: anti-crisis measures, lowering interest rates, providing soft loans, debt restructuring, 
attracting investments, guaranteeing deposits.  
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Дар мақола хусусиятҳои ҷавобгарии гражданӣ барои вайрон кардани қонунгузории 

рақобат баррасӣ мешавад. Қайд мешавад, ки ҷавобгарии ҳуқуқии гражданӣ барои вайрон 

кардани қонунгузории рақобат хусусиятҳои худро дорад. Доираи муносибатҳои ҷамъиятие, ки 

предмети ҳуқуқи рақобат мебошанд, муайян карда, усулҳои ҳуқуқӣ ва усулҳои танзими 

муносибатҳои ҷамъиятие, ки ба ҳимоя ва рушди рақобат нигаронида шудаанд, таҳлил карда 

мешаванд. 
Дар мақола қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон оид ба рақобат таҳлил карда шудааст. 

Объекти асосии тадқиқот ҷавобгарии ҳуқуқии гражданӣ барои вайрон кардани қонунгузории 

рақобат мебошад. Дар мақола ҷавобгарии гражданӣ барои вайрон кардани қонунҳои 

зиддиинҳисорӣ баррасӣ ва тавсиф гардидааст. Илова бар ин, дар мақола мақсад ва 

хусусиятҳои қонун дар бораи рақобат ва салоҳиятҳои мақомоти зиддиинҳисорӣ нишон дода 

шудааст. Дар мақола дурнамои рушди минбаъдаи қонуни рақобат таҳлил карда шудааст. 
Навоварии тадқиқот дар он аст, ки муаллиф таҳқиқи ҳамаҷонибаи ҷавобгарии 

гражданиро барои вайрон кардани қонунузории рақобат анҷом додааст. 
Калидвожаҳо: қонунгузорӣ, рақобат, ҷавобгарии ҳуқуқӣ, ҷавобгарии гражданӣ, 

рақобати беинсофона, қонунгузорӣ дар бораи рақобат, ҳуқуқвайронкунӣ. 
 

Рақобат, ки омили асосии иқтисоди бозорӣ буда, дорои сифатҳои мураккаб низ 

мебошад: аз як тараф, ба рушди иқтисодиёт таъсири мусбӣ мерасонад, аз тарафи дигар, 

хусусиятҳое дорад, ки оқибати онҳо боиси содир шудани ҳуқуқвайронкуниҳо мегарданд 

[3, с.11]. Аз ин рӯ, дар шароити муосири иқтисоди бозорӣ ҷавобгарии ҳуқуқӣ аҳамияти 

хоса дорад, зеро асоси муносибатҳои иқтисодиро принсипи масъулияти тарафайн 

ташкил медиҳад, ки татбиқи он боиси рушди минбаъдаи рақобат ва ҳифзи ҳуқуқҳои 

субъектони соҳибкорӣ мегардад. Дар баробари ин, пурзур намудани масъулияти 

молумулкии иштирокчиёни муносибатҳои иқтисодӣ самти муҳимтарини такмили 

танзими ҳуқуқии муносибатҳои шартномавӣ мебошад [11, с.227].  
Қонунгузории гражданӣ мустақилияти субъектҳои хоҷагидор, муқаррар 

намудани озодии шартнома ва баробарии иштирокчиёни бозорро дар фаъолияти 

хоҷагидорӣ муайян намудааст. Иштирокчиёни бозор на танҳо ҳуқуқ, балки ҷавобгарии 

ҳуқуқиро низ, ба уҳда доранд.  
Ҷавобгарӣ дар адабиёти ҳуқуқӣ гуногун шарҳ дода мешавад. Ҳамзамон, 

ҷавобгарии ҳуқуқӣ нисбат ба ҳуқуқвайронкунанда татбиқ намудани чораи маҷбуркунии 

давлатие мебошад, ки дар меъёри ҳуқуқӣ пешбинӣ шудааст [9, с.140]. 
Барои вайрон кардани қонунгузории рақобат ҷавобгарии гражданӣ, маъмурӣ ва 

ҷиноятӣ муқаррар карда шудааст. Тибқи қонунгузории рақобат, ҷавобгарӣ метавонад 

ҳам ба тариқи судӣ ва ҳам маъмурӣ татбиқ карда шавад. Дар амал ҷавобгарии ҳуқуқии 
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гражданӣ васеъ истифода мешавад, ки аз нуқтаи назари вайрон кардани қонунгузории 

рақобат манъи иҷрои баъзе амалҳо, аз қабили фурӯши мол бо нархҳои инҳисорӣ ва 

қарорҳо оид ба татбиқи чораҳои барқароркунӣ, инчунин ҷуброни талафот ва ғайра 

мебошад. 
Тавре, ки дар адабиёти ҳуқуқӣ қайд шудааст, рақобати бевиҷдонона кирдори 

ҳуқуқвайронкунӣ мебошад [12, с.137]. Чунин ҳуқуқвайронкунӣ аз ҷониби субъекти 

хоҷагидор содир шуда, ба муносибатҳои озодии фаъолияти иқтисодӣ ва соҳибкорӣ халал 

мерасонад. Ҷониби объективии рақобати бевиҷдонона рафтори ғайриқонунии субъекти 

хоҷагидор мебошад, ки талаботҳои қонунан муқаррарнамуда ва адолатро вайрон 

мекунад [13, с.111]. 
Ҷавобгарии гражданӣ бинобар мавҷуд набудани қонунгузории мустақил дар 

бораи рақобати бевиҷдонона бо меъёрҳои умумии ҳуқуқи гражданӣ дар бораи ҷуброни 

зарар ва қонунҳои махсус оид ба ҳуқуқвайронкуниҳои мушаххас (Қонуни Ҷумҳурии 

Тоҷикистон «Дар бораи ҳимояи рақобат») танзим карда мешаванд. Ҳамин тариқ, тибқи 

банди «е» моддаи 8-и Кодекси граждании Ҷумҳурии Тоҷикистон яке аз асосҳои ба вуҷуд 

омадани ҷавобгарии гражданӣ расонидани зиён ба шахси дигар мебошад [2]. Ҳамин 

тариқ, ҷавобгарии гражданӣ барои рақобати бевиҷдонона дар Ҷумҳурии Тоҷикистон низ 

ба ҳамин принсипи ҷавобгарӣ асос ёфтааст. Барои кирдор, барои вайрон кардани 

ӯҳдадориҳои муқаррарнамудаи қонунгузории рақобат, субъектҳои дахлдор ба 

ҷавобгарии ҳуқуқӣ аз ҷониби мақомоти ваколатдор, яъне Хадамоти зиддинҳисорӣ ва 

инчунин аз ҷониби мақомоти суд таъин карда мешаванд. Дар навбати аввал мақомоти 

зиддиинҳисорӣ метавонад, чунин чораи масъулиятро нисбати роҳбарони субъектҳои 

хоҷагидорӣ ё шахсони мансабдори мақомоти давлатӣ истифода баранд. Дар мавриди 

дуюм мақомоти суд ҷавобгариро дар шакли руёнидани товони зарар аз ҳуқуқвайронкун 

татбиқ менамояд.  
Тамоми муносибатҳои ҳуқуқӣ дар самти пешгирӣ намудани рақобати 

бевиҷдонона бо Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи ҳимояи рақобат» танзим 

карда мешаванд [1]. Ин ба муқаррар намудани намудҳо ва тартиби ба ҷавобгарӣ кашидан 

барои фаъолияти маҳдуд намудани рақобат, низ дахл дорад.  
Оид ба масъалаи ҷавобгарии гражданӣ дар адабиёти ҳуқуқӣ андешаҳои гуногун 

баён шудаанд. Ҳамин тариқ, пешниҳод карда шуд, ки рафтори ғайриқонунӣ, ки 

меъёрҳои ҳуқуқ ва ҳуқуқҳои субъективии ашхоси дигарро вайрон мекунад, баррасӣ 

карда шавад. Аммо аз сабаби дар қонунгузории гражданӣ мавҷуд будани миқдори зиёди 

меъёрҳое, ки ба субъектҳои хоҷагидор имкон диҳанд ҳуқуқҳои худро мувофиқи 

салоҳдиди худ амалӣ созанд. Аз ҷумла, ин ҳолоат ба содир намудани кирдорҳои 

рақобати бевиҷдонона дахл дорад. Тибқи моддаи 16 Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар 

бораи ҳимояи рақобат» [1]. Хусусияти рафтори ғайриқонунӣ ҳангоми сӯиистифода аз 

ҳуқуқ дар он аст, ки шахси ваколатдор дар ин ҳолат шаклҳои мушаххаси рафтори 

ғайриқонуниро дар доираи намуди умумии рафторе, ки қонун иҷозат додааст, истифода 

мебарад [5, с. 43-44]. Рақобати бевиҷдонона – ҳама гуна амали субъектҳои  хоҷагидор, 

ки барои ба даст овардани афзалият дар фаъолияти соҳибкорӣ равона шудааст ва хилофи 

қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон мебошад, ба дигар субъектҳои хоҷагидор – 
рақибон зарар расонидааст ё метавонад расонад ва ё ба обрӯи кории онҳо зиён 

расонидааст ё метавонад расонад [1]. Барои ҳама шаклҳои рақобати бевиҷдонона 

ҷавобгарӣ муқаррар кардан ғайриимкон аст, аз ин рӯ, дар шароити бозор риояи меъёрҳои 

ахлоқӣ хеле муҳим мешавад. Бинобар ин, бешубҳа, эҳтироми мутақобила ва ризоияти 

субъектҳои соҳибкорӣ дар асоси меъёрҳои ахлоқӣ сурат мегирад. 
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Вобаста ба ин, саволе ба миён меояд, ки меъёр ва принсипҳои ахлоқ дар муайян 

кардани қонунӣ ё амалҳои ғайриқонунии рақобати бевиҷдонона бо назардошти 

фарқияти онҳо дар таъсиррасонӣ бораи ҳуқуқвайронкунандагон мебошад. Рафтори 

шахсе, ки меъёрҳои ахлоқиро вайрон мекунад, дар ҳолатҳое ғайриқонунӣ дониста 

мешавад, ки қонун ин меъёрҳоро дар худ ҷой дода бошад [6, с.58-59]. Дар қонунгузории 

Ҷумҳурии Тоҷикистон дар бораи рақобати меъёрҳо ва принсипҳои ахлоқии мушаххас 

аҳамият пайдо кардаанд. Аз ин рӯ, амалҳои рақобати бевиҷдонона, ки хилофи ин меъёру 

принсипҳо мебошанд, низ ғайриқонунӣ дониста мешаванд.  
Эътироф намудани рақобати бевиҷдонона душвор намебошад, чунки чунин 

рафторро қонунгузорӣ ба даври мушаххас муайян намудааст, яъне дар моддаи 16-и 

Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи ҳимояи рақобат» омадааст, ки чунин амалҳо 

рақобати бевиҷдонона мебошанд: 
-паҳн намудани маълумоти бардурӯғ, носаҳеҳ ё таҳрифшуда, ки боиси расонидани 

зарар ба дигар субъектҳои хоҷагидор мегардад ё обрӯи кориашонро паст мегардонад; 
- ба иштибоҳ гузоштани истеъмолкунандагон оид ба хусусият, тарз, ҷои истеҳсол 

ва хосиятҳои истеъмолӣ, сифатӣ ва миқдори мол ё истеҳсолкунандагони он, аз ҷумла 

рекламаи мол (кор, хизматрасонӣ), ки ба талаботи сифат ҷавобгӯ намебошанд: 
-муқоисаи номуносиби молҳои истеҳсолшаванда ва фурӯхташавандаи субъекти 

хоҷагидор аз ҷониби худи ӯ бо молҳои субъектҳои дигари хоҷагидор (аз ҷумла дар 

ҷараёни фаъолияти рекламавӣ); 
- гирифтан, истифода бурдан, ошкор сохтани иттилооти дорои сирри тиҷоратӣ ё 

хизматӣ, ё дигар сирри бо қонун ҳифзшаванда; 
-истифодаи худсаронаи тамғаҳои мол, тамғаи хизматрасонӣ, тамғаҳои моли 

маъруфшуда, ном ё нишонгузории фирмавӣ, инчунин нусхабардории борҷома ва намуди 

зоҳирии моли дигар субъекти хоҷагидор, ки метавонанд рақибонро аз фаъолияти 

соҳибкориашон маҳрум созанд ва ё манфиати онҳоро халалдор созанд; 
- реклама, фурӯш, мубодила ва дигар намуди гардиши мол бо роҳи истифодаи 

тамғаҳои мол, тамғаи кор, хизматрасонӣ, ном ё нишонгузории фирмавӣ, инчунин 

нусхабардории борҷома ва намудҳои моли субъектҳои хоҷагидор амалӣ гарданд; 
-дахолат кардан ба фаъолияти соҳибкорӣ, додани имтиёзҳои гуногуни моддӣ ба 

кормандони субъектҳои хоҷагидори рақобаткунанда бо мақсади ба тарафи худ ҷалб 

намудани онҳо барои иҷро накардани уҳдадориҳои меҳнатӣ;  
- амале, ки воқеан метавонад дастрас будани бозорро хеле маҳдуд созад. 
Аз таърифи ҳуқуқии рақобати бевиҷдонона бармеояд, ки рақобати бевиҷдонона 

натиҷаи амали субъектҳои хоҷагидор мебошад. Ҳамин тариқ, қонунгузор субъектҳои 

хоҷагидориро вазифадор мекунад, ки аз амалҳое, ки рақобати бевиҷдонона мебошанд ва 

тибқи моддаи мазкур худдорӣ намоянд.  
Ҳамин тариқ, рақобати бевиҷдонона дар бораи манъ кардани чунин амал аз 

ҷониби шахси ваколатдор шаҳодат медиҳад. Хусусияти гунаҳкорӣ, ҳамчун унсури 

таркибӣ ин ҳуқуқвайронкуниҳоро дар бар мегирад. Вобаста ба ин, чунин мешуморем, ки 

гунаҳкорӣ ҳамчун шарти зарурии ҷавобгарӣ барои рақобати бевиҷдонона, бояд дар 

шакли қасд зоҳир шавад ва хунукназарӣ ва бемасъулиятии худи шахс, метавонад асоси 

ҷавобгарии гражданӣ бошад [10, с. 4]. 
Пеш аз ҳама, барои содир намудани вайронкунии қонунгузории рақобат боиси аз 

ҷониби мақомоти зиддиинҳисори татбиқ намудани чораҳо муайян ҳуқуқӣ мегардад. 

Чораи асосии таъсиррасонӣ, ки дар ҳама ҳолатҳои вайрон кардани қонунгузории рақобат 

татбиқ карда мешавад, ин қабул намудани қарор дар бораи қатъ кардани амали 

ҳуқуқвайронкунӣ мебошад. Мувофиқи моддаи 28-и Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар 
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бораи ҳимояи рақобат» дар сурати вайрон кардани қонунгузории мазкур субъектҳои 

хоҷагидор (роҳбарони онҳо), аз ҷумла, соҳибкорони инфиродӣ вазифадоранд, ки 

дастури мақомоти зиддиинҳисорӣ дар бораи қатъ намудани ҳуқуқвайронкуниро риоя 

намоянд. Инро моддаи 21-и қонуни мазкур, ҳамчун салоҳияти мақоми зиддиинҳисорӣ  

оид ба қабули қарори ҳатмӣ нисбати субъектҳои хоҷагидор оид ба қатъ намудани 

вайронкунии қонунгузорӣ пешбинӣ менамояд [1]. 
Яке аз шартҳои зарурии ҷавобгарӣ барои рақобати бевиҷдонона, зарар дар 

натиҷаи ҳуқуқвайронкунӣ мебошад. Хусусияти ҷавобгарӣ барои рақобати бевиҷдонона 

дар он аст, ки қонунгузорӣ оқибати расонидани зарари ояндаро муайян менамояд [8, с. 

23] .  Ҳамин тариқ, дар моддаи 16 Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи ҳимояи 

рақобат» омадааст, ки кирдори рақобати бевиҷдонона амалҳое мебошанд, ки метавонанд 

ба субъектҳои фаъолияти соҳибкорӣ зиён расонанд ё ба обрӯи кории онҳо зарар 

расонанд [1]. 
Ҷуброни зиён, аз ҷумла дар натиҷаи рақобати бевиҷдонона расонидашуда ба 

доираи ҷавобгарии гражданӣ дахл дорад [14, с. 165] . Аз рӯи моҳияти худ вогузор 

намудани ӯҳдадории ҷуброни зарар, ҷавоб ба вайронкунии содиршуда буда, хусусияти 

ретроспективӣ дорад, яъне мазмуни ин ӯҳдадорӣ аз он иборат аст, ки вайронкунанда аз 

қисми маблағ бе ҷуброни дахлдор маҳрум карда мешавад. Дар баробари ин, тибқи 

қоидаи умумӣ, ҷавобгарӣ дар ҳуқуқи гражданӣ дар сурати мавҷудияти ҳама гуна дараҷаи 

гунаҳкорӣ ба миён меояд .  
Ҳамин тариқ, қонунгузорӣ имкони ҷуброни зарари моддӣ ва маънавиро пешбинӣ 

мекунад. Ҳангоми муайян кардани маблағи ҷуброн, пеш аз ҳама ҷуброни асосӣ, ба 

истилоҳ фоидаи аз даст рафтаи шахси зарардида дар натиҷаи рақобат ба назар гирифта 

мешавад. Аксар вақт барои соҳибкор на ҷуброн кардани зарари воқеии ба ӯ 

расонидашуда, балки барои дар оянда такрор нагардидани ин ҳолат муҳим мебошад. 

Бояд қайд намуд, ки дар ин ҳолат ҷуброни зарар хусусияти пешгирикунанда дорад. 
Ба ғайр аз шартҳои умумии ҷавобгарӣ барои рақобати бевиҷдонона, дигар 

шартҳои махсусе низ ҳастанд, ки бо хусусиятҳои ҳуқуқвайронкунии мушаххас муайян 

карда мешаванд. Яке аз ин шартҳо ба ном «ҳолати рақобатӣ» мебошад. Моҳияти он дар 

ин аст, ки барои мавҷудияти рақобати бевиҷдонона чунин масъулият гузоштан зарур аст, 

ки иштирокчиёни бозор дар муносибатҳои рақобатӣ ба фаъолияти ғайриқонунӣ роҳ 

надиҳанд.  
Шахсе, ки барои вайрон кардани қонунгузории рақобат ба ҷавобгарӣ кашида 

мешавад, дар баробари ҷуброни зиён вазифадор аст, ки тамоми хароҷоти вобаста ба рафъ 

ё қатъи ҳуқуқвайронкуниҳо, инчунин хароҷоти тарафи дигарро ҷиҳати ҳифзи ҳуқуқҳои 

худ, ки бо амали дахлдор вайрон карда шудааст, ба дӯш гирад. 
Ҷавобгарӣ барои содир кардани рақобати бевиҷдонона нисбати 

ҳуқуқвайронкуниҳо, сарфи назар аз ситонидани товони зиён ва ҷуброни зарари маънавӣ 

татбиқ карда мешаванд. Хусусияти ин ҷавобгарӣ дар он аст, ки онҳо на танҳо дар 

қонунгузорӣ, балки аз ҷониби тарафҳо дар шартнома, низ муқаррар карда шуда, ба 

фоидаи зарардида ситонида мешаванд. Барои пешгирии ин ҳуқуқвайронкуниҳо 

соҳибкорон метавонанд мустақилона онҳоро дар доираи шартнома пешбини намоянд. 
Аз ҷумла, тибқи қонунгузорӣ яке аз асосҳои беэътибор донистани аҳд бо мақсади 

хилофи асосҳои тариботи ҳуқуқӣ ва ахлоқ содир намудани он мебошад (моддаи 194-и 

Кодекси граждании Ҷумҳурии Тоҷикистон).  
Ҳамин тариқ, тибқи моддаи 204 Кодекси граждании Ҷумҳурии Тоҷикистон 

аҳдҳое, ки ба ҷалби истеъмолкунандагон бо роҳи паҳн кардани маълумоти бардурӯғ оид 

ба хусусиятҳои муҳими мол нигаронида шудаанд, метавонанд дар асоси моддаи мазкур 
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беэътибор дониста шаванд. Ҳамзамон, мақомоти судӣ тибқи қоидаҳои тобеият ва 

баррасии парвандаҳои мушаххас чораҳои ҷавобгарии гражданӣ ва дигар роҳҳои ҳифзи 

ҳуқуқҳои гражданиро ҳангоми содир намудани кирдорҳои рақобати бевиҷдонона татбиқ 

менамояд [2]. 
Ҳамзамон, вақте ки амали (беамалии) субъектҳои хоҷагидор, ки қонунгузории 

зиддиинҳисориро вайрон мекунанд, ба субъекти хоҷагидор зарар расонида, зарари 

расонидашуда аз шахсони гунаҳкор ситонида мешавад. 
Бояд гуфт, ки ҳама гуна шахсон, аз ҷумла шаҳрвандон-истеъмолкунандагон, 

инчунин ҳуқуқ доранд, ки товони зиёне, ки ба онҳо, масалан, дар натиҷаи чунин кирдори 

ғайримунсифона, ба монанди гумроҳ кардани истеъмолкунандагон оид ба хусусият, 

усул ва ҷойи истеҳсол, сифати мол расонида шудааст ва хосиятҳои истеъмолӣ дорад, 

ҷуброн карда шавад. 
Барқарор намудани моликияти ҷабрдида танҳо дар доираи ҷавобгарии гражданӣ, 

ки татбиқи он ба салоҳияти судҳо тааллуқ дорад, сурат гирифта метавонад.  
Инчунин, такрори чораҳои ҷавобгарӣ вуҷуд дорад, ки чунин чораҳои 

маҷбуркунии давлатӣ, ба монанди барқарор кардани вазъияте, ки то вайрон кардани 

ҳуқуқ, қатъ кардани шартнома ё ворид намудани тағйирот ба он (қатъ ё тағйир додани 

муносибатҳои ҳуқуқӣ) вуҷуд дошт, рафъ кардан (қатъ кардани) ҳуқуқвайронкуниҳо, 

роҳҳои ҳифзи ҳуқуқҳои гражданӣ (моддаи 12-и Кодекси гражданӣ) буда, ҳам аз ҷониби 

мақомоти судӣ ва ҳам мақомоти зиддиинҳисорӣ татбиқ карда мешаванд. Ғайр аз ин, 

ситонидани товони зараре, ки дар натиҷаи рақобати ғайриқонунӣ расонида шудааст, 

пурра ба дӯши судҳо гузошта шудааст, зеро дар мақомоти зиддиинҳисорӣ ҳам ба қатъи 

амалҳои ғайриқонунӣ ва ҳам рӯёнидани товони зарар имконнопазир аст. 
Дар асоси таҳлили гузаронидашуда хулоса ва тавсияҳои зеринро баровардан 

мумкин аст. 
Бо мақсади пешгирии рақобати бевиҷдонона ба соҳибкорон тавсия дода мешавад, ки 

манфиатҳои худро дар доираи танзими шартномавӣ фаъолонатар ҳимоя кунанд. Аз ҷумла, 

дар шартномаҳо шартҳое пешбинӣ карда шаванд, ки амали муайяни рақобатро манъ 

мекунанд ва ҷавобгариро барои содир намудани онҳо пешбинӣ менамоянд.  
Дар баробари қонуни умумӣ дар бораи рақобат ба дигар санадҳои қонунгузории 

алоҳида, ки ба соҳаҳои мушаххаси фаъолияти соҳибкорӣ аз ҷумла, дар бораи суғурта, 

дар бораи фаъолияти бонкӣ, дар бораи биржа ва ғайра бахшида шудаанд, ворид 

намудани меъёрҳо оид ба таъмини рақобат ва мубориза бо рақобати бевиҷдонона ба 

мақсад мувофиқ мебошад. 
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В статье рассматриваются особенности гражданско-правовой ответственности за 

нарушение законодательства о конкуренции. Авторы отмечают, что гражданско-правовой 

ответственности за нарушение законодательства о конкуренции имеет свои особенности. 

Определяется круг общественных отношений, являющихся предметом конкурентного права, 

анализируются правовые приемы и методы регулирования общественных отношений, 

направленных на защиту и развитие конкуренции. 
Анализируется конкурентное законодательство Республики Таджикистан. Основным 

объектом исследования является гражданско-правовая ответственность за нарушение 

законодательства о конкуренции.  В статье рассматривается и описывается гражданско-
правовая ответственность за нарушение антимонопольного законодательства. Кроме того, 

в статье изложены цели и особенности закона о конкуренции и компетенция 

Антимонопольного органа. В статье анализируются перспективы дальнейшего развития 

законодательства о конкуренции. 
Новизна исследования заключается в том, что автор проводит комплексное 

исследование гражданской ответственности за нарушение законодательства о конкуренции. 
Ключевые слова: Законодательство, конкуренция, юридическая ответственность, 

гражданско-правовая ответственность, недобросовестная конкуренция, конкурентное право, 

правонарушение. 
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The article considers the peculiarities of civil responsibility for violation of competition law. 
The authors notes that civil liability for violation of competition law has its own characteristics. The 
circle of social relations, which are the subject of competition law, is determined and legal techniques 
and methods of regulation of social relations, aimed at protection and development of competition, are 
analyzed. 

The article analyzes the competition legislation of the Republic of Tajikistan. The main object 
of the research is civil liability for violation of the competition law.  The article considers and describes 
the civil liability for violations of the competition legislation. In addition, the article outlines the goals 
and features of the law on competition and the competence of the Antimonopoly Authority. The article 
analyses the perspectives of the future development of the competition legislation. 

The novelty of the study lies in the fact that the author conducts a comprehensive civil liability 
for violations of competition law. 

Key words: legislation, competition, legal liability, civil liability, unfair competition, 
competition law, tort.  
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Дар мақола принсипҳои назорати буҷетӣ ва хусусиятҳои танзими ҳуқуқии онҳо баррасӣ 

карда шудааст. Ба андешаи муаллиф, принсипҳои асосии назорати буҷети давлатӣ ин он 

асосҳои роҳбарикунандае мебошанд, ки дар меъёрҳои қонунгузории соҳаи мазкур ифода 

ёфтаанд. Ҳамзамон, муаллиф мавзуи мазкурро аз нигоҳи олимони ватанию хориҷӣ таҳлил 

намуда, ақида ва пешниҳодҳои худро оид ба аҳамияти амалии принсипҳо ва такмили  

минбаъдаи қонунгузорӣ пешниҳод кардааст.  
Калидвожаҳо: самаранок, субъектҳо, фаъолият, принсипҳои асосии назорати буҷети 

давлатӣ, қонуният, мустақилият, шаффофият, даромад, хароҷот, мақомоти назорати 

буҷети давлатӣ, буҷети давлатии Ҷумҳурии Тоҷикистон. 
 

Барои самаранок амалӣ намудани назорати буҷети давлатӣ принсипҳои ба он хос 

лозиманд, ки аз ҷониби мақомоти ваколатдори давлатӣ дар рафти кор ба роҳбарӣ 

гирифта мешаванд. 
Маълум аст, ки ҳама гуна фаъолият, аз ҷумла фаъолияти сохторҳои гуногуни 

давлатӣ, ҳамеша ба асоси принсипҳои мушаххас асос ёфтааст, ки риояи онҳо ба 

субъектҳо барои самараноктар кор кардан кӯмак мерасонад. Принсипҳои назорати 

буҷети давлатӣ дар амал фаъолона татбиқ карда мешаванд, зеро онҳо санҷида шудаанд 

ва зиёда аз ин, дар меъёрҳои ҳуқуқ ифода ёфтаанд. Ин маънои онро дорад, ки онҳо барои 

ҳама субъектҳои муносибатҳои ҳуқуқӣ ҳатмӣ мебошанд. 
Ҳамин тавр, принсипҳои асосии назорати буҷети давлатӣ ин асосҳои 

роҳбарикунандае мебошанд, ки дар меъёрҳои қонунгузории соҳаи мазкур ифода 

ёфтаанд. Худи истилоҳи принсип ин калимаи лотинӣ буда маънояш ғояи асос, замина, 

таҳкурсӣ, ақидаи асосӣ, қоидаи ҳатмии роҳбарикунанда мебошад.  
Бояд қайд кард, ки дар асарҳои олимон мавзӯи принсипҳои назорати буҷети 

давлатӣ ба таври васеъ таҳлил карда шудааст. Дар ҳуқуқи молиявии шӯравӣ аввалин 

шуда мавзӯи принсипҳоро олими ҳуқуқшинос Е.А.Ровинский баррасӣ кардааст [9, с.46]. 

Ҳамчун заминаи бунёдии низоми меъёрҳои ҳуқуқӣ, Е.А. Ровинский пешниҳоди худро 

оид ба аҳамияти амалии принсипҳоро исбот кардааст. 
Н.И. Химичева принсипҳои зерини назорати буҷети давлатиро пешниҳод 

менамояд: принсипи ягонагии сиёсати молиявӣ ва низоми молиявӣ, 

принсипи фаъолияти худидоракунии маблағгузории мақомот маҳаллӣ [13, с.49]. Дар 

баробари ин, Н.И. Химичева тавсия медиҳад, ки маҷмӯи принсипҳои назорати буҷети 

давлатӣ бояд дар қонуни махсус муттаҳид карда шаванд, ки моҳияти раванди 

баррасишаванда ва хусусиятҳо онҳоро инъикос кунад [12].  
А.Г.Грязев ва К.В. Маркин принсипҳои асосии назорати буҷети давлатиро номбар 

мекунанд, ки инҳоянд: қонуният, мустақилият, объективӣ, шаффофият, масъулият, 

таъини функсияҳо ва салоҳиятҳо, пайдарҳамӣ [12]. О.В. Болтинова ба принсипиҳои дар 

боло зикршудаи назорати буҷети давлатӣ принсипи ташкили банақшагирии назорати 

молиявӣ ва ғайраро илова мекунад [1]. 
Ҳамин тавр, принсипҳои қонуният, мустақилият, шаффофият, беғаразӣ, 

самаранокӣ ва низомнокӣ дар асарҳои олимони Россия бештар ба назар мерасад. Дар ин 
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ҳолат, мо метавонем дар бораи принсипҳои умумӣ ва махсуси татбиқи назорати буҷети 

давлатӣ ибрози ақида намоем.  
Дар мавриди низоми принсипҳои назорати буҷети давлатии Тоҷикистон бошад, 

олимони тоҷик – ҳуқуқшиносон дар назария таърихи давлат ва ҳуқуқ [9] ва 

мутахассисони дигар соҳаҳои ҳуқуқӣ дар асарҳои худ танҳо принсипҳои умумии 

ҳуқуқиро мавриди таҳқиқ қарор додаанд.   
Дар илми ҳуқуқи молиявии ватанӣ рољеъ ба масъалаи принсипҳои назорати 

буҷети давлатӣ аввалин олиме, ки мавриди тадқиқоти илмии хеш қарор додааст худи 

муаллиф мебошад [6].  
Принсипҳои назорати буҷети давлатиро ба ду гуруҳ тасниф намудан мумкин аст:   
1. Принсипҳои умумии ҳуқуқии (универсалии) назорати буҷети давлатӣ. Ба 

ин гуруҳи принсипҳо он асосҳои роҳбарикунандае дохил мешаванд, ки амалисозии 

мустақими онҳо ба тамоми низоми мақомот, аз ҷумла мақомоти ҳокимият ва 

идоракунии давлатӣ, мақомоти иҷроияи маҳаллии ҳокимияти давлатӣ ва мақомоти 

худидоракунии шаҳрак ва деҳот, инчунин дигар иштирокчиёни раванди буҷетӣ дар 

рафти иҷрои вазифаҳои ба зиммаи онҳо вогузоргардида паҳн мегарданд [8].  
Ба принсипҳои умумии ҳуқуқии назорати буҷети давлатӣ он принсипҳое хосанд, 

ки дар дигар соҳаҳои ҳуқуқ, аз ҷумла назарияи давлат ва ҳуқуқ, ҳуқуқи конститутсионӣ, 

ҳуқуқи маъмурӣ ва ғайра васеъ истифода мегарданд. Ҳамчунин, ин гуруҳи принсипҳо 

дар Эъломияи Лима оид ба принсипҳои роҳбарикунандаи назорат пешбини гардидаанд, 

ки инҳоянд: мустақилияти молиявӣ, қонуният, дурустӣ, мақсаднокӣ, самаранокӣ. [4].  
Ҳамин тариқ, принсипҳои умумии назорати буҷети давлатиро инҳо ташкил 

медиҳанд: қонуният, мустақилият, низомнокӣ, ба инобат гирифтани афкори ҷомеа, 

эҳтиром ва риояи ҳуқуқу озодиҳои инсон ва шаҳрванд, баробарии ҳама дар назди қонун 

ва ғайра. 
2. Принсипҳои махсуси назорати буҷети давлатӣ. Ин гуруҳи дуюми принсипҳо 

танҳо он асосҳои роҳбарикунандаеро дар бар мегиранд, ки онҳо натанҳо ба фаъолияти 

мақомоти назорати буҷети давлатӣ, балки ба дигар иштирокчиёни раванди буҷетӣ низ 

паҳн мегарданд. Ин принсипҳо дар қонунҳои зерин пешбинӣ шудаанд: Қонуни 

Ҷумҳурии Тоҷикистон "Дар бораи назорати давлатии молиявӣ дар Ҷумҳурии 

Тоҷикистон", Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон "Дар бораи Палатаи ҳисоби Ҷумҳурии 

Тоҷикистон", Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон "Дар бораи молияи давлатии Ҷумҳурии 

Тоҷикистон" ва Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон "Дар бораи Агентии назорати давлатии 

молиявӣ ва мубориза бо коррупсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон". 
Тибқи моддаи 3 Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон "Дар бораи назорати давлатии 

молиявӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон" принсипҳои амалӣ намудани назорати буҷети 

давлатиро пешбини намудааст, ки инҳоянд: қонуният, ҳаққоният, мустақилият ва 

ошкорбаёнӣ. Дар қисми 2 ҳамин моддаи Қонуни мазкур муқаррар шудааст, ки назорати 

давлатии молиявӣ ба стандартҳои корҳои назоратию тафтишотие, ки дар амалияи 

байналмилалӣ истифода бурда мешаванд, асос меёбад. 
Ҳамзамон, дар моддаи 8 Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон “Дар бораи молияи 

давлатии Ҷумҳурии Тоҷикистон” принсипҳои низоми буҷети давлатии Ҷумҳурии 

Тоҷикистон пешбини гардидаанд, ки ба иҷрои назорати буҷети давлатӣ хос мебошанд. 

Ин принсипҳо инҳоянд: ягонагии низоми буљети давлатӣ, мустақилияти буҷетҳо, 

инъикоси пурра ва ҳатмии даромад ва хароҷоти буҷетҳо, мувозинати (баробари) буҷетӣ, 

самаранокии истифодабарии маблағҳои буҷетӣ, натиҷанокии истифодабарии маблағҳои 

буҷетӣ, пурра пӯшонидани хароҷоти буҷет, ошкоро будани буҷетҳо, эътимоднокии 
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буҷетҳо, суроғавӣ ва мақсаднок будани таъиноти маблағҳои буҷетӣ, асоснок будани 

буҷетҳо, ва иҷрои саривақтии буҷет [3].  
Дар асоси моддаи 4 Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон "Дар бораи Палатаи ҳисоби 

Ҷумҳурии Тоҷикистон" принсипҳои фаъолияти Палатаи ҳисоб пешбини гардидаанд, ки 

инҳоянд:   
- қонуният; 
- мустақилият; 
- беғаразӣ, саҳеҳӣ, поквиҷдонӣ; 
- ошкорбаёнӣ то андозае, ки ба талаботи қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон 

мухолифат надошта бошад; 
- риояи стандартҳои касбӣ;  
- риояи принсипи коллегиалӣ [10].  
Моддаи 4 Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон "Дар бораи Агентии назорати давлатии 

молиявӣ ва мубориза бо коррупсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон" принсипҳои зерини 

фаъолияти ин мақомро муайян намудааст: 
 - қонуният; 
 - эҳтиром ва риояи ҳуқуқу озодиҳои инсон ва шаҳрванд; 
 - баробарии ҳама дар назди қонун; 
 - яккасардорӣ ва идоракунии мутамарказонида; 
 - истифодаи усулу воситаҳои ошкоро ва махфии фаъолият; 
 - алоқамандӣ бо аҳолӣ ва ба назар гирифтани афкори ҷамъиятӣ дар фаъолият; 
- ғайриҳизбият. 
Ҳамин тавр, принсипҳои махсуси назорати буҷети давлатӣ дар қонунҳои соҳавии 

мақомоти назоратӣ пешбини гардидаанд. Барои таҳлилу тафсир баъзе аз принсипҳои 

умумӣ ва махсуси назорати буҷетӣ давлатиро дида мебароем. дида мебароем  
Принсипи қонуният маънои мутобиқати фаъолияти мақомоти назорати буҷети 

давлатӣ ба қонунҳо, риояи бечуну чарои талаботҳои қонунгузории молиявӣ – 
буҷетӣ, инчунин риояи ҳуқуқҳои субъектони санҷидашаванда, қоидаҳо ва стандартҳои 

иҷрои фаъолияти назоратиро дорад. Ин принсип умумӣ буда, дар ҳама санадҳои 

меъёрии ҳуқуқии соҳаи молиявии Ҷумҳурии Тоҷикистон ифода ёфтааст.  
Принсипи қонуният дар раванди амалӣ намудани назорати буҷети давлатӣ дар 

муқаррароти зерин зоҳир мешавад: ҳама бояд қонунгузории назорати буҷети давлатиро 

риоя ва бечуну чаро иҷро кунад, алалхусус худи мақомоти назорати буҷети давлатӣ. Ин 

принсип инчунин, дар он ифода меёбад, ки ҳамаи мақомоти назорати буҷети давлатӣ на 

танҳо қонунӣ будан, балки мақсаднокӣ, самаранокӣ ва натиҷанокии истифодаи 

маблағҳои буҷети давлатиро назорат баранд.    
Принсипи ба назар гирифтани афкори ҷамъиятӣ дар амалӣ намудани 

фаъолияти назорати буҷети давлатӣ яке аз ҷойҳои асосиро ишғол менамояд. Он аз ҷалби 

ҷомеа ба идоракунии корҳои давлатӣ дар соҳаи молиявӣ ва дар ин замина ба 

рушди институти назорати буҷети давлатӣ бо назардошти афкори мавҷуда ва 

бартаридошта дар ҷомеа иборат аст. 
  Принсипи объективӣ пеш аз ҳама ба натиҷаҳои фаъолияти мақомоти назорати 

буҷети давлатӣ дахл дорад, ки онҳо бояд аз таъсири ҳама гуна субъектҳо ба қарорҳои 

ниҳоии қабулкардаашон мустақил бошанд. Инчунин, фаъолияти мақомоти назорати 

буҷети давлатӣ набояд таҳти фишори ҳама гуна шароит ё боиси ба вуҷуд омадан ва ё бо 

мақсади таъсир расонидан ба натиҷаи чораҳои назорати буҷети давлатӣ мебошад.  
 Принсипи мустақилият бо принсипи объективӣ алоқамандӣ дорад, аммо 

маънои он аз воқеӣ буданд иборат аст. Ин принсип дар мустақилияти фаъолияти 
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мақомоти буҷетӣ, алалхусус Палатаи ҳисоби Ҷумҳурии Тоҷикистон ҳамчун як 

мақомоте, ки назорати мустақили берунаи буҷетиро барои баҳодиҳии 

самараноки буҷети давлатӣ ва маҳаллӣ амалӣ менамояд, инъикос меёбад.  
  Принсипи самаранокӣ. Ин принсип ифодаи бевоситаи худро дар натиҷаҳои 

(аудит, санҷиш, тафтишот ва ғайра) фаъолияти мақомоти назорати буҷети давлатӣ оид 

ба мақсаднок, сарфакорона ва маҳсулнок истифодаи маблағҳо аз буҷетҳои ҷумҳуриявӣ 

ва маҳаллӣ, ҳамчунин, маблағҳои ғайрибуҷетӣ ва махсус ифода меёбад. Самаранокии 

фаъолияти назоратии мақомотҳои ваколатдори давлатӣ, ҳамчунин, ҳангоми муайян 

кардани шароит ва сабабҳои истифодаи ғайриқонунӣ, ғайримақсаднок ва бесамари 

маблағҳои буҷетӣ аз ҷониби гирандагони онҳо ифода мегардад. 
Принсипи масъулият. Ин принсип маънои иҷрои софдилонаи вазифаҳои касбии 

кормандони мақомоти назорати буҷети давлатӣ дар иҷрои уҳдадориҳои худ, интихоби 

усулҳои назорат, риояи қатъии муқаррарнамудаи қонунгузорӣ оиди гузаронидани 

санҷиш, аудит, ревизия ва таҳлилро дорад. 
Принсипи банақшагирӣ. Тавре ки профессор О.Н. Горбунова қайд мекунад, 

давлат бидуни ҳисоб кардани даромад ва хароҷоти соли ояндаи худ наметавонад рушд 

кунад [2, с.155]. Ин принсип ифодаи худро дар уҳдадории пешбурди нақшаҳои молиявӣ 

дар фаъолияти мақомоти назорати буҷети давлатӣ, пеш аз ҳама Палатаи ҳисоби 

Ҷумҳурии Тоҷикистон пайдо мекунад. Дар рафти ташаккул, тақсим ва истифодаи 

фондҳои пулӣ ва дигар захираҳои молиявӣ ва таъмини самаранокии фаъолияти назорати 

буҷети давлатӣ банақшагирӣ мавқеи муҳимро мебозад. 
Ба ақидаи мо, тафсири дурусти мафҳуми принсипи банақшагириро профессор 

Е.Ю. Грачева додааст, ки мувофиқи ақидаи ӯ банақшагирӣ ин тамоми фаъолияти 

молиявии давлат дар асоси низоми ягонаи санадҳои банақшагирии молиявӣ мебошад, 

ки сохтори он, тартиби таҳия, тасдиқ ва иҷрои он дар санадҳои меъёрии дахлдор сабт 

шудааст" [11, с.37].  
Принсипи банақшагирӣ ба мақомоти назорати буҷети давлатӣ имкон медиҳанд, 

ки фаъолияти худро самараноктар пеш барад, ба истифодаи оқилонаи маблағҳои буҷети 

давлатӣ ва дигар захираҳои молиявӣ ноил шавад.  
Ҳамин тариқ, яке аз вазифаҳои асосии мақомотҳои назорати буҷети давлатӣ, 

алалхусус, Палатаи ҳисоби Ҷумҳурии Тоҷикистон таҳия ва тасдиқи нақшаи санҷишҳо 

барои соли оянда мебошад, ки аз тарафи Ҳайати мушовараи Палатаи ҳисоб амалӣ карда 

мешавад. Дар асоси қ. 2 моддаи 22 Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон "Дар бораи Палатаи 

ҳисоби Ҷумҳурии Тоҷикистон" Палатаи ҳисоб нақшаи санҷишҳои аудиториро барои 

соли оянда таҳия менамояд, ки дар он ташкилотҳо (ё сохторҳои ташкилотҳо) ва 

намудҳои фаъолияти онҳо, ки бояд санҷида шаванд, нишон дода мешаванд. Палатаи 

ҳисоб ҳуқуқ дорад илова ба нақшаи санҷишҳо, санҷишҳои ғайринақшавӣ гузаронад. 

Барои ҳар як санҷиши аудиторӣ сараудиторон мустақилона ё якҷоя  лоиҳаи нақшаи 

гузаронидани аудитро тартиб медиҳанд, ки сипас ба Ҳайати мушовараи Палатаи 

ҳисоб  барои тасдиқ пешниҳод мегардад. Дар ҳар як нақшаи гузаронидани санҷиши 

аудиторӣ мақсади муайян нишон дода мешавад, ки дар рафти аудит бояд амалӣ гардад.  
Дар раванди банақшагирӣ рӯйхати субъектҳои тафтишшаванда, тартиб дода, 

вақти тафтиши онҳо муайян карда мешавад, ки ин яке аз кафолати риояи ҳуқуқҳои 

қонунии субъектҳои санҷидашаванда мебошад. Ин имконият медиҳад, ки субъектҳои 

санҷидашаванда дар бораи санҷишҳои нақшавӣ пешакӣ огоҳ бошанд. Масалан, дар 

Федератсияи Россия маълумот дар бораи санҷишҳои аз ҷониби мақомоти назорати 

буҷети давлатӣ ташкилшуда дар Интернет барои гирифтани маълумоти умумӣ ҷойгир 

карда мешаванд. Ҳамин тариқ, ташкилоти санҷидашаванда имконият пайдо мекунад, ки 
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фаъолияти худро ҳаматарафа таҳлил намуда, камбудиҳои ошкоршударо пеш аз муайян 

кардани мақомоти назорати буҷети давлатӣ бартараф кунад. 
Ба ақидаи мо чунин таҷриба ба низоми принсипҳои мақомоти назорати буҷети 

давлатии Ҷумҳурии Тоҷикистон низ хос мебошад ва хуб мешуд, ки заминаи меъёрии 

худро бо дараназардошти тағийру иловагиҳо дар қонунгузорӣ меёфт.  
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В статье исследуется принципы бюджетного контроля и особенности их правового 

регулирования. По мнению автора, основными принципами государственного бюджетного 

контроля являются те руководящие принципы, выраженные в законодательстве в этой сфере. 

Также, автор проанализировал данную тему с точки зрения отечественных и зарубежных 

ученых и представил свое мнение и предложения о практической значимости принципов и 

дальнейшего совершенствования законодательства. 
Ключевые слова: эффективность, субъекты, деятельность, основные принципы 

государственного бюджетного контроля, законность, независимость, прозрачность, доходы, 

расходы, органы государственного бюджетного контроля, государственный бюджет 

Республики Таджикистан. 
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В статье проанализирован вопрос судопроизводства на зороастрийском этапе 

таджикской государственности. Исследование научных источников определяет, что в 

истории таджикской государственности судопроизводство формировалось с древнейших 

времен, и судопроизводство осуществлялось посредством различных видов судопроизводства. 
Ключевые слова: судопроизводство, государство, право, правовые нормы, 

государственность, уголовное судопроизводство, гражданское судопроизводство, общество, 

Ахемениды, Сасаниды, судебный приговор. 
 

Исследуя проблемы истории судопроизводства, выявляя основные его 

характеристики в разные периоды развития, необходимо иметь в виду, что в истории 

Таджикистана как в зороастрийский, так и в исламский периоды развития между 

гражданским и уголовным судопроизводством никакого различия не существовало.   
Как показывает исследование, в истории таджикской государственности 

прослеживается множество различных порядков производства. Особенности и 

закономерности функционирования, исторического развития, сущностных 

характеристик судопроизводства можно выявить с помощью его типологии – метода 

научного познания, в основе которого лежат расчленение системы объектов и их 

последующая группировка с помощью обобщения типа. Таким образом, типология 

представляет собой классификацию объектов по существенным признакам.  
Что касается типологии судопроизводства, то она пока еще не разработана, в 

юридической литературе отсутствует единая терминология о типах, формах и видах 

уголовного судопроизводства [6, с. 21].  
Традиционно в общей теории права выделяют континентальную и островную 

правовые системы. Соответственно, мы можем говорить о романо-германском и 

англосаксонском типах судопроизводства. В первом преимущественное значение имеют 

процессуальные нормы, выраженные в законодательстве; во втором на первый план 

выдвигается юридическая практика, выраженная в совокупности судебных решений – 
прецедентов.  

Обобщая различные мнения ученых о типах, формах и видах судопроизводства, 

можно констатировать наличие трех основных подходов к типологии судопроизводства: 

идеального, морфологического (национального) и исторического. Для целей нашего 

исследования особенно важен последний. Достоинство же идеальной типологии 

судопроизводства заключается в том, что ее основание лежит в собственно-
процессуальной сфере. Это существо судопроизводства – его организация либо путем 

судебным, либо административным.  
С позиций идеального подхода, судопроизводство можно разделить на 

розыскной, смешанный и состязательный виды [1, с. 27]. В идеальной типологии, как и 

в советском учении об исторической форме судопроизводства, состязательный тип 

судопроизводства имеет две разновидности: - частно-исковую и публично-исковую. 
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Историческая форма уголовного судопроизводства, с формулировалось еще 

советскими учеными как построение, организация уголовного процесса, которыми 

определяются источник движения, развития судопроизводства и положение его 

участников [9, с. 31].  
Историческая типология предполагает обобщение закономерностей развития 

уголовно-процессуальных систем. Эта типология нацелена на выявление причин, 

влекущих смену типов судопроизводства, она опирается на тезис о существовании 

единого исторического процесса, общей линии в общественном развитии. Такого 

подхода придерживались многие дореволюционные ученые (И.Я. Фойницкий, С. В. 

Познышев, В. К. Случевский, Д. Г. Тальберг). По их мнению, частно-исковой процесс 

сменился розыскным судопроизводством, который затем уступил место публично-
исковому судопроизводству. Историческая типология развивалась и в советской 

процессуальной науке учеными М.А. Чельцовым, Н. Н. Полянским, В. П. Нажимовым. 

В качестве ее основания рассматривались сменяющие друг друга общественно-
экономические формации. Разумеется, классовый подход сегодня не актуален для 

исторической типологии. По этой причине современная юридическая наука на основе 

предшествующего опыта вырабатывает другие основания для исторической типологии 

судопроизводства [7, с. 121].  
Любая историческая типология должна иметь своим основанием внешний по 

отношению к судопроизводству критерий. Только на базе внешнего критерия можно 

определять закономерности исторического развития типов судопроизводства, 

поскольку процессуальное право важная отрасль права, а право – один из социальных 

факторов.  
Современная историческая типология связана с концепцией естественно - 

исторического становления свободы автономной личности и прав человека. В 

соответствие с этим критерием, можно выделить три этапа развития уголовно-
процессуального права и три типа судопроизводства: частно-состязательный, розыскной 

и публично-состязательный. При преобладании частного начала судопроизводство 

относится к частно-состязательному типу, при поглощении публичным началом 

частного – к розыскному, а при органичном сочетании частных и публичных начал, 

формальном равенстве гражданина и государства – к публично-состязательному типу 
[6, с. 178]. 

Степень свободы личности по отношению к государству и обществу проявляется 

в собственно процессуальном признаке типа судопроизводства – степени свободы по 

отношению к предписаниям закона субъектов и участников процесса. Таким образом, 

исторический тип судопроизводства можно определить как обусловленную 

соотношением частных и публичных начал организацию производства по делу, 

выражающуюся в процессуальном положении основных участников процесса – 
носителей функций обвинения, защиты и разрешения дела.  

Исторический тип и развитие судопроизводства в реальности показывают, что 

наряду с закономерностями развития процессуального права в общем есть исключения, 

существование одновременно нескольких субъектов правоприменения, которые по 

форме и типу не подходят под указанные закономерности [6, с. 180]. Таким образом, 

историческая практика показывает многогранность и многовариантность 

существования судопроизводства [1, с. 28].  
Исследования показывают, что все первоисточники и теории возникновения 

правосудия древности исходят из божественного характера и богоустановленности 

данного явления. Авеста и зороастрийская доктрина права также признают 
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богоустановленность правовых явлений и совершения правосудия. Характеризуя 

судопроизводство в древности и в период развитого зороастризма, следует указать, что 

оно имело обвинительный характер.  Хотя поединки, ордалии и испытания в правовой 

жизни таджикского народа указанного периода были основными видами разрешения 

спора или конфликтов, они организовывались в споре действующих по своему 

усмотрению равноправных сторон, но данное действие имело целью не выяснение сути 

дела. В обвинительном судопроизводстве данного времени процесс доказывания в виде 

поединков, ордалий и присяги совпадал с разрешением спора и был направлен не к 

выяснению существа дела, а во вне его – к божьей воле [9, с. 198].  
Создание специальных органов судопроизводства при Ахеменидах привело к 

развитию процесса и к изменению его характеристик. При них процесс приобретает 

характер розыскной формы судопроизводства и состязательный характер при парфянах 

и Сасанидах [1, с. 30].  
Розыскной или, вернее, смешанный тип судопроизводства характеризуется тем, 

что в нем стороны отсутствуют; главным в процессе является государственный орган 

расследования или судья; обвиняемый является объектом расследования; 

процессуальные функции обвинения, защиты, правосудия сливаются в одних руках и 

превращаются в функцию расследования, розыска.  Розыскной характер имел суд главы 

государства - от Ахеменидов и до Сасанидов [10, с. 78]. 
Розыск как поиск истины во имя публичных интересов делает актуальным данный 

тип судопроизводства – обусловленный господством публичного начала над частным.  
Свобода личности оказывается подавленной и у потерпевшего, который 

становится доносителем, и у обвиняемого – объекта принудительного исследования. На 

орган, ведущий судопроизводство, возлагаются обязанности и обвинителя, и защитника 

и суда. Однако свобода личности такого судьи также отсутствует в силу жесткой 

регламентации его действий. Формальная система доказательств заранее устанавливает 

их силу и предписывает суду то или иное решение. Лучшим доказательством считается 

признание обвиняемого [3, с. 82]. 
В историческом развитии выделяют несколько разновидностей розыскного 

судопроизводства: 1) уголовная расправа – это первая и элементарная разновидность 

розыска, когда орган государственного управления разрешает уголовное дело в 

неразвитой процедуре и практически без доказательств; 2) ассиза – это расследование 

представителя государственной власти через местных людей, которые сообщали ему о 

виновности обвиняемого; 3) инквизиционный процесс – это такая разновидность 

розыска, в которой специальный судебный орган разрешает дело сразу в судебном 

заседании по детально урегулированной законом процедуре; 4) следственный процесс - 
как бюрократическая разновидность розыска, характеризуется наличием 

предварительного расследования, проводимого одним из судей – следователем, в 

условиях формальной системы доказательств; 5) судебный приказ – это современная 

разновидность розыскного производства, в которой судья в условиях очевидности 

рассматривает дело об уголовном проступке и выносит решение (приказ), которое 

исполняется при согласии с ним обвиняемого [6, с. 186]. 
При Сасанидах продолжительное время судопроизводство имело состязательный 

характер. Данная характеристика судопроизводства означала, что   активная роль в 

процессе принадлежит сторонам. Традиционно признаками состязательного 

судопроизводства считаются: 1) наличие сторон обвинения и защиты, обвиняемый 

является субъектом процесса; 2) равноправие сторон; 3) наличие независимого от сторон 

суда; 4) разделение процессуальных функций обвинения, защиты и юстиции; 5) спор 
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сторон как источник движения дела [14, с. 197]. Но наряду с указанными 

характеристиками судопроизводство в досоветском Таджикистане имело свои 

особенности. Так, при Сасанидах в ведении судопроизводства участвовали два судьи - 
судья истца и судья ответчика. Они ведали процессом попеременно, а решение или 

приговор принимал суд истца [10, с. 42]. Кроме того, в делах осуществления правосудия 

участвуют широкий круг лиц, помогающих правильному ведению дела. Это институт 

юрисконсультанта – андарзгара при суде, защитника, консультанта – мушовир, 

надзирателей (нигахбонон, ёдмандон), помогающих ведению судопроизводства. При 

этом правила принятия иска усложняются и при вчинении иска требуется внесение 

залога и т.д. Данный вид судопроизводства, часто характеризуется как состязательный, 

мы же склонны считать его смешанным, где присутствуют элементы и обвинительного, 
и розыскного судопроизводства. Кроме того, состязательное судопроизводство 

характеризуется пассивностью суда, который выступает в роли арбитра и не должен 

собирать доказательства по своей инициативе [3, с. 159]. 
Публично-состязательное судопроизводство знаменует собой третий этап 

развития судопроизводства и является синтезом древнего обвинительного и розыскного 

судопроизводства, поскольку не только предстает в виде спора сторон, но и 

обеспечивает достижение общественных интересов, что характерно современному 

уголовному процессу.  
Если вернуться к практике, то о существовании судебных церемоний и процедур 

в догосударственный период свидетельствуют авестийские гимны, посвященные Рашну 

– ангелу правосудия. Рашн-яшт представляет собой основу судопроизводства в 

догосударственном обществе арийских племен, проживавших в древности на 

территории нашей страны [5, с. 279]. 
Рашн изображается с золотыми весами – атрибутом свершения правосудия и 

справедливости. В этом образе Рашн идентичен Осирису – богу древних египтян и 
греческой богине правосудия Фемиде. Представления наших древнейших предков о 

судопроизводстве имеют значительное сходство с религиозно-процессуальными 

мероприятиями судного дня Осириса в представлениях древних египтян. Особенностью 

же древних ритуалов наших предков являлось то, что они имели специальный день 

месяца (18 день солнечного летоисчисления), который назывался именем Рашна – 
Рашнанруз [18, с. 130.].  Этот день считался днем правосудия и праздновался. Тот, кто 

родился в этот день, приносил жертвы храму Рашна. Остатки одного из таких храмов 

ангела правосудия найдены в селе Ростибагн Согдийской области Республики 

Таджикистан [17, с. 35].  
Ордалия являлась общей формой судопроизводства, в рамках которой 

совершалось правосудие и по разрешению спора между равноправными сторонами. 

Однако указанная всеобщность ордалии постепенно утрачивается по мере 

возникновения и сложения классовых отношений. Ордалия от процессуальной нормы 

естественно-стихийного регулирования превращается в государственно-правовую 

норму решения процессуальных проблем. Говоря иначе, в эволюции ордалии 

постепенно в силу развития самосознания человечества и его рационального 

самосовершенствования усиливаются антропоцентрические тенденции. Функции 

правосудия переносятся от ангела, т.е. от небесного владыки (Бога) к земным царям. 
Ахеменидские цари в сотрудничестве с мобедами совершенствовали механизмы 

и институты осуществления божественного правосудия [3. с, 34]. По сведениям 

Геродота, судьи назначались из числа самых праведных и беспристрастных знатоков 

маздаяснийского права. Эта должность являлась пожизненной. Но в случае 
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злоупотребления своей должностью, нарушения принципов беспристрастности и 

справедливости судьям угрожали различные наказания в виде отстранения от 

должности, конфискации и штрафов, лишения свободы и даже смертной казни. 

Судебные мероприятия проводились в специальных помещениях. Ахеменидский 

верховный суд состоял из верховного судьи (царя) и семерых судей избиравшихся из 

числа приближенных к царю мобедов и знатных лиц. Им подчинялись все нижестоящие 

судьи, которые осуществляли правосудие в сатрапиях. Судьи не только рассматривали 

дела и принимали соответствующие законные решения, но и осуществляли процесс 

исполнения своих решений. При рассмотрении и обсуждении вины обвиняемого 

учитывали его прежние заслуги и добрые дела. Судопроизводство проводилось строго в 

рамках установленного времени. Одной из важнейших мер, которая предпринималась в 

целях справедливого решения споров, являлось побуждение сторон к примирению. По 

мере развития процессуального права появился и развивался своеобразный институт 

«глашатаев закона», то есть институт юридической консультации [2, с. 57]. К опытным 

и мудрым юридическим консультантам обращались не только истцы и пострадавшие, 

но часто и судьи для решения сложных вопросов [3, с. 47]. 
В позднепарфянский и сасанидский периоды развитие религиозно-правовой 

мысли идет по пути истолкования и интерпретации уже существующего учения, 

подобным образом происходит и развитие правовых идей. По словам А.Периханян, 

правовые наски Авесты уже «не могли отвечать уровню развития иранского общества. 

Это обстоятельство, – к нему присоединялись и трудность понимания языка Авесты, - 
делало необходимым развернутое комментирование насков. Их возникновение не имеет 

непосредственного отношения к письменной фиксации Авесты, хотя, разумеется, 

наличие письменного текста должно было послужить дополнительным стимулом и для 

комментирования. Во всяком случае, практическое значение в судопроизводстве 

приобрел именно комментированный перевод, причем даже не равноценный перевод, а 

«развернутая» редакция перевода, довольно далекая от оригинала этих насков» [10, с. 

269.].   
Для дальнейшего развития права и её рецепции в историческом Таджикистане 

особое значение имело приобретение зороастризмом статуса государственной религии, 

чему способствовал выход на политическую арену династии Сасанидов. В словах, 

которые, согласно преданиям, произносил Ардашир – основоположник этой династии, 

ярко выражается стремление сасанидских царей к обеспечению основ становления права 

как незаменимого регулятора социальных отношений: «В этом огромном государстве, 

которое дал мне Бог, я буду творить добро и осуществлять справедливой суд. И сделаю 

чистой зороастрийскую религию и буду относиться к подданным как к своим сыновьям. 

Хвала всевышнему Творцу – Ормузду, дарителю и хранителю, который создал все сущее 

и поручил мне управление семи   кишварами и как подобает оценил» [8, с. 246.]. 
В сасанидский период бурно развивались также правовые школы 

распространившихся здесь манихейства, христианства, буддизма. Судя по надписям 

Картера, зороастрийские мобеды помогали местным зороастрийцам захваченных 

Сасанидами территорий Средней Азии в их идейной борьбе против идейных 

противников зороастризма [14, с. 246.].  
Во времена правления Сасанидов судебная система разделилась на гражданское, 

религиозное и обычное судопроизводство. Также существовал институт судебных 

следователей [2, с. 193]. 
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Принятие и рассмотрение исков, вынесение решений по ним были в основном 

прерогативой светских судьей – датабаров, и совершались в специальных судебных 

учреждениях, которые имелись во всех городах и административных центрах. 
В судебных учреждениях имелись судьи двух категорий: младшие и старшие 

судьи. Сказанное доказывается нормами Сасанидского судебника: «Кроме решений, 

принятых по контумации, заявления ответчика с его несогласием с (любым) иным 

решениям, вынесенными младшими судьями, следует принять и следует устранить 

(«предотвратить») судебное заседание с участием старших судьей» [10, с. 160.]. Иски в 

зависимости от их характера рассматривались либо младшими судьями, либо старшими; 

последние выступали также в качестве апелляционной инстанции при повторном 

разбирательстве дела. Кроме младших и старших судей, в литературе упоминается о 

Судье судей, который возглавлял всю судебную систему империи.        
В качестве доказательства принимались документы, свидетельские показания [8. 

с, 169.].  Участие сторон в судопроизводстве было необходимо для выяснения фактов. 

По существу дел стороны предварительно давали объяснения. При отсутствии одной 

стороны в судебном процессе иск разрешался в пользу другой стороны [10, с. 249]. 
После оглашения приговора или постановления ее копия давались сторонам. 

Обычно, для доказывания правоты в суде требовались свидетельские показания 

трех свидетелей. Если преступление было совершено в безлюдном месте, то 

принимались свидетельские показания и одного свидетеля [4, с. 183]. 
Существовал институт залога, судьи имели право предварительно взять со сторон 

залог в качестве обеспечения явки на процесс.  
Наряду со светским судом датабаров, в Сасанидском государстве действовал 

также жреческий суд магупатов, входивший вместе с первым в систему общего 

судопроизводства. О судейской деятельности магупатов сообщают статьи Судебника. 

Пешаксер говорит, что судья компетентен в (делах, касающихся) владения выморочным 

имуществом, а именно, когда кто-либо требует его в стурство (=во стурское 

благодеяние). Магупат компетентен в назначении стура и в изъятии его. И обложение 

податью того имущества, которое возвращается в храм огня, следует производить в 

соответствии со словом магупатов и в отношении разрешения искового требования и 

вынесения приговора, а также во всем том, что было написано о компетентности судьи. 

И это в соответствии с тем, что и в книге о функциях магупатов, написано, что если 

магупат в чем-то не уверен, то несомненным является право и обязанность магупата 

задержать приговор» [10, с. 286]. 
Как и светский суд, суд магупата протекал в форме процесса. «Судьями для 

проведения ордальной процедуры до того, как (будет об этом) постановление ратов, - 
судьями, а также и магупатами — заседание (рассмотрение) в (ордальном) трибунале не 

назначается. Заседание (рассмотрение дела) у старшего судьи и вплоть до судебного 

заседания у магупатов происходит в форме процесса, а в последующих инстанциях в 

одиночку самостоятельно, путем самостоятельного рассмотрения дела и принятия 

решения» [10, с. 346]. 
Таким образом, можно заключить, что ордальный трибунал и принятие показаний 

под клятвой были полностью прерогативой жрецов, а именно ратов, они также играли 

активную роль в разработке общих вопросов судебной процедуры, которыми 

руководствовались судьи датабары, магупаты и другие судьи в своей практике. 
По мнению А. Г. Периханян, в Сасанидском государстве кодифицированного 

права не было. Об этом свидетельствует сам характер Судебника, представляющего не 
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кодекс, а сборник юридических казусов с частными указаниями на различия в судебной 

практике отдельных городов и областей [10, с. 267.]. 
Здесь следует остановиться на форме, в которой правовые наски Авесты дошли 

до судей сасанидского времени и могли быть использованы в судебной практике. Как 

известно из Денкарта, правовая секция канона Авесты включала семь насков, пять 

основных – Nikarum, ZLB, Shct, Husparam, sakatum, viderdat, и два дополнительных - С 

herdat, Baran-yast. Из пяти действительно правовых насков канона сохранился только 

один - Видевдат (Закон, отстраняющий, отвергающий дэвов). Видевдат, в котором 

большое место занимают обрядовые предписания, дошел до нас как в оригинале, так и 

в переводе, что, возможно, объясняется тем, что в этом наске культовое содержание 

преобладает над правовым. Нам известен также светский оригинал Видевдата, пятого 

правового наска [10, с. 267].  В денкартском же конспекте правовых насков, архаические 

элементы, явно восходящие к светскому оригиналу, меняются правовыми ролями. 

Особенно это проступает в частях, имеющих отношение к судопроизводству. Ими 

изобилует обзор Никатум - наска, четвертый раздел которого называется «Книга о 

судопроизводстве» «Hamemarastan». В обзоре тем этого наска говорится, например, о 

равенстве перед судом гражданина и чужака, о наличии у раба известной 

процессуальной правоспособности, в частности о его праве вести процесс с 

гражданином по искам на имущество, о праве женщины самостоятельно выступать 

истцом в суде в качестве процессуального представителя своего мужа, давать 

свидетельские показания, о коллегиях младших и старших судей и об апелляционном 

суде, как и о праве главного магупата отменить решения суда [12, с. 23]. 
Институтами зороастрийской системы правосудия являлись гражданский судья, 

военный судья, судья обычного права, а также администрация, имеющая полномочия 

осуществления правосудия [11, с. 108]. 
Судебное право зороастризма выработало следующие принципы: независимость, 

самостоятельность, объективность, беспристрастность судьи [16, с. 488]. 
При Сасанидах единственным чиновником, имеющим право выносить решения, 

определять правовое и неправовое, становится судья. Только назначенный судья имел 

право принимать решения и выносить приговоры в гражданских и уголовных делах. В 

судебных органах появляется институт вспомогательного персонала. Всё более важную 

роль начинает играть институт свидетелей, которые не только свидетельствовали на 

процессе, но и могли повлиять на решения судьи. Для поддержания порядка в зале суда 

назначался специальный вспомогательный состав, который во время прохождения 

процесса контролировал порядок и содействовал нормальному ходу судопроизводства. 

Важнейшими участниками судебного процесса становятся консультант - своего рода 

адвокат, и доверенное лицо – представитель стороны [14.26.]. 
 Процесс протоколировался – это было обязательно при рассмотрении в суде 

серьезных проступков, как, например, обвинений в «злоумышлении против богов», в 

ереси, и любых проступков, влекущих за собой суровую кару. Протоколированию 

подлежали не только все декларации тяжущихся, но и показания свидетелей. Записи 

скреплялись печатями лиц, декларации которых они фиксировали. Существовали и 

специальные инструкции о формуляре протокола. [10, с. 346].    
Необходимо отметить, что судья мог назначать определенную сумму в качестве 

гарантии как залог со стороны потерпевшего или истца, и оставить его у себя. Если истец 

не исполнял решения судьи или действовал против данного решения, то судья мог 

изъять данную сумму в доход государства [14, с. 26]. При отсутствии одной стороны в 

процессе суда иск разрешался в пользу другой стороны. 
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Решение суда фиксировалось в письменном документе, к которому в случае 

тяжких проступков присоединяли и протокол суда. Этот документ вместе с другими 

судебными документами передавали архивариусу, а копии – сторонам. Осужденного к 

тюремному заключению передавали начальнику тюрьму и стражникам. Судья не имел 

права изготовить задним числом документ о судебном решении, даже если 

существующий документ был составлен не по правилам.    
Наряду с судебным определением мог издаваться также судебный приказ, 

обязывавший виновную сторону к удовлетворению требования. Такой приказ мог 

касаться также вопроса владения спорной вещью до вынесения судом окончательного 

решения; необходимость в этом особенно часто возникала в затяжных процессах или в 

случае передачи дела в апелляционную инстанцию, как и в ордальный суд [10, с. 285].  
На основе анализа историко-научных источников можно прийти к выводу, что в 

зороастрийский период таджикской государственности использовались различные 

формы судопроизводства, такие как обвинительная, состизательная и смешанная 

формы. Осуществление првосудии применялась на основании этих моделов 

судопроизводства. Инстиуты осуществляющими правосудии в доном историческом  

периоде, кроме судебных органов, пременялось также со старани царья, глави местных 

властей и особые государственные детелей. 
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ХУСУСИЯТҲОИ АСОСӢ ВА ТАСНИФИ ИСТЕҲСОЛОТИ СУДӢ ДАР МАРҲИЛАИ 

ЗАРДУШТИИ ДАВЛАТДОРИИ ТОҶИКОН 
 

АБДУЛХОНОВ ФАЙЗАЛИ МАХМУДОВИЧ, 
номзади илмҳои ҳуқуқӣ, ходими калони илмии 

Маркази омӯзиши «Мактаби давлатдории Эмомалӣ Раҳмон»-и 
Академияи идоракунии давлатии назди Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон. 

734003, Ҷумҳурии Тоҷикистон, ш. Душанбе, кӯчаи С. Носир 33. 
Тел.: (+992) 933-33-99-46. E-mail: faiz-7704@mail.ru 

 

Дар мақола масъалаи истеҳсолоти судӣ дар марҳилаи зардуштии давлатдории тоҷикон 

мавриди таҳлил қарор гирифтааст. Таҳқиқи сарчашмаҳои илмӣ муайян менамоянд, ки дар 

таърихи давлатдории тоҷикон ҳанӯз аз замонҳои бостон истеҳсолоти судӣ ташаккул ёфта, 

мурофиаи судӣ тавассути навъҳои гуногуни пешбурди судӣ  амалӣ карда мешуданд. 
Калидвожаҳо: истеҳсолоти судӣ, давлат, ҳуқуқ, меъёҳои ҳуқуқӣ, давлатдорӣ, 

мурофиаи ҷиноятӣ, мурофиаи гражданӣ, ҷомеа, Ҳахоманишиниҳо, Сосониён, ҳукми судӣ. 
 

MAIN CHARACTERISTICS AND CLASSIFICATION OF LEGAL PROCEEDINGS 
IN THE ZOROASTRI PERIOD OF THE TAJIK STATEHOOD 

 

ABDULKHONOV FAYZALI MAKHMUDOVICH, 
PhD in Law, Leading Researcher, 

Center for the Study of “School of Statehood of Emomali Rahmon” 
Academy of Public Administration under the President of the Republic of Tajikistan. 

734003, Republic of Tajikistan, Dushanbe, 33 S. Nosir str. 
Phone: (+992) 933-33-99-46. E-mail: faiz-7704@mail.ru 

 

The article analyzes the issue of legal proceedings at the Zoroastrian stage of the Tajik 
statehood. The study of scientific sources determines that in the history of the Tajik statehood, legal 
proceedings have been formed since ancient times, and legal proceedings have been carried out 
through various types of legal proceedings. 

Key words: legal proceedings, state, law, legal terms, statehood, criminal proceedings, civil 
proceedings, society, Achaemenids, Sassanids, court verdict.  
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МАВҚЕИ ЗАНОН ДАР ИДОРАКУНИИ МАҚОМОТИ ИҶРОИЯИ МАҲАЛЛИИ 

ҲОКИМИЯТИ ДАВЛАТӢ  
 

АМИНОВ МУҲАМАДҶОН МАҲМАДРИЗОЕВИЧ, 
дотсенти кафедраи идоракунии давлатӣ ва ҳуқуқи иқтисодии 

Академияи идоракунии давлатии назди Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон. 
734003, Ҷумҳурии Тоҷикистон, ш. Душанбе, кӯчаи С. Носир, 33. 

E-mail: aminov.mm@mail.ru 
 

Дар мақолаи мазкур, заминаҳои ҳуқуқии ташкил ва фаъолияти занон дар идоракунии 

давлатӣ мавриди таҳлили илмӣ қарор гирифтааст. Ҳамзамон дар мақола мавқеи занон дар 

рушди мақомоти иҷроияи маҳаллии ҳокимияти давлатӣ мавриди омӯзишу баррасӣ қарор 

гирифтааст. Дар мақола муаллиф нақши занонро дар рушди мақомоти маҳаллӣ, ҳамчун як 

ниҳоди низоми идораи давлатӣ таҳлил намудааст. Мақомоти маҳаллии ҳокимияти давлатӣ 

барои амалигардонии ҳокимияти давлатӣ нақши босазо гузошта, дар низоми идоракунии 

давлатӣ ҷойгоҳи махсусро доро мебошад. Дар мақола мақомоти намояндагии маҳаллӣ ва 

мақомоти иҷроияи маҳаллии ҳокимияти давлатӣ дар алоҳидагӣ мавриди таҳлил қарор дода 

шудааст. Иштироки занонро дар фаъолияти мақомоти намояндагӣ ва иҷроияи мақомоти 

маҳаллии ҳокимияти давлатӣ баррасӣ намудаанд. Дар мақола кӯшиш ба харҷ дода шудааст, 

ки самтҳои иқтисодӣ, иҷтимоӣ ва сиёсии мақомоти маҳаллии ҳокимияти давлатӣ зери 
тадқиқот қарор дода шавад. Ҳамзамон таъкид карда мешавад, ки бо дастгирии Асосгузори 

сулҳу ваҳдати миллӣ - Пешвои миллат, Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон муҳтарам Эмомалӣ 

Раҳмон  иштироки занон дар фаъолияти мақомоти маҳаллии ҳокимияти давлатӣ зина ба зина 
такмил ёфта, дар ин самт заминаҳои ҳуқуқӣ ва амалӣ фароҳам гардидааст.  

Калидвожаҳо: асосҳои ҳуқуқӣ, идоракунии маҳаллӣ, мақомоти маҳаллии ҳокимияти 

давлатӣ, мавқеи занон,  идораи давлатӣ, санадҳои меъёрию ҳуқуқӣ, замони муосир, давраҳои 

рушд, занон дар мақомоти намояндагии маҳаллии ҳокимияти давлатӣ, заминаҳои иқтисодию 
иҷтимоӣ. 

 

Дар шароити кунунӣ, дар мамлакат чандин санадҳои меъёрии ҳуқуқӣ, стратегияву 

барномаҳои давлатӣ дар самти идоракунии давлатии соҳаи занон ва оила қабул ва амалӣ 

шуда истодаанд. Кодекси оилаи Ҷумҳурии Тоҷикистон[3], Қонуни Ҷумҳурии 

Тоҷикистон «Дар бораи кафолатҳои давлатии баробарҳуқуқии мардону занон ва 

имкониятҳои баробарӣ амалигардонии онҳо[4] », Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар 

бораи пешгирии зӯроварӣ дар оила[5] », Қарори Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон дар 

бораи “Барномаи давлатии тарбия, интихоб ва ҷобаҷогузории кадрҳои роҳбарикунандаи 

Ҷумҳурии Тоҷикистон аз ҳисоби занону духтарони лаёқатманд барои солҳои 2017-
2022”, ва ғайра барои таҳкиму самаранокии соҳа равона гардидаанд. 

Қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон оид ба оила шарт ва тартиби ақди никоҳ, 
қатъ ва беэътибор донистани онро муқаррар менамоянд, муносибатҳои шахсии 

ғайримолумулкӣ ва молумулкиеро, ки дар оила миёни зану шавҳар, падару модар 

фарзандон, дигар аъзои оила ба миён меоянд, муносибатҳое, ки вобаста бо 

фарзандхондӣ, васояту парасторӣ, ба тарбия гирифтани кӯдакон ба миён меоянд, 

тартиби сабти асноди ҳолати шаҳрвандӣ ва муносибати дигари оилавиро танзим 

менамоянд. 
Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи бақайдгирии давлатии асноди ҳолати 

шаҳрвандӣ» 29 апрели соли 2006 № 188 қабул шудааст. Қонуни мазкур тартиби 

бақайдгирии давлатии асноди ҳолати шаҳрвандӣ, тартиби тағйир додан, ислоҳ, барқарор 

ва бекор намудани сабти асноди ҳолати шаҳрвандӣ, тартиби ташкил намудани китобҳои 

бақайдгирии давлатии асноди ҳолати шаҳрвандӣ, тартиб ва мӯҳлати нигоҳ доштани 

mailto:aminov.mm@mail.ru
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китобҳои бақайдгирии давлатии асноди ҳолати шаҳрвандӣ (китобҳои аснод) ва вазъи 

ҳуқуқии мақомоте, ки асноди ҳолати шаҳрвандиро ба қайди давлатӣ мегиранд, танзим 

мекунад. 
Бо мақсади ҳифз ва ҳимояи занон дар оила ва ҷомеа бо ташаббуси Пешвои миллат 

дар раванди техникаи ҳуқуқэҷодкунии Ҷумҳурии Тоҷикистон, Қонуни Ҷумҳурии 

Тоҷикистон «Дар бораи пешгирии зӯроварӣ дар оила» аз 15 марти соли 2013, №954 

қабул гардид. Қонуни мазкур муносибатҳои ҷамъиятиро вобаста ба пешгирии зӯроварӣ 

дар оила танзим намуда, вазифаҳои субъектҳои пешгирикунандаи зӯроварӣ дар оиларо 

доир ба ошкор, пешгирӣ ва бартарафсозии сабаб ва шароитҳои ба он мусоидаткунанда 

муайян менамояд. Амали қонуни номбурда нисбат ба шаҳрвандони Ҷумҳурии 

Тоҷикистон, шаҳрвандони хориҷӣ ва шахсони бешаҳрванд, ки дар Ҷумҳурии 

Тоҷикистон истиқомат дошта, дар ақди никоҳ мебошанд ва аъзои оилаи онҳо, ҳамчунин 

нисбат ба шахсоне, ки бо пешбурди хоҷагии умумӣ якҷоя зиндагӣ мекунанд, татбиқ 

мегардад. 
Пешгирии зӯроварӣ дар оила ба принсипҳои зерин асос меёбад: 
- эҳтироми ҳуқуқу озодиҳои инсон ва шаҳрванд; 
- қонуният; 
- инсондӯстӣ; 
- махфӣ будани иттилоот оид ба зӯроварӣ дар оила; 
- дастгирӣ ва таъмини пойдории оила; 
- иштироки аҳли ҷомеа, мақомоту ташкилотҳои давлатӣ, ҷамъиятӣ ва хусусӣ дар 

низоми иҷтимоӣ ва ҳуқуқии ҳифзи ҳаёт ва саломатии аъзои оила; 
- бартарии чораҳои пешгирикунанда нисбат ба чораҳои ҷавобгарӣ; 
- ногузирии ҷавобгарӣ барои зӯроварӣ дар оила; 
Бо қарори Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 3 майи cоли 2014, №294 Барномаи 

давлатӣ оид ба пешгирии зӯроварӣ дар оила барои солҳои 2014 - 2023 тасдиқ шудааст, 

ки бо мақсади пурзӯр намудани механизмҳои пешгирии зӯроварӣ дар оила, мубориза 

бар зидди ҷинояткорӣ, бахусус омилҳои зӯроварӣ дар оила, бақайдгирии огоҳкунии 

инфиродӣ оид ба масъалаҳои роҳ надодан ба ҳаракатҳои зиддиҷамъиятӣ, кирдорҳои 

ношоиста ва рафторҳои бадахлоқона дар оила, таъмини ҳифзи иҷтимоӣ ва ҳуқуқии 

шаҳрвандон дар асоси Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон, дигар санадҳои меъёрии 

ҳуқуқии Ҷумҳурии Тоҷикистон, санадҳои меъёрии ҳуқуқии байналмилалии 

эътирофнамудаи Ҷумҳурии Тоҷикистон ва бо мақсади татбиқи Қонуни Ҷумҳурии 

Тоҷикистон «Дар бораи пешгирии зӯроварӣ дар оила», Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон 

«Дар бораи дурнамоҳои давлатӣ, консепсияҳо, стратегияҳо ва барномаҳои инкишофи 

иҷтимоию иқтисодии Ҷумҳурии Тоҷикистон», Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар 

бораи масъулияти падару модар дар таълиму тарбияи фарзанд», ва дигар санадҳои 

меъёрии ҳуқуқии ба пешгирии зӯроварӣ дар оила равонагардида таҳия шудааст. 
Мақсади стратегии ҳамкориҳои тарафайн дар самти иҷрои барномаи болозикр, ба 

таъмини татбиқи самараноки механизмҳои пешгирии зӯроварӣ дар оила бо иштироки 

ҳамаи субъектҳои давлатӣ ва аҳли ҷомеа, қатъиян беҳтар гардонидани системаи 

мубориза бар зидди ҷинояткорӣ, ҳифзи воқеии ҳуқуқ ва озодиҳои шаҳрвандон, ҳифзи 

меъёрҳои конститутсионӣ[2:48], таъмини пойдории оилаҳо, пешгирии зӯроварӣ дар 

онҳо нигаронида шудааст. 
Барномаи мазкур баробарҳуқуқии мардону занонро дар ҳалли масоили оилавӣ, 

сарфи назар аз миллату нажод, ҷинс, забон ва эътиқоди динӣ, мавқеи сиёсӣ, вазъи 

иҷтимоӣ, таҳсил ва молу мулк, муҳофизат ва ҳавасманд кардани модарӣ, ғамхорӣ нисбат 

ба тарбияи фарзандон, таъмини ҳифзи ҳуқуқу манфиатҳои онҳо, манъи бисёрникоҳӣ 
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ихтиёрӣ будани ақди никоҳ ва бекор намудани он, масъулияти мутақобила дар 

масъалаҳои амволӣ ва маънавӣ ва ғамхории ҳамдигарии аъзои оиларо таъмин менамояд. 
Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон пас аз ба даст овардани истиқлолияти давлатӣ 

ва иқдом намудан дар роҳи барпо намудани давлати демократӣ, дунявӣ ва ҳуқуқбунёд 

кӯшишҳои худро барои пешбарии рушди баробар ва одилонаи ҷинсҳо тавассути 

мустаҳкам кардани заминаи қонунгузорӣ ва татбиқи сиёсати пайгирона, аз ҷумла дар 

самти сиёсати гендерӣ мунтазам тақвият мебахшад. 
Ба тасвиб расидани Фармони Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 3 декабри соли 

1999, №5 «Дар бораи тадбирҳои баланд бардоштани мақоми зан дар ҷомеа» боиси 

қабули Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи кафолатҳои давлатии 

баробарҳуқуқии мардону занон ва имкониятҳои баробари амалигардонии онҳо», Қонуни 

Ҷумҳурии Тоҷикистон “Дар бораи пешгирии зӯроварӣ дар оила”, дигар санадҳои 

меъёрии ҳуқуқӣ ва барномаҳои соҳавӣ гардид, ки татбиқи онҳо боиси беҳтар шудани 

мақоми зан дар ҳаёти ҷомеа гардидааст. 
Дар баробари ин, Ҷумҳурии Тоҷикистон ҳамчун узви комилҳуқуқи ҷомеаи ҷаҳонӣ 

як қатор санадҳои меъёрии ҳуқуқии байналмилалӣ, аз ҷумла Эъломия дар бораи ҳуқуқи 

башар ва Конвенсия оид ба пешгирии ҳамагуна шаклҳои табъиз нисбати занонро 

эътироф намудааст, ки иҷрои онҳо барои беҳдошти вазъи занон дар ҷомеа равона 

шудааст. Бо қабули Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон “Дар бораи пешгирии зӯроварӣ дар 

оила” [3] ҷиҳати мутобиқ намудани муқаррароти он ба Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон 

“Дар бораи милитсия” [5] ва Кодекси ҳуқуқвайронкунии маъмурии Ҷумҳурии 

Тоҷикистон[7] ба қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон тағйиру иловаҳо ворид 

гардиданд. 
Имрӯзҳо дар самти баробарҳуқуқии мардону занон Ҷумҳурии Тоҷикистон ба як 

қатор муваффақиятҳо ноил шудааст ва занону духтарони тоҷик дар тамоми соҳаҳои 

ҳаёти кишвар баробари мардон фаъолият намуда истодаанд. 
Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон, Қонуни ҷумҳурии Тоҷикистон аз 1 марти 

соли 2005, №89, “Дар бораи кафолатҳои давлатии баробарҳуқуқии мардону занон ва 

имкониятҳои баробари амалигардонии онҳо”, Фармони Президенти Ҷумҳурии 

Тоҷикистон аз 3 декабри соли 1999 № 5 “Дар бораи тадбирҳои баланд бардоштани 

мақоми зан дар ҷомеа”, Нақшаи чорабиниҳо доир ба иҷрои дастуру супоришҳои 

Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон, ки 7 марти соли 2006 дар мулоқот бо намояндагони 

занони мамлакат дода шуданд (аз 13 марти соли 2006, банди 17) аз зумраи омилҳое 
мебошад, ки дар асоси онҳо барномаи давлатӣ таҳия шудааст. 

Ташаккулёбии ниҳоди роҳбарии занон дар ҷомеаи Тоҷикистон ҳамқадами  

соҳибистиқлолии  давлат буда, хусусиятҳои хоси худро дорад. 
Зикр бояд кард, ки ташаккулёбии роҳбарии занонро аз нуқтаи назари  илми  сиёсӣ  

метавон ҳамчун раванд маънидод намуд, ки ба арсаи муносибатҳои сиёсӣ боз як 

субъекти муносибатҳоро ворид менамояд[1:57]. Аз ин рӯ, ҳама гуна раванд оғоз, 

марҳилаи рушд ва ё болоравӣ ва боз коҳишёбии худро дорад. Заминагузори оғози ин 

раванд бечунучаро Президенти кишвар муҳтарам Эмомалӣ Раҳмон мебошад, ки аз 

рӯзҳои аввали ба сари қудрат омадан ба қувваи созандаи зани тоҷик эътимоди комил 

доштанд ва бо ташаббуси шахсии худ тавассути қабули як қатор санадҳои меъёрии 

ҳуқуқӣ кӯшиш намуданд, фазои мусоидро баҳри ҷалби ҳарчи бештари занон ба ҳаёти 

иҷтимоию сиёсии ҷомеа фароҳам оваранд. Таҳлили имрӯзаи фаъолияти занон дар 

соҳаҳои гуногуни ҳаёти ҷомеа, мавқеи онҳо нисбат ба равандҳои ҷомеа ва нақши онҳо 

дар ҳаёти иҷтимоию сиёсӣ ва фарҳангии қишвар шаҳодат аз он медиҳад, ки мо айни ҳол 

мунтазам ба марҳилаи рушд рафта истодаем. 
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Роҳбарии занон, пеш аз ҳама, иштироки фаъолонаи онҳоро дар раванди таҳия ва 

қабули қарорҳо дар идоракунии сатҳи гуногуни ҷомеа дар назар дорад. 
Имрӯз яке аз масъалаҳои муҳим дар самти омӯзиши хусусиятҳои роҳбарии занон 

ин муайян намудани самти фаъолнокии онҳо мебошад, ки тавассути он имконияти 

гурӯҳбандии сохтории роҳбарии занон имконпазир мегардад. 
Ташаккул ва таҳкими роҳбарии занон дар Тоҷикистон заминаҳои амиқи давлатӣ 

ва ҷамъиятии худро дорад[8:265]. Заминаҳои давлатии дастгирии роҳбарии занон, пеш 

аз ҳама дар татбиқи сиёсати давлат баҳри таъмини ҳуқуқу озодиҳои занон ва мардон, 

инчунин таъмини имкониятҳои баробари онҳо таҷассуми худро ёфта, мавқеи 

роҳбарияти сиёсии мамлакатро дар ин самт нишон медиҳад. Қайд намудан ба маврид 

аст, ки Конвенсия дар бораи ҳуқуқҳои занон дар қатори аввалин санадҳои ҳуқуқии 

байналмилалии эътирофнамудаи Тоҷикистон қарор гирифтааст. 
Тибқи Конвенсия оид ба ҳуқуқҳои сиёсии занон онҳо метавонанд, бидуни ягон 

табъиз дар шартҳои баробар бо мардон дар ҳамаи он ташкилотҳое, ки тибқи 

қонунгузории миллӣ гузаронидани интихоботи расмиро талаб мекунанд, интихоб 

шаванд, ҳамчунин мансабҳои хизмати давлатию ҷамъиятиро ишғол намоянд. 
Яке аз қадамҳои амалии давлат дар ин самт ҷорӣ намудани квотаҳои гендерӣ 

мебошад, ки айни ҳол дар самти ҷалби занон ба корҳои роҳбарикунандаи давлатӣ, 
қабули духтарони деҳот ба макотиби олии кишвар ва дастгирии занони соҳибкор татбиқ 
гашта истодааст. Ҳамаи ин чораҳо баҳри рафъи он ақидаҳои анъанавие, ки дар ҷомеа 

ҷой доранд, кӯмак расонида, баҳри рушди сарварии занон имкониятҳои иловагӣ муҳайё 

менамоянд. 
Заминаҳои ҷамъиятии рушди роҳбарии занон низ хеле устувор мебошанд. 

Иттиҳодияҳои ҷамъиятии занон ва иттиҳодияҳои ҷамъиятие, ки сарварии онҳоро занон 

ба ӯҳда доранд, хеле фаъол буда, қисми таркибии ҷомеаи шаҳрвандиро ташкил 

медиҳанд. Ин аз он шаҳодат медиҳад, ки ташаббусҳои занон дар ҷомеа пазироии 

ҳамаҷониба ёфта, онҳо ҳамчун ниҳоди ҷамъиятӣ дар ҳалли бисёр масъалаҳои хусусияти 

иҷтимоию иқтисодӣ ва фарҳангию ҳуқуқидошта фаъолона иштирок менамоянд. 
Сиёсати Пешвои миллат Президенти кишвар дар масъалаи баланд бардоштани 

мақоми занон дар идоракунии мақомоти маҳаллии ҳокимияти давлатӣ заминаи қавии 

меъёрию ҳуқуқӣ дошта, дар ин самт як қатор санадҳои меъёрии ҳуқуқӣ, инчунин 

санадҳои ҳуқуқии байналмилалӣ ба тасвиб расидаанд.  
Мақомоти маҳаллии ҳокимияти давлатии Ҷумҳурии Тоҷикистон ба системаи 

идоракунии давлатӣ (дастгоҳи давлатӣ) ва кормандони онҳо ба хизматчиёни давлатӣ 
дохил буда, вазъи ҳуқуқии онҳо бо Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи хизмати 

давлатӣ» танзим карда мешавад. Дар доираи талаботи моддаи 6-и Қонуни Ҷумҳурии 

Тоҷикистон “Дар бораи хизмати давлатӣ” мақомоти маҳаллии ҳокимияти давлатӣ, аз он 

ҷумла, Вилояти Мухтори Кӯҳистони Бадахшон, вилоятҳо, шаҳри Душанбе, шаҳрҳо ва 

ноҳияҳо ба хизмати давлатӣ шомил гардида, талаботи Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон 

“Дар бораи хизмати давлатӣ” ба онҳо татбиқ мегардад. [2;] Бо назардошти ин меъёр 

дастгоҳи мақомоти маҳаллии ҳокимияти давлатӣ ба хизмати давлатӣ шомил гардида, 

баҳри амалигардонии хизмати давлатӣ дар сатҳи маҳаллӣ, фаъолияти худро ба роҳ 

мемонад. Бо назардошти ин қонунгузории самти хизмати давлатӣ баробарии занон ва 

мардонро дар раванди интихоб ва фаъолият муқаррар намудааст, ки асос барои рушди 

иштироки занон дар самти хизмати давлатии мақомоти маҳаллӣ мебошад. 
 Яке аз вазифаҳои аввалиндараҷаи мақомоти маҳаллӣ дар давраи ҳозира ин беҳтар 

намудани шароити иҷтимоӣ-иқтисодӣ ва маишии зиндагонии аҳолӣ мебошад. Барои 

амалӣ гардонидани ин вазифа ва уҳдадориҳои худ ҳар як мақомоти маҳаллӣ бояд 
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сохтори ташкилии идоракунии худро дошта бошад [1;167]. Амалигардонии фаъолияти 

мақомоти маҳаллии ҳокимияти давлатӣ бо иштироки фаъоли занон, яке аз муовинони 

раисони шаҳру ноҳия аз ҳисоби занон таъин гардидан, нишонаи возеҳи фаъолии занон 

дар идоракунии мақомоти маҳаллӣ мебошад. 
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РОЛЬ ЖЕНЩИН В УПРАВЛЕНИИ МЕСТНЫХ ОРГАНОВ 

ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ 
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В данной статье научному анализу подлежат правовые основы организации и 

деятельности женщин в органах государственного управления. В то же время в статье 

исследуется и рассматривается положение женщин в развитии местных исполнительных 

органов государственной власти. 
В статье автор проанализировала роль женщин в развитии органов местного 

самоуправления как института системы государственного управления. Местные органы 

государственной власти играют значительную роль в осуществлении государственной власти 

и занимают особое место в системе государственного управления. В статье отдельно 

анализируются местные представительные органы и местные исполнительные органы 

государственной власти. 
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Рассмотрено участие женщин в деятельности представительных и исполнительных 

органов местной государственной власти. В статье предпринята попытка изучить 

экономическую, социальную и политическую направленность органов местного 

самоуправления. 
При этом подчеркивается, что при поддержке основоположника мира и национального 

единства, лидера нации, Президента Республики Таджикистан уважаемого Эмомали Рахмона 

участие женщин в деятельности органов местного самоуправления органов шаг за шагом 

совершенствовалась, и в этом направлении были созданы правовые и практические основания. 
Ключевые слова: правовые основы, местное самоуправление, органы местного 

самоуправления, положение женщин, государственное управление, правовые нормы, 
современность, периоды развития, женщины в органах местного самоуправления, 

экономическое и социальное положение. 
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In this article, the legal foundations of the organization and activities of women in government 
bodies are subject to scientific analysis. At the same time, the article examines and examines the 
position of women in the development of local executive bodies of state power. 

In the article, the author analyzed the role of women in the development of local governments 
as an institution of the public administration system. Local government bodies play a significant role 
in the exercise of state power and occupy a special place in the system of public administration. 
The article separately analyzes local representative bodies and local executive bodies of state power. 

The participation of women in the activities of representative and executive bodies of local 
government is considered. The article attempts to study the economic, social and political orientation 
of local governments. 

At the same time, it is emphasized that with the support of the founder of peace and national 
unity, the leader of the nation, the President of the Republic of Tajikistan, the respected Emomali 
Rahmon, the participation of women in the activities of local self-government bodies has been 
improved step by step, and legal and practical grounds have been created in this direction. 

Key words: legal foundations, local administration, local government bodies, position of 
women, public administration, legal norms, modern times, development periods, women in local 
government bodies, economic and social background.  
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ТАМОЮЛИ РУШДИ ФАЪОЛИЯТИ НАМОЯНДАГӢ ДАР МАҚОМОТИ 

ХУДИДОРАКУНИИ МАҲАЛЛӢ 
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Академияи идоракунии давлатии назди Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон. 
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Дар мақолаи мазкур масъалаҳои тамоюли рушди фаъолияти намояндагӣ дар мақомоти 

худидоракунии маҳаллӣ  таҳлил гардидааст. Чи тавре, ки маълум аст, муносибатҳои 

ҷамъиятӣ ва таҷрибаи ҳуқуқтатбиқкунӣ мудом дар инкишоф буда, ҳар як давраи инкишофёбӣ 

талаботи худро пешниҳод менамояд ва онро бо ҳолатҳои мушаххаси нав ба нав пурра месозад. 

Аз ин рӯ, қонун дар навбати худ бояд набзи ҳаёти ҷамъиятиро ба даст оварда, дархостҳои 

объективии онро ифода созад ва баҳри ин вазифаҳо хизмат кунад. Ҷумҳурии Тоҷикистон 

ҳамчун ҷузъи ҷомеаи ҷаҳонӣ чӣ дар гузаштаи начандон дур ва чӣ дар замони муосир дар тӯли 

инкишофи хеш низоми намояндагии мақомоти худидоракунии маҳаллиро, кафолат медиҳад. 

Раванди намояндагӣ ба мақомоти худидораи шаҳрак ва деҳот нишон медиҳад, ки гузаронидани 

интихобот дар ин сатҳ гувоҳи майлу иродаи сиёсии давлат оид ба таъмини ҳокимияти халқӣ 
дар ҳамаи қаламрави кишвар мебошад. Иштироки аҳолӣ дар раванди интихобот барои онҳо як 

навъ мактаби худидоракунӣ ба шумор меравад; шаҳрвандон дар раванди маъракаи интихобот 

бо барномаҳои номзадҳо шинос шуда, имкон меёбанд, ки дар рафти вохӯриҳо бо онҳо 

пешниҳодоти худро ба миён гузоранд, таваҷҷӯҳи номзадҳоро ба проблемаҳое равона созанд, ки 

ҳалли худро аз ҷониби мақомоти худидораи маҳаллӣ тақозо менамояд.  
Калидвожаҳо: тамоюл, рушд, ҳуқуқ, конститутсия, давлат, низом, шаҳрвандон, 

намояндагӣ, масъала, фаъолият, худидоракунии маҳаллӣ. 
 

Қоидаи демократияи маҳаллӣ муқаррар менамояд, ки афкори халқ, бахусус 

ҳангоми қабули қарорҳои зарурӣ оид ба масъалаҳои иҷтимоӣ, проблемаҳои муҳити зист 

ва дигар масъалаҳои дорои аҳамияти маҳаллӣ зарур аст. Дар робита ба ин, такмили 

низоми ҷалби шаҳрвандон ба худидоракунӣ талаб карда мешавад, ки ба низоми мазкур 

раъйпурсии маҳаллӣ низ мансуб аст.  
Раъйпурсӣ яке аз воситаҳои қабули санадҳои муҳими меъёрии ҳуқуқии ва 

қарорҳои сиёсӣ маҳсуб меёбад. Маҳз раъйпурсӣ иштироки аз ҳама пурраи 

шаҳрвандонро дар идоракунии корҳои давлат таъмин карда, дар рушди ташаббусҳои 

аҳолии худидораи маҳаллӣ нақши назаррас дорад ва воситаи самараноки хештангароии 

халқ ба шумор меравад.  
Қарори дар раъйпурсӣ қабулгардида дорои эътибори олии ҳуқуқӣ дар ҳудуди 

дахлдор буда, таъйиноти дигар надорад ва барои иҷро дар ҳудуди дахлдор ҳатмӣ 

мебошад. Агар барои иҷрои қабули дар раъйпурсии маҳаллӣ қабулгардида ворид 

намудани санади иловагии ҳуқуқӣ талаб карда шавад, мақомоти худидораи маҳаллӣ, ки 

ба салоҳияти он ҳалли ин масъала шомил аст, бояд чунин санадро қабул намояд. Қарори 

дар раъйпурсии маҳаллӣ қабулшуда ва натиҷаҳои овоздиҳӣ дар матбуот интишор карда 

мешавад. Аммо ба назар мерасад, ки нагузаронидани раъйпурсии маҳаллӣ шаклҳои 

ифодаи иродаи аҳолии худидораи маҳаллиро ба қадри кофӣ заиф мегардонад. Барои 

рафъи ин масоил бояд механизмҳои баргузории раъйпурсии маҳаллӣ ҳамчун яке аз 

шаклҳои калидии демократияи бевосита таҳия карда шаванд, зеро ин усул метавонад 

василаи таъмини ирода ва манфиатҳои аҳолӣ гардад, на намояндагони он, инчунин 

воситаи ҳалли муноқишаҳо ва низоъҳо байни мақомоти маҳаллӣ дар ҳолатҳои 

ҳалнашаванда дар дохили онҳо мешавад. Қарорҳое, ки дар вақти гузаронидани 
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раъйпурсии маҳаллӣ қабул мешаванд, дар фарқият аз дигар усулҳои изҳори иродаи 

бевоситаи аҳолии маҳал хислати императивӣ (қатъӣ) доранд.  
Барои ҳалли масъалаҳои худидораи маҳаллӣ қабули санади махсуси меъёрии 

ҳуқуқии марбут ба гузаронидани раъйпурсӣ ба мақсад мувофиқ хоҳад буд, ки санади 

мазкур мафҳуми раъйпурсии маҳаллӣ, талаботи он, қоидаҳои гузаронидани раъйпурсии 

маҳаллӣ ва назорат оид ба гузаронидани онҳоро муайян намояд. Қабули чунин санад 

имкон медиҳад, ки на танҳо ба қонунгузории амалкунанда тағйирот ворид карда шавад, 

балки ҳамчунин он барои такмили соҳа мусоидат менамояд.  
Чунин талабот бахусус ба Ҷумҳурии Тоҷикистон низ дахл дорад, ки дар ин 

кишвар имкониятҳои иштироки бевоситаи шаҳрвандон дар раванди ҳамарӯзаи қабули 

қарорҳо мунтазам коҳиш меёбанд. Дар робита ба ин, ворид намудани тағйирот ва 

иловаҳоро ба Қонуни конститутсионии Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи раъйпурсии 

Ҷумҳурии Тоҷикистон» дар қисматҳои ба танзимдарории ҳуқуқӣ, тартиби ташкил ва 

гузаронидани раъйпурсии маҳаллӣ мувофиқи матлаб аст. Ҳамчунин пешниҳод 

менамоем, ки банди 5-и моддаи 10-и Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон “Дар бораи 

мақомоти худидораи шаҳрак ва деҳот” тағйир дода шавад, ки дар он гуфта мешавад: 

«овоздиҳиро барои аҳолии шаҳрак ва деҳот оид ба масъалаҳои аҳамияти маҳаллидошта  

таъин мекунад ва мегузаронад». Ҷумлаи мазкур ба ҷумлаи зерин иваз карда шавад: 

«Раъйпурсиро барои аҳолии шаҳрак ва деҳот оид ба масъалаҳои аҳамияти маҳаллидошта 

таъин мекунад ва мегузаронад»[1]. Истифодаи раъйпурсии маҳаллӣ дар кишвар дар 

мавриде манфиатбахш хоҳад буд, ки агар: ин маърака дар асл маъракаи самараноки 

демократӣ ба шумор равад, аз ҷониби табақаҳои васеи аҳолии худидораи маҳаллӣ 

пазируфта шавад ва дастгирӣ ёбад; ҳадафи равшан ифодаёфтаи башардӯстона ҳангоми 

қабули қарорҳои дорои аҳамияти маҳаллидошта бошад; ва ниҳоят, агар тамоми 

шароитҳои зарурии ташкилӣ-техникӣ ва дигар имкониятҳо барои омодагӣ ва 

гузаронидани раъйпурсии маҳаллӣ фароҳам оварда шаванд.  
Дар маҷмӯъ, раъйпурсии маҳаллӣ яке аз шаклҳои олии демократияи мустақим 

дорои як қатор арзишҳо мебошад: 
- ба шаҳрвандон имкон медиҳад, ки оид ба мавзӯи раъйпурсии маҳаллӣ изҳори 

ақида намоянд; 
- барои тарбияи сиёсӣ-ҳуқуқии аҳолии худидораи маҳаллӣ хизмат мерасонад; 
- ба шаҳрвандон имкон медиҳад, ки ғояҳои навро ба мақомоти худидораи маҳаллӣ 

пешниҳод намоянд;  
- ба рушди худидораи маҳаллӣ мусоидат менамояд.  
Раъйпурсии маҳаллӣ ҳамчун унсури ҷудонопазири демократия шакли 

муносибатҳои байниҳамдигарии мақомоти давлатӣ ва шаҳрвандон мебошад, ки афкори 

ҷамъиятиро оид ба масъалаҳои муҳимтарини ҳаёти давлатӣ ва ҷамъиятӣ муайян 

мекунад[9].  
Таҷрибаи кишварҳои ИДМ ва баъзе дигар кишварҳои хориҷӣ нишон медиҳад, ки 

гузаронидани раъйпурсии маҳаллӣ оид ба масъалаҳои муҳимтарини маҳал мувофиқи 

мақсад аст[2,179]. Мутобиқи тақсимоти маъмурию ҳудудӣ дар як қисми давлат 

раъйпурсии маҳаллӣ доир ба ҳалли масъалаҳои давлатии хусусияти маҳаллидошта 

гузаронидан мумкин аст. Воқеан, дар айни замон дар сатҳи маҳаллӣ вазифаҳои зиёде 

мавҷуданд, ки ифодаи бевоситаи иродаи худи мардумро талаб мекунанд ва на ҳама 

мақомот қодиранд онҳоро мувофиқи манфиатҳои худи аҳолӣ иҷро кунанд – инҳо 

масъалаҳои тағйири ҳудудӣ, тағйир додани мақоми воҳидҳои маъмурию ҳудудӣ, 

ташкили буҷет ва интихоби дубораи роҳбарони хуидоракунии маҳаллӣ ва ғ. мебошанд. 
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Дар ин ҳолат ба назари мо роҳи беҳтарини ҳалли ин мушкилот раъйпурсии 

маҳаллӣ – шакли бевоситаи изҳори иродаи халқ аст, ки он хислати ҳатмиро доро 

мебошад. Гузаронидани раъйпурсии маҳаллӣ дар низоми худидораи маҳаллӣ дар 

Тоҷикистон метавонад омили фаъолгардонии шаҳрвандон дар ҳаёти сиёсӣ бошад.  
Интихоботи вакилони ҷамоати шаҳраку деҳот. Интихобот яке аз қадимтарин 

ниҳодҳои ҷомеаи башарӣ мебошад. Баъзе унсурҳои он ҳанӯз дар ҷомеаи ибтидоӣ маълум 

буд. Дар баъзе давлатҳо, аз ҷумла шаҳрҳои Юнони қадим ва Руми қадим ниҳоди 

интихобот дар раванди таъсисёбии давлат нақшу мавқеи муҳим дошт. Ҷомеаи феодалӣ 

низ аз интихобот, махсусан ҳангоми интихоби муассисаҳои намояндагии тоифавӣ то 

ҳадди зарурӣ истифода мекард. Аммо, интихобот бо ба миён омадани ҷомеаи 

сармоядорӣ ва барқарор шудани шакли идораи ҷумҳурӣ ба ниҳоди муҳими таъсисёбии 

давлат, мақомоти алоҳидаи он ва ифодакунандаи сатҳи демократӣ будани давлати 

марбута табдил ёфт[9].  
Дар замони муосир интихобот аз унсури ҷудонопазири ҳаёти сиёсию ҷамъиятии 

кишварҳои ҷаҳон намояндагӣ мекунад. Ҳар гоҳ интихобот дар асоси усули муқаррарии 

худ гузарад, дар он сурат метавон оид ба мавҷудияти реҷаи сиёсии демократӣ ҳарф зад 

ва ҳар гоҳ усули интихобот поймол ва ё маҳдуд гарданд, ҳар монеаҳои ғайри қобили 

қабул ҷорӣ карда шаванд, натиҷаҳои овоздиҳӣ ё аз тариқи ошкоро ё аз роҳи ниҳонӣ 

мавриди сохтакории ин ё он гурӯҳи сиёсӣ қарор гиранд, дар он сурат барқарор шудани 

режими сиёсии иқтидоргаро ба амри воқеӣ табдил меёбад [11,113]. 
Дар олами муосир интихобот шакли асосии таҷассуми соҳибихтиёрӣ, воситаи 

муҳими таҷассуми демократия, ташкили мақомоти мухталифи давлатӣ ва худидораи 

маҳаллӣ мебошад. Шаҳрвандон дар интихобот иштирок намуда, ҳокимиятро ташкил 

менамоянд ва бо ин амалашон фаъолияти ҳокимиятро қонунӣ мегардонанд. Интихобот 

навъи зарурии инъикоси ҳуқуқи инсон ва шаҳрванд аст. Он воситаи асосӣ ва ҳатто дар 

баъзе кишварҳо шакли беҳтарину ягонаи иштироки воқеӣ дар сиёсат ва идораи корҳои 

ҷамъиятию давлатӣ мебошад. Шаҳрвандон дар раванди интихобот иштирок намуда, ба 

мақомоти гуногуни ҳокимият таъсир мерасонанд. Мақомоти гуногуни ҳокимият бояд бо 

хубӣ дарк намояд, ки дар сурати ба инобат нагирифтани манфиату талаботҳои одамон 

онҳо метавонанд дар интихоботи навбатӣ муқобили намояндагони мақомоти давлатӣ ва 

кормандони масъули он, ҳокимону амалдорон овоз диҳанд ва бо ҳамин тарз онҳоро аз 

ҳокимият дур созанд. Ҳамин тариқ, интихобот воситаи муҳимтарини ташаккули низоми 

сиёсии ҷомеа мебошад. 
Нақши муассире, ки интихоботи шаффоф ва озод дар кафолати ҳуқуқҳои сиёсӣ ва 

ҳуқуқ бо ҳукумати демократӣ ва намояндагӣ дорад, дар як қатор санадҳои байналмилалӣ 

пешбинӣ шудааст. Ҷумҳурии Тоҷикистон ҳамчун қисми таркибӣ ва ҷудонашандаи 

ҷомеаи ҷаҳонӣ якчанд шартномаҳои байналмилалиро имзо кардааст, ки дар онҳо 

меъёрҳои интихоботи демократӣ сабт шудааст. Масалан, дар Эъломияи ҳуқуқи башар, 

ки яке аз санадҳои муҳимтарини сатҳи байналмилалӣ буда, аз ҷониби Маҷлиси умумии 

Созмони Милали Муттаҳид дар соли 1948 қабул гардидааст, нақши муҳими интихоботи 

озод ва шаффоф дар кафолати ҳуқуқи бунёдӣ ва умумӣ ба ҳукумати демократӣ ва 

намоядагӣ эътироф шудааст. Моҳияту хусусиятҳои интихобот дар моддаи 22-и 

Эъломияи мазкур чунин омадааст: 
«Ҳар инсон ҳақ дорад дар идораи кишвари худ бевосита ва ё ба воситаи 

намояндагоне, ки озодона интихоб шудаанд, ширкат кунад. Ҳар инсон ба дастрасии 

баробар ба хадамоти ҷамъиятӣ дар кишвари худ ҳақ дорад. Иродаи мардум бояд поя ва 

асоси қудрати ҳукумат бошад, ин ирода бояд дар интихоботҳои давраӣ ва воқеӣ аз 
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тариқи овоздиҳии умумӣ ва баробар, овоздиҳии махфӣ ва ё тартиботи дигари баробар 

изҳор гардад»[7,482-483]. 
Санади мазкур ҳамчун поя ва асос бар санадҳои дигаре ҳисоб мешавад, ки барои 

эҷоди меъёрҳои байналмилалии ҳуқуқи башар ва ҳамчунин низомҳои демократӣ 

пешниҳод гардидааст. 
Интихобот яке аз падидаҳои марказӣ, умумитарин ва махсуси илмҳои сиёсӣ буда, 

мавриди истифодаи васеи муҳаққиқон ва афкори омма гардидааст. Аз сабабе, ки 

мафҳуми интихобот вобаста ба мақомаш аҳамияти хоса пайдо намудааст, зарурати 

дарки амиқи он пеш меояд. 
Чунин зарурат нафақат аз манфиатҳои илмӣ бармеояд ва он бештар аҳамияти 

амалӣ низ дорад. Интихобот, ки унсури асосӣ ва зарурии сиёсат аст, дар инкишофи 

муттасили ҷомеа мақом ва нақши фаъол дорад. Барҳақ, интихобот дар ҳаёти ҷомеаи 

муосир мақоми махсус дорад, ки ба қувваи муҳаррики пешрафти ҷомеа табдил ёфтааст. 

Интихобот воситаест, ки тавассути он таҳлилу такмили сохторҳои ҷамъиятӣ таъмин 

мегардад. 
Интихобот дар ҳолате вазифаҳояшро иҷро карда метавонад, ки агар ба таври 

демократӣ гузаронида шавад. Интихобот аз ҷумлаи арзишҳои муҳимтарини ташаккули 

ҷомеаи демократиасос аст. Маҳз тавассути интихоботи озоду воқеӣ ва шаффоф неруҳои 

сиёсие, ки дар ҷомеа ҷонибдории зиёд доранд, ба саҳнаи сиёсат ворид гардида 

метавонанд[8,70-78]. Мақсади асосии интихобот таҷассуми афкор ва иродаи шаҳрванд 

буда, намояндагии гурӯҳҳои асосии иҷтимоии ҷомеаро дар мақомоти мухталифи 

ҳокимият таъмин менамояд. 
Ҳамин тариқ, интихобот ҳамчун падидаи муҳими ҷомеа дар таҳкими муносибатҳо 

ва ташаккули ҳукумат нақши муҳим дошта, пешрафту инкишофи муттасили ҷомеа ба 

чигунагии баргузории он алоқамандии зич дорад. Интихобот воситаи муҳимтарини 

ташаккули низоми сиёсии ҷомеа мебошад. Аз он андешае, ки интихобот сохти сиёсии 

ҷамъиятиро бунёд месозад, он масъалаи аввалиндараҷаи инкишофи ҷомеаи демократӣ 

ба шумор меравад[3,47]. 
Интихоботи озодонаи демократии ҳам мақомоти давлатӣ ва ҳам мақомоти 

худидораи маҳаллӣ ба таври баландтарин ифодакунандаи ҳокимияти халқӣ мебошад. 

Яке аз зинаҳои аввалини иштироки халқ дар сатҳи худидоракунӣ интихоботи мақомоти 

худидораи маҳаллӣ мебошад. Интихоботи худидораи маҳаллӣ асоси таъмини эътимодӣ 

аҳолӣ мебошад. Интихоботи вакилони ҷамоати шаҳрак ва деҳот ин иродаи бевоситаи 

аҳолӣ, роҳи демократикунонии ҷомеаи шаҳрвандӣ мебошад. Тавассути интихобот 

шаҳрвандон ба онҳое, ки бештар сазовори иҷрои вазифаҳои худидораи онҳо мебошанд, 

ба сифати намояндаи худ интихоб мекунанд.  
Ҳуқуқ ба худидораи маҳаллӣ яке аз талаботи асосии демократия ба ҳисоб меравад. 

Тарҳҳои (моделҳои) гуногуни худидораи маҳаллӣ, ки онро аз дигар шаклҳои 

идоракунии маҳаллӣ фарқ мекунонад, интихобӣ, соҳиб будани онҳо ба маҷмӯи 

ваколатҳо ва мухторияти муайян ба шумор меравад.  
Интихоби ҳама гуна сатҳҳо идомаи таҳаввулотии худидораи то давлатдорӣ 

маҳсуб меёбад. Агар ташаккули ҳокимияти давлатӣ тариқи воситаҳои интихобӣ барои 

ноил гаштан ба мувозинати манфиатҳои аҳолӣ ва давлат равона карда шуда бошад, пас 

худидораи маҳаллӣ таърихан фақат манфиатҳои маҳдуди гурӯҳиро ҳимоя менамояд.   
Дар давлатдории кишварҳои мухталиф нақшу аҳамияти худидораи маҳаллӣ дар 

давраҳои таърихӣ якхела набуд. Намунаи инкишофи худидораи маҳаллӣ бо интихоби 

ниҳоятдараҷа зиёди мансабҳо ва мақомоти ҳокимияти давлатӣ, ки дараҷаи баланди 
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озодии сиёсӣ, мустақилияти маъмурӣ ва иқтисодиро муайян намудаанд, демократияи 

қадим ва ғ. ба шумор мераванд.  
Ҳатто дар даврони мутамаркази мутлақи ҳокимият, намояндагони интихобӣ ва 

мансабҳои тариқи қураафканӣ интихобшуда дар сатҳи худидораи маҳаллӣ ҳифз карда 

шудаанд. Таърихи худидораи маҳаллӣ таҷрибаи бисёрсолаи шаҳрвандонро дар ҳалли 

проблемаҳои маҳаллӣ, анъанаҳои ташаккулёфтаи ҳамкориҳои мутақобила бо ҳокимият 

ва қоидаҳои ниҳоятдараҷа мухталифи ҷалби аҳолиро ба фаъолияти худидоракунӣ бозгӯ 

мекунад. 
А.И. Попов зикр менамояд, ки «илми муосир пеш аз ҳама интихоботи худидораи 

маҳаллиро (мунисипалиро) ҳамчун интихоботи мақомот ва шахсони мансабдори 

худидораи маҳаллӣ аз ҷониби аҳолӣ ё аз рӯи иродаи  онҳо оид ба масъалаҳои муайян 

дарк менамояд»[10]. 
Дар байни олимон ақидаҳои дигар низ оид ба тафсири мафҳуми «интихоботи 

худидораи маҳаллӣ (мунисипалӣ) вомехӯрад, ки тавассути онҳо моҳият ва хусусиятҳои 

онҳо аниқ карда мешаванд. Чунончи, А.А. Замотаев ва А.Я.Слива имкониятҳои 

демократияи намояндагӣ ва дигар воситаҳои ташаккули мақомоти давлатиро зери шубҳа 

гузошта, таваҷҷуҳи худро ба «шакли ифодаи мустақими иродаи шаҳрвандон равона 

мекунанд»[5]. Дар навбати худ И.В.Видрин ва А.Н.Кокотов қайд мекунанд: 

«интихоботи  мунисипалӣ «ҳаракате ба шумор меравад, ки шаклҳои намояндагӣ ва 

демократияи мустақимро бо ҳам тавъам мегардонанд; онҳо ба номутобиқатии 

мафҳумҳои «интихобот» ва «хоста гирифтан» нисбат ба ҷамоаҳои маҳаллӣ ишора 

менамояд»[4,230].  
С.М.Миронов дар мисоли мазкур нишон медиҳад: «интихобот  қоидаи ягонае ба 

шумор меравад, ки ба татбиқи низоми ҳуқуқии демократӣ мусоидат менамояд, ба фишор 

овардани аҳолӣ ва иттиҳодияҳои ҳудудӣ, сиёсӣ ва дигар амалҳои муттаҳиддии онҳо дар 

доираи низоми сиёсӣ монеъ мешавад»[5].  
Интихоб ба мақомоти маҳаллии ҳокимият дар аксар кишварҳои ҷаҳон шакли олии 

бевоситаи иродаи озоди халқ ва ниҳоди аз ҳама густаришёфтаи демократияи мустақим 

дар низоми худидораи маҳаллӣ ба шумор меравад. Дар низоми худидораи маҳаллӣ 

аҳамияти интихобот аз рӯи чунин вазифаҳо муқаррар мегардад:  
- вазифаи созандагӣ. Моҳияти ин вазифа дар он ифода меёбад, ки ҳайати мақомоти 

намояндагии худидораи маҳаллӣ муайян карда мешавад. Маҳз интихобот субот, 

қонуният ва бардавомии фаъолияти худидораи маҳаллиро таъмин менамояд; 
- вазифаи назоратӣ. Тавассути он шаҳрвандон ба фаъолияти мақомоти худидораи 

маҳаллӣ баҳо медиҳанд; 
- вазифаи намояндагӣ. Моҳияти он дар муайянкунии самтҳои асосии фаъолияти 

намояндагони интихобшудаи худидораи маҳаллӣ тавассути маъракаи 

пешазинтихоботии номзадҳо ба вакилии мақомоти худидораи маҳаллӣ ва супоридани 

ваколатномаҳо ба онҳо ифода меёбад; 
Аз ин бармеояд, ки интихоботи худидораи маҳаллиро метавон ҳамчун ниҳоди 

демократияи мустақим муайян намуд, ки маҷмӯи меъёрҳои ҳуқуқиро дар бар мегирад; 

ин меъёрҳо муносибатҳои ҷамъиятиеро ба танзим медароранд, ки дар рафти интихоби 

намояндагони халқ ба мақомоти худидораи маҳаллӣ ба вуҷуд меоянд.   
Дар Ҷумҳурии Тоҷикистон асосҳои меъёрии ҳуқуқии интихобот дар мақомоти 

намояндагии худидораи маҳаллӣ (Ҷамоат)-ро Конститутсияи кишвар ва Қонуни  

Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи мақомоти худидоракунии шаҳрак ва деҳот» ташкил 

медиҳанд». 
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Интихобот маъракаи муҳими худидоракунӣ мебошад. Тавассути интихобот аҳолӣ 

доираи шахсонеро муайян мекунад, ки аз нуқтаи назари онҳо ба татбиқи вазифаҳои 

худидоракунӣ ба ҳайси намояндагони халқ дар мақомоти худидораи маҳаллӣ хеле 

омодашуда мебошанд. Бад-ин восита худидоракунӣ ба мавқеи фаъоли аҳолӣ ва дарки 

масъулиятшиносии онҳо дар масъалаҳои идоракунии корҳои маҳаллӣ такя менамояд. 
Зикр кардан зарур аст, ки рушди самараноки худидораи маҳаллӣ дар Тоҷикистон 

имконпазир аст, агар дар интихобот ба мақомоти худидоракунӣ ҳар навбат шахсони 

боэътимод интихоб карда шаванд ва ҳайати бовариноки вакилони халқ ташкил ёбад. 

Ҳамзамон, муваффақиятҳои интихобот бештар аз ҳайати сифатии онҳое вобаста аст, ки 

ба худидораи маҳаллӣ роҳбарӣ менамоянд, зеро ҳайати мазкурро низ аҳолӣ дар 

интихобот муайян мекунад. 
Мавриди зикр аст, ки аз соли 1995 то соли 2010 тартиби ташкили ҳайати 

намояндагони ҷамоатҳои шаҳрак ва деҳот ба интихоботи (овоздиҳии) ошкорои (сода)-и 

аҳолӣ дар маҷлисҳои худидоракунӣ асос ёфта буд. Тибқи Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон 

“Дар бораи мақомоти худидораи шаҳрак ва деҳот” аз соли 1994 дар ҷамоати шаҳрак 

намояндагон аз кӯчаҳо, маҳаллаҳо ва дигар ташкилоти ҳудудии дар ихтиёри он буда, дар 

ҷамоати деҳот намояндагони деҳоти марбута пешбарӣ карда мешуданд. Меъёрҳои 

намояндагӣ ва тартиби пешбарии намояндагонро Маҷлисҳои шаҳрӣ ва ноҳиявии 

вакилони халқ ё раиси шаҳр, раиси ноҳия муайян мекарданд. Шумораи намояндагон, 

маъмулан, аз теъдоди аҳолии дар ҳудуди ҷамоат истиқоматкунанда ва ҳаҷми корҳои 

онҳо вобаста буд. Масалан, бо қарори Раиси ноҳияи Ҳисор аз 19 декабри соли 1994, 

тибқи моддаи 5 Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон “Дар бораи мақомоти худидораи шаҳрак 

ва деҳот” барои ташкили ҷамоати шаҳраки Шарора ва ҷамоатҳои деҳаҳо меъёри 

намояндагӣ аз ҳисоби як намоянда аз 500 нафар аҳолӣ муқаррар карда шуд. Аз шаҳраки 

Шарора 20 намоянда, аз ҷамоатҳои деҳаҳои Дурбат, Деҳқонобод, Карамқул 20 

намояндагӣ, аз ҷамоатҳои деҳаҳои Хонақоҳ, Алмосӣ, Хонақоҳи Кӯҳӣ, Навобод, Мирзо 

Ризо 30 намояндагӣ ва аз ҷамоати деҳаи Ҳисор 40 намоянда муайян карда шуд. Бинобар 

ин, нишон дода шуд, ки деҳаҳои дурдаст камаҳолӣ, ки ба меъёр мувофиқ намеоянд, дар 

ҷамоати шаҳрак ва деҳа яктогӣ намоянда дошта метавонанд[6,321]. 
Ҳуқуқи худидораи маҳаллӣ ҳамчун шакли асосии демократияи бевосита дар 

ҳалли масоили аҳамияти маҳаллидошта барои аҳолӣ аҳамияти хеле калон дорад. Дар 

бисёр давлатҳои демократии ҷаҳон мақомоти худидораи маҳаллӣ дар асоси усулҳои 

умумӣ, баробар, мустақим ва ба таври овоздиҳии пинҳонӣ ташкил меёбад ва бо қабули 

Қонуни нави Ҷумҳурии Тоҷикистон “Дар бораи мақомоти худидоракунии шаҳраку 

деҳот” чунин тартиби ташкили мақомоти худидоракунии маҳаллӣ дар кишвари мо 

замина гузошта шуд ва 28 феврали соли 2010 интихоботи вакилони ҷамоатҳо сурат 

гирифт. 
Ҳамин тариқ тибқи Қонуни амалкунанда «Дар бораи мақомоти худидоракунии 

шаҳрак ва деҳот» интихоби вакилон ба ҷамоат умумист. Шаҳрвандони Ҷумҳурии 

Тоҷикистон, ки то рӯзи интихобот синнашон ба 18 расидааст, новобаста аз миллат, 

нажод, ҷинс, забон, эътиқоди динӣ, мақоми сиёсӣ, вазъи иҷтимоӣ, маълумотнокӣ ва 

молу мулк ҳуқуқ доранд, ки интихоб намоянд ва аз 20-солагӣ ба ҷамоат интихоб шаванд. 

Интихобкунандагон дар интихобот дар асоси баробар иштирок менамоянд ва ҳар яке аз 

онҳо як овоз дорад. 
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В статье анализируются вопросы развития деятельности представителей в органах 

местного самоуправления. Как известно, общественные отношения и практика 

правоприменения постоянно развиваются, и каждый период развития предъявляет свои 

требования и дополняется новыми конкретными ситуациями. Поэтому право, в свою очередь, 

должно улавливать пульс общественной жизни, выражать ее объективные запросы и 

служить этим задачам. Республика Таджикистан как часть международного сообщества 

гарантирует систему представительства органов местного самоуправления как в недавнем 

прошлом, так и в современности на всем протяжении своего развития. Процесс 

представительства в органы самоуправления городов и сел показывает, что проведение 

выборов на этом уровне является свидетельством политической воли государства обеспечить 

народную власть на всех территориях страны. Общественное участие в избирательном 

процессе является для них своеобразной школой самоуправления; В ходе избирательной 

кампании граждане знакомятся с программами кандидатов и имеют возможность в ходе 

встреч с ними выдвигать свои предложения, обращать внимание кандидатов на проблемы, 

которые необходимо решить органам местного самоуправления. тела. 
Ключевые слова: тенденция, развитие, право, конституция, государство, система, 

граждане, представительство, вопрос, деятельность, местное самоуправление. 
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In this article, the issues of the development of the activity of representative representatives in 
local self-government bodies are analyzed. As it is known, public relations and practice of law 
enforcement are constantly developing, and each period of development presents its own requirements 
and complements it with new specific situations. Therefore, the law, in turn, should capture the pulse 
of public life, express its objective requests and serve these tasks. The Republic of Tajikistan, as a part 
of the international community, guarantees the system of representation of local self-government 
bodies both in the recent past and in modern times throughout its development. The process of 
representation to self-governing bodies of towns and villages shows that holding elections at this level 
is a testimony of the political will of the state to ensure people's power in all territories of the country. 
Public participation in the election process is a kind of self-government school for them; During the 
election campaign, citizens get to know the programs of the candidates and have the opportunity to 
put forward their proposals during the meetings with them, to direct the attention of the candidates to 
the problems that need to be solved by the local self-governing bodies. 
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В статье рассматривается вопросы обеспечения доступа трудящимся-мигрантам и 

членам их семей к образованию и жилью на период работы в иностранных государств в 

соответствии с международными правовыми стандартами. В работе анализируется все 

международные нормы касающихся обеспечения прав трудящихся –мигрантов на получение 

образование и доступа на жилье. Исследование показывает,  что несмотря на существование 

международных норм  в сфере образования и обеспечения жилье, на практике часто по разным 

причинам и факторам  осуществление этого права трудящимся-мигрантом становится 

невозможным. По результатам исследования автором предложны ряд обоснованных 

рекомендаций по совершенствованию международно-правовых механизмов в данном 

направлении. 
Ключевые слова: трудящийся –мигрант, право, образование, жилье, конвенция, 

соглашение. 
 

Право на образования является одним из основных прав человека. В соответствии 

со статьёй 26 Всеобщей декларации прав человека [1, 223], образование  признано одним 

из ключевых инструментов защиты человеческого достоинства. Согласно, 

Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах[2, 12] 

предусматривается обязательное и бесплатное начальное образование, и постепенное 

ведение бесплатного высшего образования. Не смотря на существование эти 

международные нормы  в сфере образования, на практике часто по разным причинам и 

факторам  осуществления это право становится невозможным. Особенно это касается 

трудящихся – мигрантов. Трудовые мигранты, переехавшие в другие страны 

сталкиваются с трудностями и препятствиями в получении образования. Важность 

обеспечение доступа к образованию трудовым мигрантам  обусловливается тем что, эта 

мера является эффективным инструментом защиты свободы и человеческого 

достоинства, и непременным условием для того, чтобы мигранты стали  полноправным 

членом общества. К сожалению, полное ее понимание не всегда приходит и часто 

реализация данного права трудящихся – мигрантов становится под угрозой. 

Обеспечения доступа к образованию трудовым мигрантам способствует в их 

полноправному участию в общественной жизни страны пребывания. Обучение в 

принимающие страны позволяет трудящимся-мигрантам и их детям получить нужные 

знания об обществе, в котором они будут жить, помогает в раскрытие их 

интеллектуального и профессионального потенциала и содействует быстрой 

социальной адаптации. 
Нелегальным трудовым мигрантам получения базового образования содействует 

стабильностью в жизни, укрепляет их веру в себя и дает им почувствовать себя чуть 

менее вытесненными на обочину общества. Под правом на образование понимается 

обязательство государств по обеспечению доступа к существующим услугам и 

материальным ресурсам, необходимым для получения как минимум базовое школьное 

образование всем гражданам находящихся на его территорию. 
Таким образом, принцип недискриминации в образование распространяется на 

всех лиц школьного возраста, проживающих на территории государства, независимо от 

mailto:nurullo_m@mail.ru
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их гражданства и правового статуса. Даже в отношении нелегальных мигрантов и лиц, 

чей статус не урегулирован запрещается ограничить право на получения базового 

образования, при этом страны должны обеспечить эту категорию мигрантов право на 

образование. Основным критерием реализации этого права определена обеспечением 

равного доступа трудовым мигрантам и их детей в образовательные учреждения. 
В Конвенции 1989 года о правах ребенка [3] приоритетом отдается наилучшей 

обеспечения интересов ребенка. Это относится и к детям мигрантов. Соответственно 

Международной конвенцией о защите прав всех трудящихся-мигрантов и членов их 

семей, принятая в 1990 году [4, 512], гарантируется равное обращение к трудящимся-
мигрантам, их детям и членам семьи.  Согласно данной Конвенции (статья 30) «Каждый 

ребенок трудящегося-мигранта имеет основное право на образование на основе 

равенства обращения с гражданами соответствующего государства. Не может быть 

отказано в посещении государственных дошкольных учебных заведений или школ, или 

ограничено это посещение по причине отсутствия постоянного статуса, в том, что 

касается пребывания или занятости любого из родителей, или по причине отсутствия 

постоянного статуса, в том, что касается пребывания такого ребенка в государстве 

работы по найму». К сожалению, многие страны, принимающие трудовых мигрантов 

вероятно по причине серьезностью налагаемых ею обязательств, так и не 

ратифицировали данную Конвенцию. 
В дополнительном протоколе к Европейской конвенции о правах человека [5] 

установлено, что «никому не может быть отказано в праве на образование». В 

соответствии с нормами права Европейского союза несовершеннолетним ищущих 

убежища и беженцам доступ к образованию  предоставляется  наравне с гражданам 

государств ЕС. Этим правом могут воспользоваться любой человек, который находится 

на территории государства-участника Конвенции, а также мигранты не имеющих 

официального статуса.  Однако, это право применяется только для получения 

начального и среднего образования. 
Образование является одновременно правом человека и необходимым средством 

реализации других прав человека. В качестве такого средства образование представляет 

собой основной двигатель, с помощью которого экономически и социально взрослые и 

дети могут справиться с бедностью и приобрести материальные возможности жить 

полноценной общественной жизнью. Поэтому согласно универсальным стандартам в 

области прав человека каждый человек имеет право на образование, а доступ, как 

минимум, к среднему или начальному образованию для детей должен быть свободным 

при любых обстоятельствах. На практике, большинство государств, применяют 

последнее условие относительно среднего школьного образования детей согласно 

обязательным законодательным требованиям в области школьного обучения. 
Несмотря на существование этих четких международных и региональных 

положений о правах человека, гарантирующих образование всем людям вне 

зависимости от гражданства и правового статуса, дети незаконных трудящихся-
мигрантов больше всех сталкиваются с правовыми, административными и 

практическими препятствиями на пути к образованию в стране проживания. Эти 

препятствия включают отказ школьных чиновников зачислять детей незаконных 

мигрантов в начальные и средние школы; расширение обязанностей официальных 

учреждений, которые также распространяются на учителей для обнаружения 

незаконных мигрантов; проблемы, возникающие в сфере признания образования таких 

детей как в стране назначения, так и при возвращении в страну происхождения после 

соглашений о повторном приеме или другим путем; а более высокая мобильность 

http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/childcon.shtml
http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/migrant.shtml
http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/migrant.shtml
http://www.echr.coe.int/documents/convention_rus.pdf
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незаконных мигрантов и более бедные условия, в которых они часто живут, могут 

отрицательно повлиять на уровень образования их детей. Кроме всего прочего, 

некоторые из этих препятствий, особенно касающиеся проблем с признанием 

предыдущего обучения и более бедных условий жизни, относятся и к детям законно 

проживающих трудящихся-мигрантов.  
Доступ трудовых мигрантов и членов их семей к образованию в СНГ. В 

Соглашении от 15 апреля 1994 года «О сотрудничестве в области трудовой миграции и 

социальной защите трудящихся-мигрантов» [6, 7], которое является основным актом, 

регулирующим вопросы социального обеспечение трудовых мигрантов в СНГ вопросы 

относительно обеспечения права трудовых мигрантов и членов их семей на образование 

не предусмотрены. Хотя Соглашением государств- членов СНГ признаются (без 

легализации) дипломы, свидетельства об образовании. Но если исходить из норм 

данного соглашение, признаются эти документы только для осуществления трудовой 

деятельности трудовых мигрантов. О праве на образование и обучение самих трудовых 

мигрантов и их членов их семей в стране трудоустройства в общем-то речь не идет. 

Также статья 1 Соглашения о сотрудничестве в области образования от 15 мая 1992 г.[7] 

г. гласит: «Государства-участники гарантируют всем лицам, проживающим на их 

территориях, равные права на образование и его доступность, независимо от 

национальной принадлежности или иных различий. Лица, постоянно проживающие на 

территории одного из государств-участников и имеющие гражданство другого 

государства-участника, получают образование на всех уровнях, а также ученые степени 

и звания, на условиях, установленных для граждан государства-участника, на 

территории которого они постоянно проживают». Данное соглашение предусматривает 

право на образование граждан государств-сторон в отношении постоянно проживающих 

на территории другого государства-участника, а трудовые мигранты не имеют статуса 

постоянного проживающих на территории этих стран. Поэтому, скорее всего, 

положения данного Соглашение тоже не распространяются на трудовых мигрантов и 

членов их семей.  
Анализ международных актов в рамках СНГ, регулирующих сотрудничество 

государств Содружества показывает, что вопросы обеспечения права на образование 

трудовых мигрантов и членов их семей выпала из поля правового регулирования. 
В двухсторонних соглашениях между государствами СНГ по вопросам трудовой 

миграции и образования также не регулируется данный аспект сотрудничества. 

Например, до сих пор неурегулированным остаётся статус членов семьи граждан РТ 

временно работающих на территории РФ. Федеральное законодательство России 

предусматривает длительные сроки законного пребывания иностранного гражданина на 

период действия его разрешительных документов на трудовую деятельность, а их дети 

и неработающие супруги не имеют законных оснований для пребывания на территории 

Российской Федерации свыше 90 суток в период 180 дней. На практике, во время приема 

детей в школу, трудовые мигранты сталкиваются с проблемами по постановке на учет. 

Учебные заведения требуют постановку на миграционный учёт за весь период учебного 

года, в то время как нормы федерального миграционного законодательства не 

предусматривают срок постановки на учет свыше 90 суток по частным категориям 

въезда в Российскую Федерацию, к которым относится данная категория граждан 

Республики Таджикистан. Это обстоятельство приводит к тому, что многие дети 

трудовых мигрантов из-за отсутствия миграционного учета не могут продолжать свою 

учебу. 
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В соответствии с Соглашением о правовом статусе трудящихся-мигрантов и 

членов их семей в странах Евразийского экономического союза от 19 ноября 2010 года 

[8], документов об образовании трудящихся-мигрантов признаются без легализации. То 

есть, работодатели при приеме на работу трудящегося-мигранта признают его 

документы об образовании, выданные не в государстве трудоустройства. Данное 

положение способствует свободному перемещению трудовых ресурсов и созданию 

общего рынка труда на территории ЕАЭС. 
Но здесь тоже существуют ряд проблем. Установленная льгота распространяется 

не на все виды занятости трудящихся-мигрантов. Например, трудящимся-мигрантам для 

занятия педагогической, юридической, медицинской или фармацевтической 

деятельностью должен проходить процедуру признания документов об образовании по 

этим специальностям. Законодательством государств участников ЕАЭС установлены 

разные условия и порядок прохождения данной процедуры, она занимает значительное 

время и требует финансовых расходов со стороны трудового мигранта. 
В странах ЕАЭС, трудящиеся-мигранты из стран-участниц ЕАЭС сталкиваются с 

трудностями, так как требуется перевод документов на язык государства 

трудоустройства, в том числе и документов об образовании. Из-за несоответствия в 

системах образования государств-участников, часто возникают проблемы, которые не 

позволяют процедурно признать документы об образовании трудящихся- мигрантов. 
А также дети трудящегося-мигранта, совместно проживающие с ним на 

территории государства трудоустройства, имеют право посещать дошкольные 

учреждения, получать образования в соответствии с законодательством государства 

трудоустройства. Но, к сожалению, часто трудящиеся-мигранты сталкиваются с 

проблемой при устройстве детей в дошкольные и школьные учреждения. В большинстве 

случаев трудящимся-мигрантам отказывают от приема их детей по причинам 

недостаточности места и отсутствия страхового полиса. 
В перспективе для решения вопросов обеспечения образования трудящимся-

мигрантам в рамках ЕАЭС необходимо проработать единую систему образования в 

пространстве ЕАЭС, а также единые образцы документы об образовании и упрошенную 

процедуру признания документов об образовании. А также, разработать механизм 

обеспечения доступа детей трудящихся-мигрантов в дошкольные и школьные 

учреждения в пространстве ЕАЭС.  
Как показывает анализ международных актов, несмотря на наличие целого ряда 

таких актов, регулирующих право мигрантов на образование, на практике перед 

принимающими странами встают многочисленные пробелы  и дилеммы. 
Исходя из этого по нашему мнению кроме существующих мер на международном 

уровне созрело необходимость для поиска современных путей и новых инструментов 

для обеспечения право на образования трудящихся – мигрантов. Также целесообразно 

принять следующие меры:   
- в национальных законодательствах включить обязательное привлечение детей 

трудящихся – мигрантов к получению базового образования и необходимо учитывать 

культурные особенности трудовых мигрантов и их социальную адаптацию в 

образовательные программы;  
- разработать и внедрять специальные программы по экстренному изучению 

языка принимающей страны для трудящихся – мигрантов и их члены семьи; 
- вопросы реализации право на образование трудящихся – мигрантов, в том числе 

согласованных образовательных программ, признания документов об образование и 

процедуры нострификации дипломов о специальности следует включить в предмет 
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регулирования двусторонних соглашений между странами назначения и принимающих 

трудящихся – мигрантов. 
Обеспечения жизнедеятельности человека без жилище представить невозможно. 

Поэтому согласно, Международного пакта об экономических, социальных и культурных 

правах 1966 г.[9], и другие международные документы жилище является одним из 

важнейших материальных условий  жизни человека.   
На практике обеспечение нормальных условий проживания для трудящихся-

мигрантов является особой проблемой в ряде стран и регионов, где имеется недостаток 

жилья, особенно в больших городах, где наблюдается деффицит государственного 

жилья или частное жильё не по средствам большинству трудящихся-мигрантов, в том 

числе для тех, у кого есть семья. Право на адекватный жизненный уровень, оговоренное 

в международном законодательстве о правах человека, включает право на жилье и в 

принципе применимо ко всем лицам независимо от гражданства или правового статуса. 

Можно комментировать данную норму в смысле, что право на адекватное жилье 

применяется ко всем лицам, а также их семьям, имеющим право на адекватное жилье, 

независимо от возраста, экономического статуса, группы или другой принадлежности 

или статуса и других подобных факторов. То есть все формы дискриминации право на 

жильё в отношении любого человека запрещается. 
В более широком смысле оно не должно интерпретироваться в узком или 

ограничительном направлении, которое приравнивает его, например, к пристанищу, 

дающему просто крышу над головой, или рассматривает его исключительно как товар, 

но должно рассматриваться, как право жить где-либо в безопасности, мире и с 

достоинством.  
Равенство обращения в отношении обеспечения жильем представлено в 

Конвенции МОТ № 97 [10, 965] (ст. 6 п. (1), (а), (ш)) и охватывает вопрос жилья, к 

которому трудящиеся-мигранты должны иметь доступ наравне с гражданами. С другой 

стороны, это положение не может применяться по отношению к собственности на жилье 

или поэтому к различным формам социальной помощи, которая может выдаваться с 

целью содействия приобретению собственности. При этих обстоятельствах положения 

национального законодательства, резервирующие для граждан получение различных 

субсидий и других форм социальной помощи при приобретении собственного жилья, а 

также национальные нормы, ограничивающие или лимитирующие право иностранцев 

на приобретение недвижимости, не входят в рамки данной статьи. Данная Конвенция 

также содержит положение о равенстве для законно проживающих трудящихся-
мигрантов, направленное на «доступ к жилью, включая социальные схемы обеспечения, 

и защиту от эксплуатации относительно арендной платы».  
В некоторых странах, таких как Канада и Швейцария, трудящиеся-мигранты 

могут встретиться с требованиями по проживанию для получения муниципального 

жилья. По условиям двусторонних и многосторонних договоров Канада 

предусматривает обеспечение жильем. В Азии Сингапур ввел директивы, поощряющие 

работодателей улучшать стандарты жилья для трудящихся-мигрантов, включая схемы 

общежитий и субсидирование муниципального жилья. Италия предоставляет 

жилищные услуги трудящимся-мигрантам стран, не входящих в ЕС, срочно 

нуждающимся в жилье, тогда как в некоторых странах, таких как Кипр, работодатели 

ограничены предоставлением минимальных стандартов жилья, что является предметом 

контроля. В Великобритании сельскохозяйственные работодатели ответственны за 

предоставление чистого, соответствующего санитарным нормам жилья трудящимся-
мигрантам по установленным условиям[11]. 
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Трудящихся мигранты часто подвергаются нарушениями права на жилище. 

Мигранты особенно при транзите через третьих стран вынуждено живут в 

антисанитарных условиях, без доступа к продуктам питания и источникам питьевой 

воды и часто выселяются в принудительном порядке из таких мест. Работодатели 

размещают трудящихся-мигрантов в помещениях,  не отвечающих нормальным 

условиям  проживания, например, в контейнерах или во временных помещениях, не 

имеющих элементарных удобств. Надомные трудовые мигранты, проживающие в домах 

работодателей, часто вынуждены спать на кухне или на полу ванных комнат, что не 

обеспечивает  удобство и повышает риски злоупотреблений и насилия в отношении 

таких категории мигрантов. Данную ситуацию усугубляет антимигрантские  

настроение, которые допущены даже в законодательные акты и политических мер. В 

приюты для бездомных часто размещают только граждан своей страны или легальным 

мигрантам. Даже  законодательство некоторых стран за обеспечение жилья нелегальным 

мигрантам предусматривают  уголовное наказание. 
В соглашениях о правовом статусе трудящихся-мигрантов и членов их семей в 

СНГ, а также в  Соглашении о правовом статусе трудящихся-мигрантов и членов их 

семей в странах Евразийского экономического союза от 19 ноября 2010 года, не 

затронуты вопросы обеспечения жильем трудящихся-мигрантов, что является 

серьёзным упущением и пробелом в  правовом регулирование трудовой миграции в 

пространстве СНГ и ЕАЭС. 
В российском законодательстве понятие "жилище" определено в ч. 2 ст. 15 

Жилищного кодекса [12]. Жилищный кодекс устанавливает, что жилище - это 

изолированное помещение, которое является недвижимым имуществом, пригодное для 

постоянного (а не только временного) проживания человека, отвечающее санитарным 

условиям, правилам и нормам, требованиям закона. Видами жилища являются: жилой 

дом или часть его; квартира, ее часть; комната. Конституция Российская Федерация дает 

юридические гарантии возможности каждого быть обеспеченным постоянным 

жилищем. Это относится и к иностранным гражданам, лицам без гражданства, которые 

могут иметь жилье в России. Согласно статьи 5 Федерального закона от 25 июля 2002 г. 

N 115-ФЗ"О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации"[13] 
приглашающая сторона принимает меры по реализации гарантий жилищного 

обеспечения приглашенного иностранного гражданина в период его пребывания в 

Российской Федерации. 
В Республике Казахстан согласно статья 16 Закона Республики Казахстан от 19 

июня 1995 года N 2337 «О правовом положении иностранных граждан в Республике 

Казахстан»[14] иностранцы могут свободно передвигаться по территории Республики 

Казахстан, открытой для посещения иностранцам, и избирать место жительства в 

соответствии с порядком, установленным законодательством Республики Казахстан. В 

соответствии со статьей 5 Закона Республики Казахстан от 22 июля 2011 года № 477-IV 
«О миграции населения» [15] мигранты в Республике Казахстан имеют право на 

свободный выбор места жительства в порядке, установленном законодательством 

Республики Казахстан. В республиках Армения, Беларусь и Киргизия тоже таким же 

образом регулируются вопросы жилья трудящихся-мигрантов. То есть, конкретный 

механизм или обязательство работодателя или уполномоченного органа относительно 

содействия в обеспечении жильем трудящихся-мигрантов не существуют. На деле 

мигранты сами самостоятельно или через знакомых нанимают жилье в период своего 

пребывания, и сталкиваются в этом процессе со множеством проблем.  

http://ivo.garant.ru/document?id=84755&sub=0
http://ivo.garant.ru/document?id=84755&sub=0
https://online.zakon.kz/document/?doc_id=31120838
https://online.zakon.kz/document/?doc_id=1003764%23sub_id=160000
https://online.zakon.kz/document/?doc_id=1003764%23sub_id=160000
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Поэтому необходимо внести соответствующие дополнения, регулирующие 

вопросы обеспечения жильём трудящихся-мигрантов в соглашениях о правовом статусе 

трудящихся-мигрантов и членов их семей в СНГ и в соответствующих соглашениях 

ЕАЭС.  
Исследование ситуации в обеспечение жилья трудящимся - мигрантам 

показывает что, не смотря на установленные нормы в международных актах 

касающихся право на жильё, трудовые мигранты часто подвергаются нарушением этого 

права. Причинам этого помимо других факторов, является то что, в существующих 

международных актах, особенно посвященных вопросами трудящихся – мигрантов не 

регулируются все вопросы обеспечения право на жильё трудящихся – мигрантам, не 

установлены стандарты о конкретные обязательство страны по обеспечению жилья. 

Исходя из этого по нашему мнению созрело необходимость для поиска современных 

путей и новых инструментов для обеспечения право на жильё трудящихся – мигрантов. 

Важным является разработка  и принятие международного документа, в виде 

рекомендации по реализации право трудящихся – мигрантов на жильё для 

принимающих страны, а также страны транзита. 
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Дар мақола масъалаҳои таъмини дастрасии муҳоҷирони меҳнатӣ ва аъзои оилаҳои онҳо 

дар давраи фаъолияти меҳнатӣ дар давлатҳои хориҷӣ ба таҳсилот ва манзил тибқи меъёрҳои 

ҳуқуқи байналмиллалӣ таҳқиқ шудаанд. Дар он ҳамаи меъёрҳои байналмилалии марбут ба 

таъмини ҳуқуқҳои муҳоҷирони меҳнатӣ ба гирифтани таҳсилот ва таъмин бо манзил мавриди 

таҳлил қарор гирифтаанд. Таҳқиқот нишон медиҳад, ки новобаста аз мавҷудияти меъёрҳои 

ҳуқуқии байналмилалӣ дар соҳаи таҳсилот ва манзил, дар амалия дар бештар мавридҳо бо 

сабабҳои гуногун татбиқи ин ҳуқуқҳо барои муҳоҷирон ғайриимкон аст. Аз натиҷаҳои 

таҳқиқот муаллиф бо мақсади такмили механизмҳои ҳуқуқии байналмилалӣ дар ин самт як 

қатор тавсияҳои асоснокро манзур менамояд. 
Калидвожаҳо:  ҳуқуқ, муҳоҷири меҳнатӣ, таҳсилот,  манзил, конвенсия, созишнома. 

 

INTERNATIONAL LEGAL FRAMEWORK FOR ACCESS OF MIGRANT 
WORKERS AND MEMBERS OF THEIR FAMILIES TO EDUCATION AND 
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The article deals with the issues of ensuring access for migrant workers and members of their 
families to education and housing for the period of work in foreign countries in accordance with 
international legal standards.  The paper analyzes all international norms relating to ensuring the 
rights of migrant workers to receive education and access to housing.  The study shows that despite 
the existence of international standards in the field of education and housing, in practice, often for 
various reasons and factors, the exercise of this right by a migrant worker becomes impossible.  Based 
on the results of the study, the author proposes a number of reasonable recommendations for improving 
international legal mechanisms in this direction. 
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УДК: 342 
РАВАНДИ ИТТИЛООТОНИИ МУРАТТАБСОЗИИ ҚОНУНГУЗОРӢ ДАР 

ФЕДЕРАТСИЯИ РУСИЯ: ҶАНБАИ МУҚОИСАВӢ-ҲУҚУҚӢ 
 

ШОКИРОВ ҒАЙБУЛЛО АБДУЛЛОЕВИЧ, 
номзади илмҳои ҳуқуқшиносӣ, дотсенти кафедраи назария ва таърихи давлат ва ҳуқуқи  

Донишгоҳи давлатии ҳуқуқ, бизнес ва сиёсати Тоҷикистон. 
735700, Ҷумҳурии Тоҷикистон, ш. Хуҷанд, кӯчаи С. Қозиев 26-а. 

Тел.: (+992) 927-70-97-91. E-mail: shga1959@mail.ru 
 

Имрӯз бо рушди фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ ва технологияҳои иттилоотӣ нақши раванди 

иттилоотонии мураттабсозии қонунгузорӣ дар рушди муносибатҳои ҷамъиятӣ муҳим 

мебошад. Ҳамин тавр, дар мақолаи мазкур масъалаҳои иттилоотонии мураттабсозии 

қонунгузорӣ дар Федератсияи Русия бо истифода аз қонунгузорӣ ва адабиётҳои илмӣ мавриди 

таҳлили муқоисавии ҳуқуқӣ қарор гирифтааст, ки дар натиҷаи он аз ҷониби муаллиф таклифу 

пешниҳодҳои илман асоснок манзур карда шудаанд. 
Калидвожаҳо: раванд; иттилоотонӣ; мураттабсозӣ; қонунгузорӣ; қонуни федералӣ; 

иттилооти ҳуқуқӣ; низоми иттиилооти ҳуқуқӣ. 
 

Чун Ҷумҳурии Тоҷикистон, дар дигар давлатҳо низ, раванди ҳуқуқэҷодкунӣ ба 

афзудани ҷамъи қонунгузории амалкардаистода оварда расонида, ҳолати мазкур, талаб 

менамояд, ки дар ин самт мураттабсозии санадҳои меъёрии ҳуқуқӣ гузаронида шавад. 
Гузаронидани раванди мазкур дар дигар давлатҳо низ, татбиқи технологияҳои 

навини иттилоотӣ-телекоммуникатсионӣ ва истифодабарии воситаҳои техникии 

махсусро талаб менамояд. 
Тавре дар фаъолияти мақомоти ҳуқуқэҷодкунӣ дида мешавад, истифодаи 

технологияҳои иттилоотӣ хеле муҳим буда, вай аз лаҳзаи банақшагирии коркарди 

санадҳои меъёрии ҳуқуқӣ оғоз гардида, минбаъд дар рафти коркарди лоиҳа, қабулкунӣ, 

интишоркунии санадҳои меъёрии ҳуқуқӣ истифода мешавад. Ғайр аз он, мақомоти 

мазкур, ҳамчунин барои бадастории маълумотҳо дар бораи санадҳои меъёрии ҳуқуқӣ 

дигар низ, аз технологияи мазкур истифода мебарад. 
Дар таҳлилҳои илмӣ, ҳатто ақидаҳое дида мешаванд, ки мутахассисони соҳа, 

технологияҳои иттилоотиро, яъне низомҳои маълумотӣ-ҳуқуқиро (ва ё низомҳои 

маълумотӣ-ҳуқуқии компютериро) дар раванди мураттабсозӣ, чун шакли алоҳидаи 

мураттабсозии қонунгузорӣ ҳисобидаанд [4, с. 66-67]. 
Тавре аз сарчашмаи илмӣ дида мешавад, низомҳои муосири иттилоотии 

автоматикунонидашуда дар заминаи мошинҳои электронии ҳисоббарор сохта шуда, 

онҳо, бо истифода бурдан аз компютерҳо вобаста мебошанд [2, с. 75]. 
Аз ин лиҳоз, пеш бурдани  раванди мураттабсозии санадҳои меъёрии ҳуқуқӣ бо 

истифода аз низомҳои автоматикунонидашудаи иттилоотӣ-ҳуқуқӣ раванди фаъолияти 

ҳуқуқии мазкурро, хеле осон мегардонад. Худи низомҳои автоматикунонидашудаи 

иттилоотӣ-ҳуқуқӣ,  асосан бо мақсади нигоҳ доштан, ҷустуҷӯ кардан, коркарди 

иттилооти ҳуқуқӣ ва минбаъд интиқол додани он бурда мешаванд. 
Ҳоло мехостем раванди иттилоотонии мураттабсозии қонунгузориро дар мисоли 

Федератсияи Русия, мавриди таҳқиқ қарор диҳем. 
Дар Федератсияи Русия низ, давлат сиёсати иттилоотӣ-ҳуқуқиро  бо мақсади 

бунёдкунии ҷомеаи иттилоотӣ ба роҳ мондааст. Бо ҳамин мақсад, дар ин мамлакат 

захираҳои иттилоотӣ-ҳуқуқӣ, истифодаи технологияҳои иттилоотӣ, воситаҳои 

телекоммуникатсионӣ дар раванди сохтани онҳо, минбаъд паҳнкунии иттилооти ҳуқуқӣ 

ва ташкили таъминкунии мақомоти давлатӣ, корхонаҳо, муассисаҳо, ташкилотҳо ва 
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шаҳрвандон, коркард карда шудааст. Яъне сиёсати давлатии иттилоотони дар 

Федератсияи Русия, ба он равона карда шудааст, ки тамоми субъектони муносибатҳои 

иттилоотӣ бо иттилооти ҳуқуқӣ таъмин карда шаванд. 
Раванди мураттабсозии қонунгузории Федератсияи Русия низ баъди солҳои 90-

ум, вобаста ба ислоҳотҳои ҳуқуқӣ ба тариқи ба худ хос пеш рафта истодааст. Дар ҳамон 

солҳо, пешниҳод шуда буд, ки проблемаҳои мураттабсозии қонунгузорӣ чуқур омӯхта 

шуда, дар заминаи татбиқи технологияҳои навини иттилоотӣ, инчунин иттилооти 

ҳуқуқии электронии ҷамъшуда, пешомади иттилоотонии ҳуқуқии Федератсияи Русия 

дар кулл, бо минбаъд ташаккулдиҳии Маҷмӯи қонунҳои Федератсияи Россия дар шакли 

электронӣ, дар назар дошта мешуд. Дар ин самт, ду Фармони Президенти Федератсияи 

Русия аз солҳои 1992 ва 1995 қабул карда мешавад.  
Худ раванди иттилоотонӣ ва бунёдкунии ҷомеаи иттилоотӣ, дар асоси 

ташаккулдиҳии инфраструктураи ҳозиразамони иттилооти ҳуқуқӣ, бунёдкунии 

захираҳои иттилоотӣ-ҳуқуқӣ, якҷоя намудани он бо сомонаҳои Интернет, сурат мегирад. 

Аз тарафи дигар, аз ҳама муҳимаш он аст, ки раванди мазкур, ҳамчунин амнияти 

иттилоотӣ ва шартҳои ҳимояи манфиатҳои қонунӣ ва ҳуқуқҳои давлат, шахсони ҳуқуқӣ 

ва воқеиро дар рафти тартиб додан, захира кардан, нигоҳдориву ирсол кардан ва интиқол 

додани иттилооти ҳуқуқӣ бо воситаҳои технологияи ҳозиразамони иттилоотӣ дар назар 

дорад. 
14 феврали соли 1998 бошад, Фармони дигари Президенти Федератсияи Русия 

«Дар бораи чораҳо оиди баландбардории судмандии корҳо, ки бо ташаккулдиҳии 

Маҷмӯи қонунҳои Федератсияи Россия алоқаманд мебошанд» ба имзо мерасад [9]. 
Қайд кардан бамаврид аст, ки дар Федератсияи Русия низ бо раванди ҷаҳонишавӣ 

ташаккулёбии фазои ягонаи иттилоотӣ-ҳуқуқӣ ба миён омада, дар ҳамин замина 

иттилоотонӣ ва бунёди ҷомеаи иттилоотӣ идома ёфта истодааст. 
Чун Ҷумҳурии Тоҷикистон, дар Федератсияи Русия низ баҳри амалигардонии 

раванди мазкур, қабул гардидани ҳуҷҷати барномавӣ бо номи «Консепсияи 

иттилоотонии ҳуқуқии Россия» [7] мавқеи хоса дорад. Дар Консепсияи мазкур, пеш аз 

ҳама, мафҳуми «иттилоотонии ҳуқуқӣ» муайян карда шудааст [5, с. 125]. 
Дар рӯзҳои кунунӣ дар Федератсияи Русия дар шакли электронӣ тамоми ҷамъи 

қонунгузории амалкардаистода ва теъдоди зиёди дигар иттилооти ҳуқуқӣ (санадҳои 

ҳуқуқтатбиқкунӣ, тафсирҳо ва дигар маводҳои маълумотӣ, адабиёти таълимӣ ва илмӣ) 

ҷамъ карда шудааст.  
Субъектони муносибатҳои иттилоотӣ ва махсусан субъектони мураттабсозии 

қонунгузорӣ, ингуна маводҳоро метавонанд аз Интернет-порталҳои калонтарин дастрас 

намоянд. Ба чунин Интернет-порталҳо дохил мешаванд:  
1) Интернет-портали расмии иттилооти ҳуқуқии Хадамоти федералии 

муҳофизавии Федератсияи Россия, аз низоми иттилоотӣ-ҳуқуқии «Қонунгузории Русия» 

Маркази илмӣ-техникии «Низом»; 
2) «Маҷмааи барномавии «Эталон Плюс» Маркази илмӣ иттилооти ҳуқуқии 

Вазорати адлияи Федератсияи Россия; 
3) Порталҳои ғайридавлатӣ (тиҷоратӣ): ҶСП «КонсультантПлюс», ИИИ «Гарант-

Сервис», ҶСП «компанияи иттилоотии «Кодекс» ва диг. 
Дар заминаи гуфтаҳои боло, мехостем дар бораи Интернет-портали расмии 

иттилооти ҳуқуқии Хадамоти федералии муҳофизавии Федератсияи Русия, яъне низоми 

иттилоотӣ-ҳуқуқии «Қонунгузории Русия» Маркази илмӣ-техникии «Низом» истода 

гузарем.  
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Интернет-портали расмии иттилооти ҳуқуқии Федератсияи Русия, дар асоси 

қонунгузории Федератсияи Русия,  ба таркиби низоми давлатии иттилооти ҳуқуқӣ, 

дохил мешавад. Портал интишороти шабакавӣ ва низоми иттилоотии федералии 

электронӣ ба ҳисоб меравад  [бемузд, бо тартиботи воридшавӣ: http:www.pravo.ru].  
Вазъи Портал чун сарчашмаи расмии интишоркунии санадҳои ҳуқуқӣ, бо Қонуни 

Федералӣ аз 14 июни соли 1994, № 5-ҚФ «Дар бораи тартиби интишоркунӣ ва ба қувваи 

қонуни даромадани қонунҳои конститутсионии федералӣ, қонунҳои федералӣ, санадҳои 

палатаҳои Маҷлиси Федералӣ» [12] (дар таҳрири Қонуни Федералӣ аз 21 октябри соли 

2011, № 289-ҶФ «Дар бораи тартиби интишоркунӣ ва ба қувваи қонунӣ даромадани 

қонунҳои конститутсионии федералӣ, қонунҳои федералӣ, санадҳои палатаҳои Маҷлиси 

Федералӣ» [13], Қонуни Федералӣ аз 25 декабри соли 2012, № 254-ҚФ «Дар бораи ворид 

намудани тағйирот ба моддаи 30 Қонуни федералӣ «Дар бораи шартномаҳои 

байналмилалии Федератсияи Русия» ва моддаи 9-1 Қонуни федералӣ «Дар бораи 

тартиби интишоркунӣ ва ба қувваи қонунӣ даромадани қонунҳои конститутсионии 

федералӣ, қонунҳои федералӣ, санадҳои палатаҳои Маҷлиси Федералӣ» [14], Қонуни 

Федералӣ аз 1 июли соли 2017, № 148-ҚФ «Дар бораи ворид намудани тағйиротҳо ба 

Қонуни федералӣ «Дар бораи муҳофизаи давлатӣ ва қонунгузории алоҳидаи 

Федератсияи Россия», Қонуни Федералӣ аз 1 майи соли 2019 , № 83-ҚФ «Дар бораи 

воридкунии тағйиротҳо ба санадҳои қонунгузории алоҳидаи Федератсияи Русия») [15], 

Фармони Президенти Федератсияи Русия «Дар бораи тартиби интишоркунӣ ва ба қувваи 

қонунӣ даромадани санадҳои Президенти Федератсияи Русия, Ҳукумати Федератсияи 

Русия ва санадҳои меъёрии ҳуқуқии мақомоти федералии ҳокимияти иҷроия» аз 23 майи 

соли 1996, № 763 [8], Фармони Президенти Федератсияи Русия «Дар бораи тартиби 

интишоркунии қонунҳо ва дигар санадҳои ҳуқуқӣ дар «Интернет-портали расмии 

иттилооти ҳуқуқӣ» аз 2 апрели соли  2014, № 198 [10], Фармони Президенти 

Федератсияи Русия «Дар бораи саҳеҳгардонии тартиби интишоркунии санадҳои 

меъёрии ҳуқуқии мақомоти федералии ҳокимияти иҷроия» муайян карда шудааст [11]. 
Ҳамчунин ба «Интернет-портали расмии иттилооти ҳуқуқӣ» ҷойгир карда 

мешаванд: 
- қонунҳои федералии конститутсионӣ; 
- қонунҳои федералӣ; 
- санадҳои палатаҳои Маҷлиси Федералӣ, ки ба масъалаҳои тобеияти палатаҳо 

вобаста буда, бо қисми 1 моддаи 102 ва қисми 1 моддаи 103 Конститутсияи Федератсияи 

Русия; 
- фармонҳо ва амрҳои Президенти Федератсияи Русия; 
- шартномаҳои байналмилалие, ки барои Федератсияи Русия ба қувваи қонунӣ 

даромадаанд, кадоме, ки муваққатан аз ҷониби Федератсияи Русия татбиқ карда 

мешаванд (истиснои шартномаҳои хислати байниидоравӣ дошта); 
- қарори Суди конститутсионии Федератсияи Русия, таъиноти Суди 

конститутсионии Федератсияи Русия дар бораи шарҳдиҳии қарори  Суди 

конститутсионии Федератсияи Русия, инчунин дигар қарорҳои Суди конститутсионии 

Федератсияи Русия, ки дар онҳо чунин тартиби ҷойгиркунӣ (интишоркунӣ) дар назар 

дошта шудааст; 
- қарорҳо ва амрҳои Ҳукумати Федератсияи Русия; 
- санадҳои меъёрии ҳуқуқии мақомоти федералии ҳокисияти иҷроия, ки аз ҷониби 

Вазорати адлияи Федератсияи Русия пазируфта шуда, дар бақайдгирии давлатӣ 

мӯҳтоҷият надоранд; 
- қонунҳо ва дигар санадҳои ҳуқуқии субъектони Федератсияи Русия; 
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- қарордоди Шӯрои Амнияти Созмони Милалӣ Муттаҳид. 
Ҳамчунин, бо тартиби муқаррар намудаи Президенти Федератсияи Русия, дар 

«Интернет-портали расмии иттилооти ҳуқуқӣ» мумкин аст, санадҳои дигари палатаҳои 

Маҷлиси Федералии Федератсияи Русия, дигар мақомоти ҳокимияти давлатии  

Федератсияи Россия ва санадҳои мунисипалии ҳуқуқӣ (интишор карда мешаванд) ҷой 

дода шаванд.  
Дигар сарчашмаи шакли электронии иттилооти ҳуқуқӣ дар Федератсияи Россия, 

Маҷмааи барномавии «Эталон Плюс» Маркази илмии иттилооти ҳуқуқии Вазорати 

адлияи Федератсияи Россия ба ҳисоб меравад  
Махзани маълумотҳои Маркази илмии иттилооти ҳуқуқии «Эталон Плюс»,  ба 

ҷамъкунӣ ва коркарди иттилооти ҳуқуқӣ, аз нав кардан ва дар ҳолати назоратӣ нигоҳ 

доштани онҳо, асос карда шудааст. Иттилооти дар Марказ нигоҳдошташаванда, дар 

асоси шартнома ба мақомоти ҳокимияти давлатӣ ва шахсони ҷисмонӣ пешниҳод карда 

мешавад. 
Маҷмааи барномавии «Эталон Плюс», махзани маълумотии пурраматнии 

қонунгузории россиягии амалкардаистода буда, дар ҳолати назоратӣ мебошад. 
Дар махзани маълумотии «Эталон Плюс» ҷой дода шудаанд: 
- қонунҳо ва қарорҳои Маҷлиси Федералии Федератсияи Русия; 
- фармонҳо ва амрҳои Президенти Федератсияи Русия; 
- қарорҳо ва амрҳои Ҳукумати Федератсияи Русия; 
- санадҳои меъёрии ҳуқуқии мақомоти федералии ҳокимияти иҷроия; 
- шартномаҳои байналмилалӣ ва созишномаҳо, инчунин дигар санадҳои меъёрии 

хислати байнидавлатӣ дошта; 
- санадҳои меъёрии амалкардаистодаи собиқ ИҶШС.   
Ғайр аз он, Маҷмааи барномавии «Эталон Плюс» таъиноти зерин дорад: 
- таъминоти иттилоотии фаъолияти дастгоҳи марказии Вазорати адлияи 

Федератсияи Россия, мақомоти марзии он, хадамоти федералии байни идоравӣ ва 

муассисаҳои давлатӣ, Маркази илмии иттилооти ҳуқуқӣ ва филиалҳои он дар 

субъектони Федератсияи Россия; 
- автоматикунонидани  равандҳои асосиитехнологии баруйихатгирии санадҳои 

меъёрии ҳуқуқии субъектони Федератсияи Россия, ки дар тобеияти федералӣ мебошанд 

ва фонди санадҳои қонунгузории федералӣ, дар асоси истифодабарии технологияҳои 

муосири иттилоотии барои коркарди маълумотҳои ҷудошуда; 
- ташаккулдиҳӣ ва бурдани махзани маълумотии ягонаи санадҳои меъёрии 

ҳуқуқии субъектони Федератсияи Россия, ки ба дастгоҳи марказии Вазорати адлияи 

Федератсияи Россия ворид мешаванд; 
-дар мақомоти ҳокимияти давлатӣ, мақомоти ҳифзи ҳуқуқ ва дигар ташкилотҳо ва 

муассисаҳо, истифодабарии  низомҳои иттилоотӣ-техникии қонунгузорӣ.   
Дигар сарчашмаи интишороти расмии шакли электронӣ дар Федератсияи Россия 

– «Маҷмааи қонунгузории Федератсияи Россия» ба ҳисоб меравад. Нашр намудан ва 

паҳнкунии нашрияи давравии расмии мазкур, дар намуди электронӣ низ аз ҷониби 

Корхонаи воҳиди давлатии «Маркази илмӣ-техникии «Низом»-и Хадамоти 

муҳофизавии федералии Федератсияи Русия ва мақомоти муҳофизаи давлатӣ, дар 

партави иҷроиши Фармони Президенти Федератсияи Русия аз 5 апрели соли 1994., № 

662 «Дар бораи тартиби интишор ва ба қувваи қонунӣ даромадани қонунҳои федералӣ», 

ба роҳ монда мешавад.  
Ғайр аз он, матнҳои қонунҳои федералӣ, санадҳои Президенти Федератсияи Русия 

ва санадҳои Ҳукумати Федератсияи Русия, инчунин матнҳои санадҳои мақомоти 
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ҳокимияти давлатии Федератсияи Русия, ки дар «Маҷмааи қонунгузории Федератсияи 

Россия» ҷой дода шудаанд ва аз ҷониби корхонаи воҳиди давлатии федералии «Маркази 

илмӣ-техникии «Низом»-и Хадамоти федералии муҳофизавии Федератсияи Русия ва 

мақомоти муҳофизавӣ дар шакли электронӣ паҳнкардашаванда, дар асоси Фармонҳои 

хотирнишон шудаи Президенти Федератсияи Русия аз 5 апрели соли 1994, № 662 «Дар 

бораи тартиби интишоркунӣ ва ба қувваи қонунӣ даромадани қонунҳои федералӣ» ва аз 

23 майи соли 1996, № 763 «Дар бораи тартиби интишоркунӣ ва ба қувваи қонуни 

даромадани санадҳои Президенти Федератсияи Россия, Ҳукумати Федератсияи Русия ва 

санадҳои меъёрии ҳуқуқии мақомоти федералии ҳокимияти иҷроия», расмӣ мебошад. 
Портали мазкур низ, интишороти шабакавӣ ва низоми иттилооти федералии 

электронӣ дар Федератсияи Русия ба ҳисоб меравад [бемузд, бо низоми воридшавӣ: 
http:www.pravo.ru].  

Тавре аз таҳлилҳо дида мешавад, дар Федератсияи Россия сиёсати ҳуқуқии 

иттилоотонӣ дуруст ба роҳ монда шуда, мо фаъолияти низомҳои иттилоотии давлатиро 

мебинем. Вале таъкид ба маврид аст, ки дар Федератсияи Русия низомҳои иттилооти 

ғайридавлатӣ нисбат ба давлатӣ, раванди хизматрасониро ба истифодабарандагони 

иттилооти ҳуқуқӣ боз ҳам дурустар ба роҳ мондаанд. 
Вобаста ба ҳолати мазкур, дар адабиёти илмӣ, ақидаи мутахассисони соҳа ба назар 

мерасад ва мо, чанде аз онҳоро мавриди таҳлил қарор медиҳем. 
Оиди мавқеи низомҳои иттилооти ҳуқуқӣ дар Федератсияи Русия таҳқиқот бурда, 

Н.В. Соловёва дар бораи сохта шудани низомҳои иттилооти ҳуқуқии давлатӣ сухан 

ронда, таъкид намудааст, ки нисбат ба низомҳои давлатии иттилооти ҳуқуқӣ, мавқеи 

низомҳои иттилооти ҳуқуқии ғайридавлатӣ бартарият доранд. Ба ақидаи мауллиф, 

ширкатҳои компютерӣ (ӯ дар назар дорад, чунин низомҳои иттилоотиро аз қабили ҶСП 

низоми маълумотӣ-ҳуқуқии «КонсултантПлюс», ИИИ «Гарант», ҶСП «ширкати 

иттилоотии «Кодекс» ва диг.) дар алоқаи наздик бо мақоти ҳуқуқэҷодкунӣ фаъолият 

бурда, дар ҳамин замина таъсири онҳо ба фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ, баланд гардидааст 

[5, с. 125]. 
Таърихи ривоҷёбии низомҳои маълумотӣ-ҳуқуқиро  мавриди таҳлил қарор дода, 

В.В. Убасев қайд намудааст, ки дар рӯзҳои кунунӣ ду намуди низомҳои маълумотӣ-
ҳуқуқиро, яъне тиҷоратӣ ва ғайритиҷоратӣ (расмӣ ё давлатӣ) ҷудо намудан мумкин аст. 

Муаллиф, ба номгӯи низомҳои маълумотӣ-ҳуқуқии  ғайритиҷоратӣ, низоми иттилоотӣ-
ҷустуҷӯии «Қонун» – базаи қонунгузории Думаи давлатии Маҷлиси Федералии 

Федератсияи Русия, махзани маълумотии «Маҷмааи барномавии «Эталон Плюс» 

Маркази илмии иттилооти ҳуқуқии Вазорати адлияи Федератсияи Русия) ва диг. номбар 

намудааст. Аз рӯи маълумоти додаи ӯ, дар байни низомҳои маълумотӣ-ҳуқуқии 

тиҷоратӣ дар Федератсияи Русия, аз ҳама маълумтарин, «Консультант Плюс», «Гарант» 

ва «Кодекс» мебошанд. Ҳамчунин ба ақидаи В.В. Убасев, низомҳои иттилооти тиҷоратӣ 

бо суръати тез пеш рафта, аз хизматрасонии онҳо, ҳатто мақомоти давлатӣ истифода 

бурда, ҳолати мазкур, аз он шаҳодат медиҳад, ки низомҳои маълумотӣ-ҳуқуқии 

ғайритиҷоратӣ (давлатӣ) начандон ривоҷ ёфтаанд [6, с. 138]. 
Ҳамингуна ақида, дар сарчашмаи дигари илмӣ низ, иброз гардидааст [3, с. 22]. 
Проблемаҳои ҷойдоштаи илмии низоми маълумотӣ-ҳуқуқии 

«КонсультантПлюс»-ро мавриди таҳлил қарор дода, О.В. Брянсева зикр намудааст, ки 

бо зиёдшавии теъдоди санадҳои меъёрии ҳуқуқӣ, раванди мураттабсозии онҳоро бо 

истифода бурдан аз низомҳои маълумотӣ-ҳуқуқӣ ва низомҳои иттилоотӣ-ҳуқуқӣ ҳал 

намудан мумкин аст [1, с. 157]. 
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Ба ақидаи Г.Г. Егоров бошад, низомҳои маълумотии ҳуқуқии компютерӣ – ин 

тарзи мураттабсозии санадҳои ҳуқуқӣ буда, проблемаи амалкунии онҳо, бо дида 

баромадани на танҳо хислатҳои соф ҳуқуқии ин низомҳо, балки аз хислатҳои барномавӣ-
техникии онҳо ва сифати мураттабсозии электронии санадҳои ҳуқуқӣ, вобаста мебошад 

[2, с. 75-76].  
Тавре аз таҳлилҳои овардашуда дида мешавад, дар Федератсияи Россия низ, 

мисли Ҷумҳурии Тоҷикистон раванди мураттабсозии қонунгузорӣ аз татбиқи 

дастовардҳои технологияҳои иттилоотӣ- телекоммуникатсионӣ вобастагии калон дорад. 

Аз  ақидаҳои иброз намудаи мутахассисони соҳа дида мешавад, ки дар ин раванд шакли 

электронии мураттабсозӣ қонунгузорӣ пайдо гардида, вай маҳсули истифодаи низомҳои 

маълумотӣ-ҳуқуқӣ ва низомҳои иттилоотӣ-ҳуқуқӣ ба ҳисоб меравад. 
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Сегодня, с развитием правотворческой деятельности и информационных технологий, 

важна роль процесса информатизации, систематизации законодательства в развитии 

общественных отношений. Таким образом, в данной статье проведен сравнительный правовой 

анализ вопросов информатизации, систематизации законодательства в Российской 

Федерации с использованием законодательства и научной литературы, в результате 

которого автором были сделаны научно обоснованные предложения. 
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Today, with the development of law-making activities and information technologies, the role of 
the process of informatization of the systematization of legislation in the development of social 
relations is important. Thus, this article provides a comparative legal analysis of the issues of 
informatization of the systematization of legislation in the Russian Federation using legislation and 
scientific literature, as a result of which the author made scientifically based proposals. 

Key words: process; informatization; systematization; legislation; the federal law; legal 
information; information and legal system.  
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Дар мақолаи мазкур принсипҳои хизмати давлатӣ дар  умум ва принсипҳои хизмат дар 

мақомоти прокуратура мариди таҳлил ва баррасӣ қарор дода шудааст. Муаллиф дар мақола 

моҳияти асосии принсипҳоро пешниҳод намуда, мазмуну муҳтавои принсипҳои  хизмати 

давлатиро баррасӣ намудааст. Қайд гардидааст, ки принсипҳои хизмати давлатӣ асосҳое 

мебошанд, ки танзимкунандаи раванди фаъолияти хизматӣ ба ҳисоб рафта, риоя гардидани 

онҳо боиси ҳифзи муносибатҳои ҷамъиятӣ ва рушд ёфтани касбияти хизматчии давлатӣ 

мегардад. Ҳамзамон муаллиф номгӯи принсипҳои хизмати давлатиро аз нигоҳи қонунгузори 

пешниҳод намуда, муҳимияти мавҷудияти онҳоро ошкор сохтааст. 
Калидвожаҳо: принсипҳо, хизмати давлатӣ, хизмат дар мақомоти прокуратура, 

муносибатҳои ҷамъиятӣ,  ҳуқуқу озодиҳо, ҳифзу риоя, касбият, болоравии мансабӣ. 
 

Дар илми ҳуқуқшиносӣ масъалаи принсипҳо мавқеи марказиро ишғол менамояд, 

зеро маҳз принсипҳо асос ва дурнамои рушди фаъолиятро дар соҳаҳои мухталиф дар худ 

инъикос намуда, пойдевори ҳама самтҳо, соҳаҳо, зерсоҳаҳо ва падидаҳои ҳуқуқӣ 

мебошад. Амалӣ намудани хизмати давлатиро бидуни мавҷудият ва риояи принсипҳо 

тасаввур кардан ғайриимкон аст. 
Дар назарияи давлат ва ҳуқуқ масъалаи принсипи ҳуқуқ новобаста аз мансубият 

ба соҳаи ҳуқуқ чун анъана мавқеи марказиро ишғол менамояд. Дар баробари ин 

шумораи зиёди ҳуқуқшиносони амалия бар он назаранд, ки принсипҳои ҳуқуқ танҳо 

асоси назариявӣ буда, барои таҳқиқотҳои илмӣ хизмат менамоянд ва танҳо муносибати 

ғайримустақим ба раванди ҳуқуқ татбиқсозӣ дораду халос. Бояд тазаккур дод, ки чунин 

фаҳмиш оид ба принсипҳо ҳеч гуна умумият ба ҳақиқат надорад. Ҳама гуна фаъолияти 

амалия дар заминаи принсипҳои соҳавӣ таҳрезӣ мегардад ва баҳри расидан ба ҳадафҳои 

соҳавӣ хизмат менамоянд [2. с. 31]. 
Аз рӯи фаҳмиши анъанавӣ принсип ин ғояҳо ва асосҳои роҳбарикунандае 

мебошад, ки тартиби ба танзим даровардани муносибатҳои ҷамъиятиро муқаррар 

менамояд [3, с.11].  Насриддинзода Э.С. қайд менамояд, ки принсипҳои ҳуқуқ мабдаъҳои 

ибтидоии асосӣ, ғояҳо, нуқтаҳоеанд, ки моҳияти ҳуқуқро чун танзимкунандаи вижаи 

иҷтимоӣ ифодамекунанд. Онҳо қонуниятҳои ҳуқуқ, табиату таъминоти иҷтимоии онро 

ифода карда, аз қоидаҳои нисбатан умумии рафтор иборатанд, ки ё дар қонун ошкоро 
аниқ ифода ёфтаанд ва  ё аз мазмуни он бармеоянд [4, с.70].   

Принсипҳо аз ҷиҳати мазмун объективӣ мебошанд, зеро онҳо қонунҳои 

объективии инкишофи муносибатҳои ҷамъиятиро ифода мекунанд. Категорияи 

принсипҳо дар шакли худ субъективӣ мебошад, зеро вай ифодаи эҷодиёти бошууронаи 

қонунгузор бо назардошти шароити мавҷудаи ҷамъиятию таърихӣ мебошад. 
Ба андешаи Саъдиев И.З. саргаҳи ибтидоии фаъолият дар соҳаи хизмати давлатӣ, 

ки дар меъёрҳои ҳуқуқ мустаҳкам гардидаанд, принсипҳои хизмати давлатӣ мебошанд. 

Қайд карда мешавад, ки принсипҳои ҳуқуқӣ дар соҳаи хизмати давлатӣ ғояҳои асосие 

мебошанд, ки дар қонун сабт шудаанд. Онҳо аз ҷониби қонунгузор дар асоси таҷрибаи 

мушаххаси ҳуқуқӣ ва фарҳанги ҳуқуқии кишвар мураттаб гардида, муқаррароти 

Конститутсия ва дигар санадҳои қонунгузориро ифода намуда, фаъолияти мақомоти 

mailto:rmuteollo@mail.ru
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давлатӣ ва фаъолияти хизматчиёни давлатиро муқаррар мекунанд. Дар маҷмуъ 

принсипҳои хизмати давлатӣ гуфта, асосҳо ва талаботҳоеро меноманд, ки хизматчии 

давлатӣ ҳангоми амалӣ намудани фаъолияти касбии худ онҳоро ба роҳбарӣ мегирад. 

Аҳамияти асосии принсипҳои хизмати давлатӣ дар он аст, ки онҳо мазмуни ҳуқуқӣ, 

ташкили амалӣ ва фаъолияти воқеии хизмати давлатиро муайян мекунанд. Ин принсипҳо 

муҳимтарин ҷиҳатҳои ташкил ва фаъолияти на танҳо худи хизмати давлатиро, балки 

низоми мақомоти давлатиро низ инъикос намуда, хусусияти муносибатҳои мураккаби ин 

низомро муайян мекунанд. Принсипҳои хизмати давлатиро метавон ба принсипҳои 

конститутсионӣ ва принсипҳои ташкилӣ ҷудо намуд. Фарқияти принсипҳои 

конститутсионӣ ва ташкилӣ дар он аст, ки принсипҳои конститутсионӣ бевосита дар 

Конститутсия мустаҳкам шудаанд ва ё аз мазмуни онҳо бармеоянд ва принсипҳои 

ташкилӣ бошанд, дар қонунгузории соҳавии хизмати давлатӣ мустаҳкам гардидаанд[10, 

с.58]. 
Принсипҳои конститутсионӣ инҳо мебошанд: 
- волоияти Конститутсия ва қонунҳои Ҷумҳурии Тоҷикистон; 
- афзалияти ҳуқуқу озодиҳои инсон ва шаҳрванд; 
- ягонагии низоми хизмати давлатӣ, новобаста аз таҷзияи ҳокимияти давлатӣ ба 

ҳомимияти қонунгузор, иҷроия ва судӣ; 
- садоқат ба Ватан ва ба халқи Тоҷикистон; 
- инсондӯстӣ ва адолати иҷтимоӣ; 
- хусусияти дунявӣ доштани хизмати давлатӣ; 
- ғайриҳизбӣ будани хизматчиёни давлатии мақомоти дахлдори давлатӣ, ки тибқи 

Конститутсия ва қонунҳои Ҷумҳурии Тоҷикистон муайян гардидаанд; 
- шаффофият дар хизмати давлатӣ, ба ҷуз фаъолияте, ки сирри давлатӣ ва дигар 

сирри бо қонун ҳифзшазандаро ташкил медиҳад; 
Принсипҳои институтсионалӣ ё ташкилӣ инҳо мебошанд: 
- касбият ва салоҳиятнокии хизматчии давлатӣ; 
- ихтиёрӣ ва дастрас будани хизмати давлатӣ; 
- ҳисоботдиҳанда будани хизматчии давлатӣ; 
- устувории ҳайати шахсии мақоми давлатӣ; 
- баландравии мансабии хизматчии давлатӣ дар асоси қобилият, истеъдод, 

тайёрии касбӣ ва талаботи тахассусӣ; 
- баҳодиҳӣ ба фаъолияти хизматчии давлатӣ дар асоси дастовардҳои хизматӣ. 
Хизмати давлатӣ бо принсипҳои номбаргардида маҳдуд нагардида, инчунин ба 

дигар принсипҳо, ки ба қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон мухолифат надоранд, асос 

ёфта метавонад. 
Принсипҳои конститутсионӣ он асосҳои роҳбарикунандае мебошанд, ки дар 

Конститутсия пешбинӣ шудаанд. Принсипҳои ташкилӣ бошад, он асосҳои 

роҳбарикунандае мебошанд дар раванди адои хизмати давлатӣ ташаккул ёфта, 

хусусияти роҳнамункунанда доранд. 
Ҳамин тариқ, дар низоми принсипҳои ибтидоии фаъолияти мақомоти 

прокуратура принсипҳои он – яъне муқаррарот ва ғояҳои роҳнамо, бунёдӣ ва ғояҳое, ки 

барои фаро гирифтани тамоми фаъолияти хизматӣ дар мақомоти прокуратура  нақши 

муайянкундаи самти рушди фаъолияти онҳо дар ин ҷода, мавқеи муҳим доранд. Дар 

мазмуни принсипҳои хизмат дар мақомоти прокуратура, моҳияти амиқи фаъолияти 

идоравии кормандони ин ниҳод бояд хеле равшан таҷассум ёбад. Ба ин муносибат 

зарурати боз ҳам равшан кардани принсипҳои хизмат дар мақомоти прокуратура  бо 
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назардошти нақши ин мақомот дар ҳифзи ҳуқуқу манфиатҳои шаҳрвандон, шахсони 

ҳуқуқӣ ва давлат ба миён меояд. 
Прокуратура симои давлат буда, табиист, ки аз фаъолияти самараноку одилонаи 

кормандони прокурорӣ боварию эътимоди мардум ба давлат меафзояд. Дар шароити 

афзоиши таҳдиду хатарҳои глобалӣ ва таъсири паёмадҳои ногувори раванди 

ҷаҳонишавӣ ба соҳаҳои мухталифи хоҷагии халқи мамлакат табиист, ки масъулияти 

мақомоти прокуратура дар самти таъмини мустақилият ва соҳибихтиёрии давлат ва 

дахлнопазирии ҳудуди он меафзояд. Иҷрои бобарори вазифаҳои дар назди ин мақомоти 

масъули давлатӣ гузошташуда аз ҳар як корманди мақомоти прокуратура дар шароити 

кунунии рушди давлатдорӣ дар Тоҷикистон масъулияти баландро тақозо карда, ҳалли 

онҳо танҳо дар заминаи роҳандозӣ намудани ҳамкориҳои наздик, муфид ва мутақобилан 

судманди мақомоти прокуратура бо тамоми шохаҳои ҳокимияти давлатӣ, мақомоти 

ҳокимияти давлатӣ, сохторҳои ғайридавлатӣ, мақомоти ҳифзи ҳуқуқ ва ниҳодҳои 

ҷомеаи шаҳрвандӣ имконпазир мегардад[7, с.44-45], дар чунин ҳолат нақши принсипҳои 

хизмат дар мақомоти прокуратура зиёд аён мегардад. 
Хизмат дар тамоми сохторҳои давлатӣ, пеш аз ҳама дар мақомоти прокуратураи 

Ҷумҳурии Тоҷикистон дар асоси принсипҳои муайяне, ки бевосита дар санадҳои 

меъёрии ҳуқуқӣ пешбинӣ гардидаанд, амалӣ карда мешавад. Дар илми ҳуқуқи маъмурӣ 

масъалаи принсипҳои хизмати давлатӣ, пеш аз ҳама хизмати давлатӣ дар мақомоти 

прокуратураи Ҷумҳурии Тоҷикистон муҳим буда, мавриди баҳси олимони ватанию 

хориҷӣ қарор дорад. Онҳо асосҳои роҳбарикунанда, ғояҳои асосиро ифода намуда, 

тамоми фаъолияти хизмати давлатиро фаро мегиранд. Худи истилоҳи «принсип» ин 

калимаи лотинӣ буда маънояш ғояи асос, замина, таҳкурсӣ, ақидаи асосӣ, қоидаи ҳатмии 

роҳбарикунанда мебошад[9,с.44].  
Хизмати давлатӣ дар мақомоти прокуратура бо принсипҳои муайян ташкил ва 

амалӣ карда мешавад, ки хусусиятҳои хос ва таснифоти муҳим, инчунин мазмуну 

аҳамияти онҳоро равшан менамояд. Аз принсипҳои хизмат дар мақомоти прокуратура 

ҳам фаъолияти мақомоти прокуратура ва хизматчиёни он вобаста аст.  
Бояд қайд кард, ки дар асарҳои олимони ватанӣ мавзӯи принсипҳои хизмати 

давлатӣ ба таври васеъ таҳлил карда шудааст. Дар ҳуқуқи маъмурӣ аниқтараш хизмати 

давлатӣ аввалин шуда мавзӯи принсипҳоро олими ҳуқуқшинос Ойев Х. ва Ҷамшедов 

Ҷ.Н. ва дигарон баррасӣ кардаанд. Ҳамчун заминаи бунёдӣ Ҷамшедов Ҷ.Н. пешниҳоди 

худро оид ба мафҳум ва аҳамияти принсипҳои хизмати давлатӣ исбот кардааст. Ба 

ақидаи Ҷамшедов Ҷ.Н. мафҳуми «принсипи хизмати давлатӣ» хусусиятҳои асосӣ, 

хислатҳои муҳимтарин,  мазмун ва аҳамияти худи хизмати давлатиро ошкор мекунад, 

зеро фаъолияти босубот ва самараноки дастгоҳи давлатӣ ба принсипҳои хизмати 

давлатӣ ҳамбастагии амиқ дорад [5, с. 64-70]. 
Олими рус П.П. Сергун зери мафҳуми принсипҳои хизмати давлатӣ, категорияи 

ҳуқуқиеро ҳамчун асос, роҳнамункунанда мефаҳмад, ки бевосита ё бавосита дар 

меъёрҳои ҳуқуқ мустаҳкам шуда, мазмуни муносибатҳои хизмати давлатиро муайян ва 

барои иштирокчиёни ин муносибатҳо ҳатмӣ буда, дар умум ба амалӣ гардондани 

манфиатҳои қонунии шахс, давлат ва ҷамъият мусоидат мекунад[11, с.123].  
 Петров Г.И. принсипҳои зерини хизмати давлатиро ба монанди дастрас будани 

хизмати давлатӣ барои шаҳрвандон, мавҷуд набудани ҳеҷ гуна маҳдудият барои 

хизматчиён, назорати хизматчиён аз ҷониби мардум ва ивазшавандагии онҳо номбар 

кардааст[8, с.144].  Студеникин С. бошад, принсипҳои зерини хизмати давлатиро аз 
қабили мавҷуд набудани маҳдудият барои занҳо, роҳ надодани аз кор озод намудан ё рад 

кардани ба кор бо асосҳои баромади иҷтимоӣ, дар гузашта доштани доғи судӣ, маҳкумии 
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волидайн ва ё хешовандон, зеро ин дар қонунҳои махсус пешбинӣ нашудааст ва манъи 

фаъолияти кормандони муассисаҳои давлатӣ ба сифати намояндаи манфиатҳои 

мақомоти дигар ё шаҳрвандони алоҳида қайд мекунад[12, с.46].  
Бахрах Д.Н. ба принсипҳои хизмати давлатӣ баҳо дода, онҳоро дар аввал ба се, 

баъдан ба чор гуруҳи асосӣ тақсим кардааст: қонуният, демократият, касбият ва ҳифзи 

иҷтимоӣ-ҳуқуқии хизматчиён[1, с.18].  
Мо бояд бо ин ақида розӣ шавем, зеро принсипҳо ғояҳои умумии роҳбарикунанда 

мебошанд ва дигар муқаррарот, аз ҷумла, принсипҳои мушаххас аз онҳо бармеоянд. 

Қонуният ва демократият принсипҳои умумии ташкил ва фаъолияти ҳокимияти давлатӣ 

буда, дар ташкили хизмати давлатӣ ба таври хос зуҳур ёфта, маҳорати касбӣ ва 

таъминоти иҷтимоии кормандон принсипҳои хоси он мебошанд.  
Принсипҳои хизмати давлатӣ дар Тоҷикистон дар қонунгузории амалкунанда 

таҷассум ёфтаанд. Дар моддаи 7 -и Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон “Дар бораи хизмати 

давлтӣ” аз 5 уми марти соли 2007, таҳти № 33 14 принсип омадааст, ки хизмати давлатӣ 

дар Ҷумҳурии Тоҷикистон дар заминаи онҳо асос ёфтааст[6].  
Принсипҳое, ки дар қонуни зикргардида пешбинӣ шудаанд, бо ҳам алоқаманд ва 

вобаста буда, ҳар кадоми онҳо дар механизми ташкил ва гузаштани хизмати давлатӣ 

маънои ба худ хос доранд. Риояи як принсип ба риояи принсипҳои дигар мусоидат 

мекунад, аммо вайрон кардани яке аз онҳо ба риояи дигар принсипҳо таъсири манфӣ 

мерасонад. Онҳо дар алоҳидагӣ ҳамаи ҷанбаҳои қонунияти воқеии фаъолияти мақомоти 

давлатӣ ва хизматчии давлатиро инъикос намекунанд.  
Принсипҳои асосии ташкилӣ ва баамалбарории фаъолияти хизматӣ дар мақомоти 

прокуратура ба андешаи олимони хориҷӣ ба монанди:  Корнет И.А.,  Горенко С.С.,  

Груздев В.В. муқаррароти асосии умумитарине мебошанд, ки дар меъёрҳои дахлдори 

ҳуқуқӣ дарҷ гардида, моҳият ва мазмуни институти прокуратураро ҳамчун мақоми 

давлатӣ, тартиби ташкил, фаъолияти он, инчунин хусусияти танзими ҳуқуқии назорати 

прокурориро муайян мекунанд. Ба андешаи онҳо принсипҳои баамалбарории фаъолият 

хизматӣ дар мақомоти прокуратура инҳо мебошанд: конуният, ягонагӣ ва мутамарказии 

мақомоти прокуратура, мустақилӣ, ғайриҳизбӣ, роҳ надодан ба пайвастани фаъолияти 

прокурорӣ бо дигар фаъолияти музднок ё ройгон, ошкорбаёнӣ1. 
Хизматчиёни давлатии мақомоти прокуратура ба ҷуз аз принсипҳои умумие, ки 

дар Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон “Дар бораи хизмати давлатӣ” муқаррар гардидаанд, 

инчунин як қатор принсипҳои дигарро, ки дар қонунгузории соҳавӣ пешбинӣ шудаанд, 
ҳангоми фаъолият ба роҳбарӣ мегиранд.  Моддаи 6 Қонуни конститутсионии ҶТ «Дар 

бораи мақомоти Прокуратураи ҶТ» чунин принсипҳоро муқаррар намудааст: қонуният, 

ягонагии низоми мақомоти прокуратура; мутамарказии низоми мақомоти прокуратура; 

мустақилият дар фаъолият; ҳимояи ҳуқуқу озодиҳои инсон ва шаҳрвандон, таъмини 

баробарии онҳо дар назди қонун; таъмини ногузирии ҷавобгарӣ; қонунӣ будани 

фаъолият; ошкорбаёнӣ; барқарор намудани ҳуқуқҳои вайронкардашуда. 
Риоя намудани принсип аз ҷониби хизматчиёни давлатии мақомоти прокуратура 

ҳатмӣ буда, риояи онҳо натанҳо боиси ҳифзи муносибатҳои ҷамъиятӣ ҳангоми 

фаъолияти хизматчиёни давлатии мақомот мегардад, балки заминаи асосии аз лиҳози 

касбӣ обутоб ёфтани хизматчии давлатӣ дар дилхоҳ ниҳод махсусан мақомоти 

прокуратура мегардад ва асос барои болоравии мансабии хизматчии давлатӣ мегардад. 

                                                           
1 Прокурорский надзор в Луганской Народной Республике : учебное пособие / авт. кол.: И. А. Корнет, С. С. 

Горенко, В. В. Груздев и др. ; под ред. Д.А. Бабичева ; ГП ЛНР, МВД ЛНР, Луган. акад. внутр. дел им. Э.А. 

Дидоренко, Костром. гос. ун-т. – Кострома: Изд-во КГУ, 2019. – 584 с 
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Аз ин ру хизматчиёни давлати ин ҳолатро ҳангоми амалӣ намудани фаъолият бояд ба 

инобат гиранд. 
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В данной статье анализируются и обсуждаются принципы государственной службы в 

целом и принципы службы в органах прокуратуры. В статье автор представил основную 

сущность принципов и рассмотрел содержание принципов государственной службы. 

Отмечается, что принципы государственной службы являются основами, регулирующими 

процесс служебной деятельности, и их соблюдение ведет к защите общественных отношений 

и профессиональному развитию государственного служащего. При этом автор представил 

перечень принципов государственной службы с точки зрения законодателя и раскрыл 

важность их существования. 
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This article analyzes and discusses the principles of public service in general and the principles 
of service in the prosecutor's office. In the article, the author presented the main essence of the 
principles and examined the content of the principles of public service. It is noted that the principles 
of public service are the foundations that regulate the process of official activity, and their observance 
leads to the protection of public relations and the professional development of a civil servant. At the 
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НАҚШИ ҚОНУНГУЗОРИИ МИЛЛӢ ДАР САМТИ ЗӮРОВАРӢ ДАР ОИЛА 
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Донишгоҳи байналмилалии забонҳои хориҷии Тоҷикистон ба номи Сотим Улуғзода. 
734019, Ҷумҳурии Тоҷикистон, шаҳри Душанбе, кӯчаи Муҳаммадиев, 17/6. 

Тел.: (+992) 507-77-06-44. Еmail: murudova95@mail.ru 
 

Қонунгузории миллӣ дар ҳамаи соҳаҳои фаъолияти иҷтимоии инсоният нақши муҳим 

дорад, ки самти пешгирии зӯроварӣ дар оила аз ин истисно нест, зеро оила ҷузъи асосии давлат 

ва устувории он ҳамчун устувории давлат маҳсуб меёбад.  
Таҳқиқи масоили марбут ба нақши қонунгузории миллӣ дар самти зӯроварӣ дар оила, яке 

аз масъалаҳои мубрам маҳсуб меёбад, зеро пас аз Истиқлолияти давлатии Ҷумҳурии 

Тоҷикистон таваҷҷуҳи хосаи Ҳукумати мамлакат ба занон равона гардида, Фармони 

Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон таҳти №5, аз 3-юми декабри соли 1999 «Дар бораи 

тадбирҳои баланд бардоштани мақоми зан дар ҷомеа» ба тасвиб расид, ки он боиси қабул 

гардидани Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи кафолатҳои давлатии баробарҳуқуқии 

мардону занон ва имкониятҳои баробари амалигардонии онҳо» гардида, дигар санадҳои 

меъёрии ҳуқуқӣ ва барномаҳои соҳавӣ шудааст, ки омили беҳтар шудани мақоми зан дар ҳаёти 

ҷомеа мебошад.  
Дар мақола муаллиф кӯшидааст, ки бо дастрасиву корбурди Қонунҳои конститутсионӣ, 

Қонунҳо, кодексҳо, Қарорҳо, Барномаҳои давлатӣ ва дигар санадҳои меъёрии ҳуқуқии 

амалкунанда ва як қатор санадҳои меъёрии ҳуқуқии байналмилалӣ, ки онро Ҷумҳурии 

Тоҷикистон эътироф намудааст, нақши қонунгузориро дар самти пешгирии зӯроварӣ дар оила 

мавриди таҳқиқу пажӯҳиш қарор дода, ба натиҷаҳои илмӣ ноил гардад.  
Калидвожаҳо: нақши қонунгузории миллӣ, зӯроварӣ дар оила, Қонунҳои 

конститутсионӣ, қонунҳо, кодексҳо, Қарорҳо, Барномаҳои давлатӣ, санадҳои меъёрии ҳуқуқӣ. 
 

Инсоният ҳанӯз аз замонҳое, ки соҳиби ақлу заковат гардида, хондану 

навиштанро омӯхт, пайваста кӯшиш менамуд, ки ҷиҳати танзими фаъолиятҳои 

гуногунсоҳаи худ чаҳорчӯбаҳоеро муайян намуда, вобаста ба он зиндагиву фаъолияти 

худро роҳандозӣ кунад, ки ин мушаххасотро қонун ном карданд ва ҳатто дар замони 

қадим Ситсерон гуфта буд: «Хоҳӣ, ки озод бошӣ, ғуломи қонун бош!». 
Пас аз соҳибистиқлол гардидани Ҷумҳурии Тоҷикистон ҳамаи соҳаҳои фаъолияти 

ҷамъиятӣ такмилу густариш ёфта, ба марҳилаи нави рушду пешрафт собитқадамона гом 

бардошта, қонунҳое, қабул карда шуданд, ки барои зиндагии шоистаи инсонҳо шароити 

хубу мусоид фароҳам оварда, баробарҳуқуқии занону мардонро таъмин намуданд, ки ин 

дар моддаи 17 Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон махсусан қайд гардидааст: 

«Мардон ва занон баробарҳуқуқанд» [8] ва дар асоси меъёрҳои Конститутсия қонунҳои 

конститутсионӣ, кодексҳо, қонунҳо инчунин санадҳои дигар таҳияву тасдиқ гардидаанд, 

ки яке аз онҳо Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи пешгирии зӯроварӣ дар оила» 

(АМОҶТ с. 2013, №3, мод. 197) маҳсуб меёбад [10].  
Чунончи аз пешгуфтори қонуни зикргардида бармеояд «Қонуни мазкур 

муносибатҳои ҷамъиятиро вобаста ба пешгирии зӯроварӣ дар оила танзим намуда, 

вазифаҳои субъектҳои пешгирикунандаи зӯроварӣ дар оиларо доир ба ошкор, пешгирӣ 
ва бартарафсозии сабаб ва шароитҳои ба он мусоидаткунанда муайян менамояд» [10]. 

Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи пешгирии зӯроварӣ дар оила» аз чор 

боб ва 26 модда иборат буда, дар боби 1, ки «Муқаррароти умумӣ» унвон дошта, аз 6 

модда иборат аст, мафҳумҳоеро амсоли: «зӯроварӣ дар оила», «пешгирии зӯроварӣ дар 

оила», «зӯроварии ҷисмонӣ дар оила», «зӯроварии рӯҳӣ дар оила», «зӯроварии шаҳвонӣ 
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дар оила», «зӯроварии иқтисодӣ дар оила», «ҷабрдида аз зӯроварӣ дар оила», «амрномаи 

муҳофизатӣ», «субъектҳои пешгирикунандаи зӯроварӣ дар оила»-ро шарҳу тавзеҳ 
додааст. Моддаи 2-юми ҳамин боб мақсади Қонуни мазкурро муайяну мушаххас 

намудааст, ки он аз шаш банд иборат буда, муносибатҳои вобаста ба пешгирии зӯроварӣ 
дар оиларо ба танзим медарорад. Моддаи 3-юми он бошад «Қонунгузории Ҷумҳурии 

Тоҷикистон дар бораи пешгирии зӯроварӣ дар оила» унвон гирифта, дар он қайд 

мегардад: «Қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон дар бораи пешгирии зӯроварӣ дар оила 

ба Конститутсияи (Сарқонуни) Ҷумҳурии Тоҷикистон асос ёфта, аз Қонуни мазкур, 

дигар санадҳои меъёрии ҳуқуқии Ҷумҳурии Тоҷикистон, инчунин санадҳои ҳуқуқии 

байналмилалие, ки Тоҷикистон онҳоро эътироф намудааст, иборат мебошад». Моддаи 

4-ум доираи амали Қонунро муайян карда, моддаи 5-ум принсипҳои пешгирии зӯроварӣ 
дар оиларо танзим карда, моддаи 6-ум ҳуқуқҳои ҷабрдидаро муайян менамояд.  

Боби 2-юми Қонуни мазкур субъектҳои пешгирикунандаи зӯроварӣ дар оиларо 

танзим карда, боби 3-юм чораҳои фардии пешгирии зӯроварӣ дар оиларо танзим карда, 

сарчашмаҳои маблағгузории фаъолият вобаста ба пешгирии зӯроварӣ дар оиларо муайян 

намуда, боби 4-ум муқаррароти хотимавӣ мебошад.  
Бояд қайд кард, ки Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи пешгирии зӯроварӣ 

дар оила» яке аз ҳуҷҷатҳои муҳиму заминавие мебошад, ки зӯроварӣ дар оиларо 

пешгирӣ менамояд, зеро чи гунае ки аз худи Қонун бармеояд, он дар асоси 

Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон ва санадҳои байналмилалие, ки онҳоро Ҷумҳурии 

Тоҷикистон эътироф намудааст, таҳияву тасдиқ шудааст. Дар мавриди табъиз  нисбати 

занон олими ҷавон Мирзоева Д.М. дар мақолаи худ “Хусусияти таъсири институти 

ҳифзи ҳуқуқи занон ва манънамудани табъиз нисбати онҳо” ниҳоят хуб масъалагузорӣ 
намудааст.[13.164-169] 

Илова бар ин, дар китоби «Ҳуқуқи занон» қайд мегардад, ки «Баъди ба даст 

овардани Истиқлолияти давлатӣ Ҷумҳурии Тоҷикистон бисёр санадҳои ҳуқуқии 

байналмилалиро оид ба ҳуқуқи инсон (аз ҷумла 7 ҳуҷҷати асосии СММ дар соҳаи ҳуқуқи 

иинсон» тасдиқ кард…» [15, 106]. 
Албатта, қонунҳову муқаррароти мазкур дар самти пешгирии зӯроварӣ дар оила 

нақши муҳим дошта, ҷиҳати танзими фаъолияти ҷамъиятии занон, баробарҳуқуқии онҳо 

бо мардон ва дигар паҳлуҳои масъалаи марбут ба он саҳми назаррас доранд ва бояд 

илова намуд, ки дар Ҷумҳурии Тоҷикистон қонун «Дар бораи кафолатҳои давлатии 

баробарҳуқуқии мардони занон ва имкониятҳои баробари амалигардонии онҳо» аз 

01.03.2005 қабул гардида, мавриди амал қарор дорад, ки ин қонун низ имкониятҳои 

васеъ дорад.  
Бар замми ин, Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи солимии репродуктивӣ 

ва ҳуқуқҳои репродуктивӣ», ки аз 02.12.2002 қабул гардида, яке аз қонунҳои муҳиме, ки 

кафолати иҷтимоии ҳуқуқи занонро ба танзим медарорад, маҳсуб меёбад, зеро: «Қонуни 

мазкур асос ва тартиби танзими муносибатҳоро дар соҳаи солимии репродуктивӣ ва 

ҳуқуқҳои репродуктивӣ, ки аз эътироф намудани ҳуқуқҳои зану мард бобати доштани 

маълумот ва дастрас будани усулҳои бехатар, босамар, муносиб ва қобили қабули 

танзими оила ва таваллуди фарзанд, пешгирии бемориҳои бо роҳи алоқаи ҷинсӣ 
гузаранда ва дигар муносибатҳои бо он алоқамандро муайян мекунад» [15,108]. 

Ҳамчунин, қонунҳои дигареро ном бурдан мумкин аст, ки дар пешгирии зӯроварӣ 
дар оила нақши назаррас дошта, баробарии онҳоро дар назди қонун кафолат медиҳад, аз 

ҷумла: Қонуни конститутсионии Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи интихоботи 

Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон», Қонуни конститутсионии Ҷумҳурии Тоҷикистон 

«Дар бораи интихоботи Маҷлиси Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон», Қонуни 
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конститутсионии Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи интихоботи вакилон ва Маҷлисҳои 

маҳаллии вакилони халқ», барои баланд гардидани сатҳи саводнокии занон: Қонуни 

Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи маориф» ва амсоли инро метавон махсусан қайд кард. 
Ғайр аз ин, кодексҳои амалкунандаи Ҷумҳурии Тоҷикистон, низ дар самти 

пешгирии зӯроварӣ дар оила нақши назаррас доранд, чунончи, ҷиҳати муайян намудани 

вазъи ҳуқуқии ширкаткунандагони муомилоти гражданӣ, ҳуқуқи моликият ва ашёи 

зеҳнӣ, муносибатҳои молумулкӣ: «Кодекси граждании Ҷумҳурии Тоҷикистон» [5], дар 

соҳаи муносибатҳои ҳуқуқии меҳнатӣ имконияти баробар доштани мардону занон дар 

«Кодекси меҳнати Ҷумҳурии Тоҷикистон» [7] дарҷ ёфта, дар боби 12 ин кодекс 

кафолатҳои иловагӣ барои занон ва шахсоне, ки вазифаҳои оилавӣ доранд, пешбинӣ 
шудааст. Кодекси оилаи Ҷумҳурии Тоҷикистон [6] муносибатҳои оилавиро ба танзим 

дароварда, ихтиёрӣ будани ақди никоҳро барои зану мард ва баробарии онҳоро дар оила 

муайян намудааст.  
Лозим ба тазаккур аст, ки Қарорҳои Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон низ дар 

самти пешгирии зӯроварӣ дар оила нақши арзанда доранд, ки муҳимтарини он Қарори 

Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи Барномаи давлатӣ оид ба пешгирии 

зӯроварӣ дар оила дар Ҷумҳурии Тоҷикистон барои солҳои 2014-2023» мебошад, ки он 

таҳти №294, аз 03.05.2014 ба тасвиб расида, дар асоси моддаи 7 Қонуни Ҷумҳурии 

Тоҷикистон «Дар бораи пешгирии зӯроварӣ дар оила» ва моддаи 7 Қонуни Ҷумҳурии 

Тоҷикистон «Дар бораи дурнамоҳои давлатӣ, консепсияҳо, стратегияҳо ва барномаҳои 

инкишофи иҷтимоию иқтисодии Ҷумҳурии Тоҷикистон» таҳияву тасдиқ шудааст. 
Ҳадафи асосии Қарори мазкур амалисозии «Барномаи давлатӣ оид ба пешгирии 

зӯроварӣ дар оила дар Ҷумҳурии Тоҷикистон барои солҳои 2014-2023» маҳсуб ёфта, ба 

таври муайяну мушаххас роҳу воситаҳои пешгирии зӯроварӣ дар оила, муносибатҳои 

оилавӣ ва давра ба давра иҷро намудани он мебошад, ки ин барнома ҳамчун санади 

меъёриву ҳуқуқӣ мавриди амал қарор дорад.  
«Барномаи давлатӣ оид ба пешгирии зӯроварӣ дар оила дар Ҷумҳурии Тоҷикистон 

барои солҳои 2014-2023» аз муқаддима ва ҳашт банд иборат буда, «…баробарҳуқуқии 

мардону занонро дар ҳалли масоили оилавӣ, сарфи назар аз миллату нажод, ҷинс, забон 

ва эътиқодоти динӣ, мавқеи сиёсӣ, вазъи иҷтимоӣ, таҳсил ва молу мулк, муҳофизат ва 

ҳавасманд кардани модарӣ, ғамхорӣ нисбат ба тарбияи фарзандон, таъмини ҳифзи 

ҳуқуқу манфиатҳои онҳо, манъи бисёрникоҳӣ, ихтиёрӣ будани ақди никоҳ ва бекор 

намудани он, масъулияти мутақобила дар масъалаҳои амволӣ ва маънавӣ ва ғамхории 

ҳамдигарии аъзои оиларо таъмин менамояд» [1, 5].  
Банди якуми барномаи мазкур «Таҳлили вазъи умумӣ ва тамоюлҳои зӯроварӣ дар 

оила» унвон дошта, дар он мушкилоти ҷойдоштаи самти баробарҳуқуқии гендерӣ 
баррасӣ шудааст, аз ҷумла дар банди 15 он қайд гардидааст, ки: «Сабабҳои асосии 

пошхӯрии оилаҳоро бармаҳал оиладор кардани навхонадорон, омода набудани онҳо ба 

ҳаёти мустақилона, вобастагии молиявии онҳо аз волидайн, муҳоҷирати меҳнатӣ, 
дахолати хешовандони наздик ва хушунати оилавӣ ташкил медиҳад» [1, 6]. 

Бояд тазаккур дод, ки мақсади асосии барномаи мазкур пешгирии зӯроварӣ дар 

оила буда, ташаккули низоми созандаи муносибатҳо дар он ва ҳимояи ҳуқуқу озодиҳои 

ҳар як шахс мебошад, ки ҷиҳати татбиқи барнома ҳамчун замима нақшаи чорабиниҳо 

таҳия гардида, давра ба давра мавриди иҷро қарор дорад.   
Ба таври хулоса метавон изҳор намуд, ки ҳамаи Қонунҳои конститутсионии 

қайдгардида, кодексҳо ва қарору барномаҳое, ки дар самти пешгирии зӯроварӣ дар оила 

ба тасвиб расидаанд, метавонанд вобаста ба масъалаи мазкур саҳми арзанда дошта, 
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ҳамчун қонунҳои миллӣ ҷиҳати баланд бардоштани мақому манзалати занон, 

баробарҳуқуқии мардону занон ва амсоли ин нақши назаррас доранд.  
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РОЛЬ НАЦИОНАЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В ОТНОШЕНИИ 
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Национальное законодательство играет важную роль во всех сферах общественной 

деятельности человека, и профилактика семейного насилия не является исключением, ведь 

семья является основной частью государства, и ее стабильность считается стабильностью 

государства. 
Исследование вопросов, связанных с ролью национального законодательства в сфере 

домашнего насилия, считается одним из наиболее актуальных вопросов, поскольку после 

обретения независимости Республики Таджикистан особое внимание Правительства страны 

было направлено на женщин, а Утвержден Указ Президента Республики Таджикистан от 3 

декабря 1999 года № 5 «О мерах по повышению положения женщин в обществе», что привело 

к принятию Закона Республики Таджикистан «О государственных гарантиях равноправия 
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права мужчин и женщин и равные возможности для их реализации» и других нормативных 

правовых актов и отраслевых программ, являющихся фактором повышения положения 

женщин в обществе. 
В статье автор попытался обсудить роль законодательства в предупреждении 

семейного насилия с доступом и применением конституционных законов, законов, кодексов, 

решений, государственных программ и иных нормативных правовых актов и ряда 

международно-правовых актов, признанных Республики Таджикистан проводить 

исследования и достигать научных результатов. 
Ключевые слова: роль национального законодательства, насилие в семье, 

конституционные законы, законы, кодексы, Постановление, государственные программы, 

нормативные правовые акты. 
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National legislation plays an important role in all areas of human social activity, and the 
prevention of family violence is no exception, because the family is the main part of the state, and its 
stability is considered the stability of the state. 

Investigating issues related to the role of national legislation in the field of domestic violence 
is considered one of the most pressing issues, because after the independence of the Republic of 
Tajikistan, the special attention of the Government of the country was directed to women, and the 
Decree of the President of the Republic of Tajikistan 03.12.1999, № 5 "On measures to raise the status 

of women in society" was approved, which led to the adoption of the Law of the Republic of Tajikistan 
"On state guarantees of equal rights of men and women and equal opportunities for their 
implementation" and other regulatory legal acts and sectorial programs, which it is a factor to 
improving the status of women in society. 

In the article, the author tried to discuss the role of legislation in the prevention of family 
violence with the access and application of constitutional laws, laws, codes, decisions, state programs 
and other legal normative acts and a number of international legal acts recognized by the Republic of 
Tajikistan. Conduct research and achieve scientific results. 

Key words: the role of national legislation, domestic violence, constitutional laws, laws, codes, 
decisions, state programs, regulatory legal acts.  
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ПРОКУРОРСКИЙ НАДЗОР НА СТАДИИ ПРИНЯТИЯ, РЕГИСТРАЦИИ И 

РАССМОТРЕНИЯ ЗАЯВЛЕНИЙ И СООБЩЕНИЙ О СОВЕРШАЕМЫХ ИЛИ 

СОВЕРШЁННЫХ ПРЕСТУПЛЕНИЯХ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И 

РЕСПУБЛИКЕ ТАДЖИКИСТАН 
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В данной статье исследуются проблемы обеспечения законности и обоснованности 

действий при принятии, регистрации и рассмотрении заявлений и сообщений о совершаемых и 

совершённых преступлениях как на первоначальным этапом процесс расследования, а также 

предмет надзорной деятельности органов прокуратуры Российской Федерации и Республики 

Таджикистан по этому вопросу.  
Процесс принятия, регистрации и рассмотрения заявлений и сообщений имеет ключевое 

значение для возникновения дальнейших уголовно-процессуальных отношений по 

предупреждению, раскрытию и привлечению к уголовной ответственноси лиц, совершивших 

преступления, который требует прокурорского надзора. В этой связи автор детально 

исследовал процесс принятия, регистрации и рассмотрения заявлений и сообщений о 

преступлениях, выявил и проанализировал нарушение законов, которые на практике имеют 

место. Отмечено, что прокурор должен обращать на них пристальное внимание, проверят 
процедуру истребования документов, проведение осмотра места происшествия, соблюдение 

процессуальных сроков и порядка их продления, осуществление оперативно-розыскной 

деятельности и использование ее результатов, принятие соответствующих решений и 

постановлений, а также обеспечение уголовно-процессуальных гарантий в отношении лиц, 

обращающихся в компетентные органы расследований с заявлениями и сообщений о 

совершаемых и совершённых преступлениях и др. 
Ключевые слова: прокурорский надзор, прокурор, законность, преступление, заявление 

и сообщение о преступлении, предварительное расследование, оперативно-розыскная 

деятельность. 
 

Проблема прокурорского надзора на стадии принятия, регистрации и 
рассмотрения заявлений и сообщений о совершаемых и совершённых преступлениях в 

условиях увеличения роста преступности остается приоритетным направлением 

деятельности органов прокуратуры Российской Федерации и Республики Таджикистан. 
Правовые основы осуществления надзора в данной сфере закреплены в ст. ст. 29-

30 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации» от 17.01.1992 г. 
№ 2202-I [2], ст. 37 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации от 

18.02.2001 г. № 174-ФЗ (далее – УПК РФ) [4] и ст. ст. 30-31 Конституционного закона 

Республики Таджикистан «Об органах прокуратуры Республики Таджикистан» от 

25.07.2005 г. № 107 [1], ст. ст. 150, 158, 168 Уголовно-процессуального Кодекса 

Республики Таджикистан от 03.12.2009 г. № 564 (далее – УПК РТ) [3] в Республике 

Таджикистан.  
Анализ практики прокурорского надзора в Российской Федерации и Республике 

Таджикистан [12] свидетельствует о том, что на стадии принятия, регистрации и 
рассмотрения заявлений и сообщений о преступлениях, частыми являются нарушения 

требований уголовно-процессуального законодательства.  

http://prokuratura.tj/ru/legislation/the-constitutional-law-on-the-prosecutors-office-of-tajikistan.html
http://prokuratura.tj/ru/legislation/the-constitutional-law-on-the-prosecutors-office-of-tajikistan.html
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Принятие мер по предупреждению и устранению нарушений законов, с целью 

обеспечения законности зависит от  надлежащего выполнения прокурором своих 

обязанностей.  
По этому вопросу в науке прокурорского надзора в Российской Федерации и 

Республике Таджикистан дале продолжаются дискуссии.  
Так, по мнению Е. Б. Серова и Д. В. Сергей, системный подход к организации 

деятельности прокурора со стадии возбуждения уголовного дела позволит эффективно 

реализовать стоящие перед прокуратурой задачи в противодействии незаконному 

обороту наркотиков[13.245].  
Ю.А. Рахмон считает[12.216], что «с момента получения заявления и информации 

о преступлении начинается прокурорский надзор в уголовном процессе». 
Следует отметить, что прокурор, руководствуясь п. 1 ч. 2 ст. 37 УПК РФ и п. 1 ч. 

1 ст. 168 УПК РТ проводит проверку законности и обоснованности осуществления 

первоначального уголовно-процессуального действия - принятия, регистрации и 

рассмотрения заявления или сообщения о преступлениях до принятия 

соответствующего решения (о возбуждении уголовного дела; об отказе в возбуждении 

уголовного дела; о передаче заявления, сообщения по подследственности или 

подсудности), предусмотренного в ст. 144 (порядок рассмотрения сообщения о 

преступлении) УПК РФ и ст. 145 (обязательность принятия и рассмотрения заявлений и 

сообщений о преступлении) УПК РТ. 
Помимо этого, прокурор проверяет исполнение подзаконных актом, 

утвержденных органами расследования, которые в Российской Федерации 
регулируются Приказом МВД России от 29.08.2014 г. № 736 Инструкция «О порядке 

приема, регистрации и разрешения в территориальных органах Министерства 

внутренних дел Российской Федерации заявлений и сообщений о преступлениях, об 

административных правонарушениях, о происшествиях» и др.  
В Республики Таджикистан с целью осуществления и организации деятельности 

в этом направлении утверждена Инструкция «О порядке приема, регистрации и учета 

решений по заявлениям, сообщениям и иной информации о преступлении и событиях» 
от 25.02.2010 с совместным Приказом МВД РТ, Верховного суда РТ, Совета юстиции 

РТ, Генеральной прокуратуры РТ, Министерства юстиции РТ, Государственного 

комитета национальной безопасности РТ, Агентства по контролю за наркотиками при 

Президенте Республики Таджикистан, Агентства по государственному финансовому 

контролю и борьбе с коррупцией Республики Таджикистан и Таможенной службой при 

Правительстве Республики Таджикистан. 
В соответствии с нормами данных нормативно-прововых актов, прокурору 

необходимо акцентировать внимание на возможности выявления нарушений закона 

при: а) принятии, б) регистрации, в) рассмотрении - заявлений и сообщений о 

преступлениях.  
Прокурор должен знать, в какие сроки в соответствии с уголовно-

процессуальным законом, подзаконными актами органов расследования 

осуществляются те или иные процессуальные действия и уделять особое внимаение 

выявлению нарушений законов по этому вопросу.  
Так, нарушения законов в стадии предварительного расследования автором 

классифицировани следующие группы: 
- первая, нарушение установленного порядка при принятии заявлений и 

сообщений о преступлениях: отказ в принятии заявлений и сообщений; сокрытие 
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информации о преступлении; не предоставление документов (талона-уведомления) о 

принятии сообщения о преступлении заявителю и др.;  
- вторая, нарушение установленного порядка при регистрации заявлений и 

сообщений о преступлениях: необоснованное возвращение заявления и сообщения о 

преступлении заявителю; несвоевременная регистрация заявления или сообщения о 

преступлении в учётных книгах и др. 
Основной механизм и способ устранения таких нарушений законов – надлежащее 

осуществление прокурором надзора.  
Прокурору также необходимо особо пристальное внимание обращать на 

следующие вопросы:  
- на процедуру регистрации заявлений и сообщений о преступлениях в 

соответствии с требованиями уголовно-процессуального закона, подзаконных актов; 
- детально проверять каждое действие или бездействие, оформление или не 

оформление документов уполномоченным лицом и органом расследования.    
Изложенное позволяет автору настоящего исследования согласиться с мнением 

Л. А. Аристархов о том,  что «ключевая роль в обеспечении соблюдения порядка 

регистрации поступивших заявлений, безусловно, принадлежит прокурору» [8.80].  
Н.В. Веретенников считает что помимо обязанности есть еще и профессиональная 

заинтересованность прокурора в том, чтобы сообщение о преступлении было 

своевременно и полно зафиксировано; был соблюден порядок регистрации; все, 

надлежаще процессуально оформленные признаки преступления, нашли отражение во 

входящей учетной документации; были приняты необходимые меры реагирования, 

соблюдены сроки, уведомлены заявители[9.170]. 
Немаловажным с точки зрения прокурорского надзора по обеспечению 

законности в данной сфере является надлежащее правовое регулирование процесса 

регистрации заявлений и сообщений о преступлениях.  
По мнению автора настоящего исследования, регистрация заявлений и сообщений 

о преступлениях – это действие органов расследования в специальном внутреннем 

документе (Книга регистрация заявления и сообщений о преступлениях (Книга №1)(РТ), 

Книга регистрация другая информация о событиях (Книга №2) (РТ), Книга учета 

заявлений и сообщений о преступлениях, об административных правонарушениях, о 

происшествиях (РФ), Журнал учета сообщений, поступивших по «телефону доверия» 
(РФ) и др.) в нумерационном порядке, с соблюдением процессуальных сроков, 

зарегистировать заявление, сообщение и информацию, предоставленную физическим 

или юридическим лицом, или непосредственно полученную органом расследования о 

готовяшихся к совершению или соверщённых преступлениях.   
Термин «регистрация» заявлений и сообщений о преступлениях в нормах 

уголовно-процессуального законодательства закреплён.  
Например, «регистрировать» заявления и сообщения о совершенном или 

готовящемся преступлении, совершаемом и неоконченном преступлении согласно п. 1 

ч. 2 ст. 40 УПК РТ является обязностью органов дознания, в соответствии с ч. 2 ст. 145 

УПК РТ - обязностью органов предварительного следствия. Однако термин 

«регистрация» не предусмотрен в наименовании ст. 145 УПК РТ, где определён и 

регулируется процесс принятия, регистрации и рассмотрения заявлений и сообщений о 

преступлении.  
«Регистрация» заявлений и сообщение о преступлениях, - это основное 

процессуальное действие - поставить на учет в внутренноорганном документе (Книга 

учета и регистрации информации [12.218] о преступлении). Такой документ можно 

https://base.garant.ru/70791976/de40175ab12d04d68f792b5b742a18fc/
https://base.garant.ru/70791976/de40175ab12d04d68f792b5b742a18fc/
https://base.garant.ru/70791976/de40175ab12d04d68f792b5b742a18fc/
https://base.garant.ru/70791976/56ae36fc84d31bc2f9c0b07177fa16a9/
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считать основным, определяющим источником информации при осуществлении 

прокурорского надзора.  
Следует отметить, что термин «регистрация» в ведомственном акте прокуратуры 

– Приказе  Генерального прокурора РТ - определен как «надзор за исполнением 

требований законов при принятии, регистрации и  рассмотрении заявлений и сообщений 
о преступлении». Это является важным элементом надзора, поэтому очевидно 

несоответствие законодательных норм, регламентирующих, с одной стороны, 

надзорную деятельность прокурора, с другой - деятельность должностных лиц, 

являющуюся предметом надзора [14.108].  
В этой связи автор считает необходимым привести термин «регистрация» 

заявлений и сообщений в соответствие с положениями ст. 145 УПК РТ «Обязательность 

принятия и рассмотрения заявлений и сообщений о преступлении», что будет 

соответствовать требованиям норм уголовно-процессуального закона, подзаконным 

актам и действиям органов расследования.  
Такая практика отражена в уголовно-процессуальном законодательстве РФ, где в 

п. 1 ч. 1 ст. 37 УПК РФ предусмотрено, что прокурор проверяет исполнение требований 

федерального закона при приеме, регистрации и разрешении сообщений о 

преступлениях.  
Однако, ст. 144 УПК РФ в полном объеме не регламентирует эти процессуальные 

действия, поэтому в диспозиции ч. 1 названной статьи определен только порядок 

рассмотрения сообщений о преступлении.  
Изложенное позволяет сделать вывод что со стороны органов расследования 

допускаются ошибки и нарушения законов при  регистрации заявлений и сообщений о 

преступлениях.  
По мнению К. И. Амирбекова, «основным критерием оценки является 

своевременность выявления и постановки на учет сообщений о преступлениях, 

оставленных без регистрации (укрытых), так как, в отличие от полномочий по надзору 

за следствием и дознанием, в этой стадии прокурор наделен полномочиями проверки 

исполнения требований федерального закона без ограничения объемов проверяемого 

материала и сроками проверки»[7.25].  
По действуюшему российскому законодательству функция  своевременного 

возбуждения уголовного дела по укрытому от учета сообщению, отнесена законом к 

полномочиям руководителей следственных органов и органов дознания. У прокурора 

нет юридических рычагов для обеспечения данний функции.  
В этой связи «акцент при определении эффективности прокурорской 

деятельности по данному виду деятельности необходимо делать на своевременность 

выявления незарегистрированных сообщений о преступлениях и вынесения требований 

об их регистрации и принятии процессуального решения»[7.25].  
Для устранения недостатков и усиления роли прокурора как лица, 

обеспечивающего законность в данном случае, автором предлагалось, «включить в 

статью 31 Конституционного закона РТ «Об органах прокуратуры РТ» и в статью 168 

УПК РТ о полномочиях прокурора следующий пункт: - «в случае выявления нарушений 

участниками процесса дознания и предварительного следствия (руководителями 

подразделений предварительного следствия и дознания, дознавателем, следователям, 

прокурором, защитником, специалистом, экспертом, переводчиком и т. п. субъектами, 

которые участвуют в процессе расследования уголовных дел) принимать меры, 

предусмотренные законом» [10.165].  
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Представляется, что данный механизм является правовым рычагом для прокурора 

в осуществлении надзора за деятельностью органов раследования при регистрации 

заявлений и сообщений о преступлениях. 
- третьим, этапом исследуемого вопроса является нарушение установленного 

порядка рассмотрения заявлений и сообщений о преступлениях: несвоевременность 

рассмотрения заявлений и сообщений о преступлениях, необоснованное направление 

заявлений, сообщений в другие органы, либо необоснованное не направление заявлений, 

сообщений по принадлежности, неправильная квалификация преступного действия, 

неосуществление неотложных следственных действий, непроведение оперативно-
розыскных мероприятий, не принятие необходимых мер по обеспечению безопасности, 
возникающих в результате наркопреступных действий по защите прав и интересов 

человека и гражданина, общества и государства и др. 
В связи со сложившимися условиями и сложившейся практикой допущенных 

нарушений законов Генеральний прокурор Республики Таджикистан Ю. А. Рахмон 

считает, что «другими недостатками органов дознания и предварительного следствия 

является пропуск срока при рассмотрении заявления и сообщения о преступлении, что 

объясняется неправильной организацией работы, халатным отношением к задачам 
службы со стороны сотрудников органов дознания и предварительного следствия, 

фактического отсутствия реального надзора прокурора» [12.219].  
Надо отметить, что в отличие от процесса принятия, регистрации и рассмотрения 

заявлений и сообщений о преступлениях, этот этап – решающий. От его результатов 

зависит многое, так как в это время решается вопрос возбуждения, отказа в возбуждении 

уголовного дела или передаче заявления, сообщения по подследственности, 

подсудности. 
По изложенному автор приходит к следуюшему выводу: рассмотрение заявлений 

и сообщений о преступлениях – это уголовно-процессуальное действие в определённое 

время для установления или отсутствия преступного деяния и состава преступления, 

выполнение неотложных следственний действий со стороны органов предварительного 

расследования, оформление процессуальных документов и закрепление результатов 

осуществляемых действий, которые выступают основанием для вынесения 

соответствующего постановления (о возбуждении уголовного дела; об отказе в 

возбуждении уголовного дела; о передаче заявления, сообщения по подследственности 

или подсудности).   
В процессе надзора за рассмотрением заявлений и сообщений о преступлениях, 

прокурор уделяет основное внимание осуществлению следующих первоначальных 
проверочных действий органов расследования, их правомерности или неправомерности, 

соблюдению требований закона:  
2) определение существования преступных действий и признаков состава 

преступления; 
3) осмотр места происшествия. Для подтверждения или опровержения 

информации, полученной из заявления и сообщения о совершаемых или совершенных 

преступлениях, необходимо проведение осмотра места происшествия с целью 

установления всех обстоятельств и оформления процессуальных документов; 
4) осуществение оперативно-розыскных меропрятий с целью определения 

существования в деянии состава преступления;  
Следует отметить, что в деятельности органов расследования проведение 

оперативно – розыскного меропрятия играет существенное значение и позволяет с 

вероятностью 85-90 % в дальнейшем успешно расследовать и раскрывать преступление.  
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В соответсвий с п. 1 ч. 2 ст. 7 Закона Республики Таджикистан                    «Об 

оперативно-розыскной деятельности» - при отсутствии достаточных оснований для 

решения вопроса о возбуждении уголовного дела для определения  признаков 

подготавливаемого, совершаемого или совершенного преступного деяния, а также о 

лицах, его подготавливающих, совершающих, или совершивших, осуществляются 

оперативно-розыскные мероприятия.  
В данной ситуации необходимо соблюдение оснований, порядка и условий для 

дачи поручения о проведении оперативно-розыскных мероприятий органами, 

осуществляющими оперативно-розыскную деятельность. Также важен процесс 

проведения проверки информации, полученной из заявлений и сообщений о 

совершаемых или совершенных преступлениях. 
5) определение срока давности уголовной ответственности; принятие 

закона, издание акта амнистии и др. 
В заключение исследования автор считает необходимом отметить, что 

прокурорский надзор на стадии принятия, регистрации и рассмотрения заявлений и 

сообщений о совершаемых и совершённых преступлениях - на первый взгляд кажется 

простым, однако это - сложный этап расследования, который сопряжен с большим 

риском сокрытия преступлений. Он имеет свои особенности и требует от прокурора 

достаточных знаний и профессиональных навыков.  
В этой связи автором определена цель прокурорского надзора по обеспечению 

законности при принятии, регистрации и рассмотрении заявлений и сообщений о 

преступлениях со строны органов расследования. Она включает следующие критерии: 
- соблюдение уголовно-процессуальных прав и обязанностей органов 

расследование по принятию, регистрации и рассмотрению заявлений и сообщений о 

совершаемых и совершённых преступлениях; 
- обеспечение законности порядка истребования документов, материалов в связи 

с рассмотрением заявлений и сообщений о совершаемых или совершенных 

преступлениях; 
- обеспечение законности порядка осмотра места происшествия в связи с 

рассмотрением заявлений и сообщений о совершаемых или совершенных 

преступлениях; 
- обеспечение законности порядка, уголовно-процессуальных сроков при 

принятии, регистрации и рассмотрении заявлений и сообщений о совершаемых или 

совершенных преступлениях;  
- обеспечение законности порядка, осуществение оперативно-розыскных 

меропрятий и использование их результатов с целью проверки информации, полученной 

в ходе рассмотрения заявлений и сообщений о совершаемых или совершенных 

преступлениях; 
- законность обеспечения уголовно-процессуальных гарантий в отношении лиц, 

подающих заявление и сообщение о подготавливаемом, совершаемом или совершенного 

преступлении. 
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БАРРАСИИ АРИЗАЮ ИТТИЛООТ ВОБАСТА БА ҶИНОЯТҲОИ 

СОДИРШАВАНДА ВА Ё СОДИРШУДА ДАР ФЕДЕРАТСИЯИ РУСИЯ ВА 
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ҚУРБОННАЗАРОВ БАХТОВАР АЛИНАЗАРОВИЧ, 
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Дар мақолаи мазкур муаммои таъмини қонуният ва асоснокии фаъолият ҳангоми қабул, 

расмигардонӣ ва баррасии аризаю иттилоот вобаста ба ҷиноятҳои содиршаванда ва ё 

содиршуда ҳамчун марҳилаи аввали тафтишӣ, инчунин предмети назорати фаъолияти 

мақомоти прокуратураи Федератсияи Русия ва Ҷумҳурии Тоҷикистон оид ба ин масъала 

мавриди таҳқиқ қарор дода шудааст. 
Ҷараёни қабул, расмигардонӣ ва баррасии аризаю иттилоот мавқеи калидиро дар 

бавуҷудоии муносибатҳои минбаъдаи мурофиавии ҷиноятӣ дар самти пешгирӣ, ошкор ва ба 

https://akn.tj/ru
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ҷавобгарии ҷиноятӣ кашидани шахси ҷиноятсодикарда касб менамояд, ки зарурияти назорати 

прокурориро тақозо менамояд. Вобаста ба ин муаллиф муфассал ҷараёни қабул, расмигардонӣ 
ва баррасии аризаю иттилоот дар бораи ҷиноятро таҳқиқ намуда, қонунвайронкуниҳои дар ин 

самт ҷойдоштаро ошкор ва мавриди таҳлил қарор додааст. Қайд гардидааст, ки прокурор 

бояд ба онҳо диққати ҷиддӣ зоҳир намуда, ҷараёни талаби ҳуҷҷатҳо, азназаргузаронии ҷои 

ҳодиса, риояи муҳлатҳои мурофиавӣ ва тартиби дароз намудани онҳо, амалинамоии 

фаъолияти оперативӣ – ҷустуҷȳӣ ва истифодабарии натиҷаҳои он, қабул намудани қарор ва 

хулосаҳои дахлдор, ҳамчунин таъмини кафолатҳои мурофиавӣ – ҷиноятӣ нисбати шахси 

пешниҳодкардаи ариза ва ё иттилоот оид ба ҷиноятҳои содиршаванда ва ё содиршуда ба 

мақомоти салоҳиятдори тафтишӣ ва ғайраро мавриди санҷиш қарор диҳад. 
Калидвожаҳо: назорати прокурорӣ, прокурор, қонуният, ҷиноят, ариза ва иттилоот 

оид ба ҷиноят, тафтиши пешакӣ, фаъолияти оперативӣ – ҷустуҷȳӣ. 
 

PROSECUTOR'S SUPERVISION AT THE STAGE OF ACCEPTANCE, 
REGISTRATION AND CONSIDERATION OF APPLICATIONS AND REPORTS ON 

COMMITTED OR COMPLETE CRIMES IN THE RUSSIAN FEDERATION AND 
THE REPUBLIC OF TAJIKISTAN 

 

QURBONNAZAROV BAKHTOVAR ALINAZAROVICH, 
postgraduate student of the Department Organization of Judicial and  

Prosecutorial investigative Activities  
O.E. Kutafin Moscow State Law University. 

125933, Moscow, 9 Sadovaya-Kudrinskaya str. 
E-mail: kurbonnazarov92@mail.ru 

 

This article examines the problems of ensuring the legality and validity of actions when 
accepting, registering and considering applications and reports on committed and committed crimes 
as the initial process of investigation, as well as the subject of supervisory activities of the prosecution 
authorities of the Russian Federation and the Republic of Tajikistan on this issue. 

The process of accepting, registering and considering applications and messages is of key 
importance for the emergence of further criminal procedural relations to prevent, disclose and bring 
to justice those who have committed crimes, which requires prosecutorial supervision. In this regard, 
the author analyzed in detail the process of accepting, registering and considering applications and 
reports of crimes, identified and analyzed the violation of laws that take place in practice. It is noted 
that the prosecutor should pay close attention to them. It is concluded that the supervisory review of 
the prosecutor is aimed at ensuring the legality of the implementation of processes, registration and 
identification of cases of occurrence and occurrence of cases, which include such actions as 
participation and participation in the implementation of processes of rights and bodies, he procedure 
for obtaining documents, conducting an inspection of the scene, observing the procedural deadlines 
and the procedure for their extension, carrying out operational-search activities and using their 
results, making appropriate decisions and resolutions, as well as ensuring criminal procedural 
guarantees in relation to persons applying to the competent authorities with statements and reports 
about committed and committed crimes, etc. 

Key words: prosecutor's supervision, prosecutor, legality, crimes, statement and report on 
crimes, operational investigative activities.  
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МУҲАММАД ЗАКАРИЁИ РОЗӢ 
 

ТУРАЕВА ЗУҲРО ЮНУСОВНА, 
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Ҷараёнҳои тундрави ифротӣ беш аз он, ки дар майдони амал коре анҷом диҳанд, 

масъалаҳоеро дар зеҳн ва фикрашон мавриди таҳлил қарор дода, сипас даст ба иқдоми амалӣ 

мезананд. Ин масъалаҳои ақлӣ ва зеҳнӣ, ки дар ҳамаи ҷанбаҳои рафторӣ ва тамоми паҳлӯҳои 
зиндагии онҳо таъсири худро худро гузоштааст, асосҳои фикрии онҳоро ташкил медиҳанд. 

Чуноне, ки муборизаи ҳамаҷонибаи ҳукуматҳо ва созмонҳои байналмилаллӣ бо ҷараёнҳои 

тундрави ифротӣ ҳамчун яке аз усулу равишҳои муқобила бо онҳо ба шумор меравад, қатъан 

яке дигар аз роҳҳои аслии муқобила бар зидди онҳо рад намудани асосҳои фикриашон бо 

равишҳои дурусти илмию ақлӣ ба ҳисоб меравад. 
Мақолаи мазкур дар назар дорад асосҳои ақлию фалсафии ҷараёнҳои тундраву 

ифротиро аз нуқтаи назари ҳаким ва файласуфи асри IX ва X форсу тоҷик Муҳаммад Закариёи 

Розӣ мавриди баррасии илмӣ қарор диҳад. Закариёи Розӣ, ки дар даврони бошукуҳи пешрафти 

илмию ақлии силсилаи Сомониён зиндагӣ менамуд, дар асарҳои илмиаш баъзе масъалаҳоеро 

баён намудааст, ки имконият медиҳад бо асосҳои фикрию ақлии ҷараёнҳои тундрави ифротӣ 

ба таври ҷиддӣ муқобила намуда, андешаи ҳамаи афроди ҷомеа ва бахусус ҷавононро дар 

баробари онҳо эмин нигоҳ дошт. 
Калидвожаҳо: Закариёи Розӣ, ҷараёнҳои фикрӣ, ҳикмати ахлоқӣ, саломати нафс, 

саломати ақл, бемориҳои фикрӣ, табобати руҳу ҷисм. 
 

Абӯбакр Муҳаммад Ибни Закариё Розӣ ҳаким, табиб, табиатшинос ва файласуфи 

бузурги форсу тоҷик соли 251 (865) дар шаҳри Рай ба дунё омада, соли 313 (925) аз дунё 

рафт[10,7//8,373]. Асарҳои илмии фаровоне аз вай ном гирифта мешавад, ки баъзе аз 

онҳо дар замони муосир дастраси хонандагон ва муҳаққиқон намебошанд. Аммо, аз 

муҳимтарини онҳо ба ҳамон ду китоби мазкур - «Тибби рӯҳонӣ» ва «Ас-сират ал-
фалсафия» метавон ишора намуд. Лозим ба зикр аст, ки Абӯ-Райҳони Берунӣ (362/973 – 
440/1048) маҷмӯаи китобҳо ва асарҳои илмии Розиро дар китобе таҳти унвони 

«Феҳристи китобҳои Розӣ» гирд овардааст.[3, С. 48-57 // 6, С. 55] 
Яке аз асосҳои фикрии ҷараёнҳои тундраву ифротӣ дур нигоҳ доштан ва холӣ 

намудани фикру рӯҳи инсонҳои ноогоҳ аз ақлу хирад ва андешаи ноб мебошад. Ҷиҳати 

муқобила бо чунин масъалаҳо баъзе аз ҳукамои форсу тоҷик ба истифодаи дурусту дақиқ 

аз мафҳуми хирад ва ақлгароӣ, ҳамчунин бо баҳра бурдан аз мафҳумҳои ахлоқӣ таъкиди 

хосса доштаанд. Аз муҳимтарин ҷанбаҳои андешаи Закариёи Розӣ низ дар назарияи 

ахлоқии вай ҷиҳати ҳалли масъалаи бемориҳои ақлию фикрӣ аст, ки омехта бо тиббу 

ҳикмат ва фалсафа мебошад. Зеро, Розӣ риояти ахлоқро дар саломати ҷисму нафс бо 

ҳамдигар шарт медонад. Яъне, замоне як фард аз назари Розӣ солим ба назар мерасад, 

ки ҳам аз лиҳози ақлию рӯҳӣ ва ҳам аз назари ҷисмӣ ба саломати комил ноил омада 
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бошад. Асосан, яке аз сабабҳои нигориши китоби «Тибби рӯҳонӣ»-и вай низ ҳамин 

масъала аст. Баъзе низ номи китоби вайро «Тибб ан-нафс» номидаанд.[12, С. 118 // 5, С. 

3] Ба ин маъно, ки табобат ва саломат ҳам бояд бар ақлу рӯҳ ва ҳам бояд бар ҷисму тани 

инсон таъаллуқ бигирад. 
Ҳамон гуна, ки ҷисми инсон талаботе дорад, ки бояд барои саломатияш риоят 

шаванд, ақлу рӯҳи инсон низ талаботе барои саломатии худо дорад. Дар ин марҳила Розӣ 

назарияи ахлоқии худро дар ҳамин китоб ва баъзе дигар аз китобҳояш тарҳ менамояд, 

ки дар идома ба таври таҳлилӣ ба он пардохта хоҳад шуд. Ӯ дар ин масъала муътақид 

аст, ки риояти ахлоқу эътидоли равонии фард, мабно ва пояи ба даст овардани саломати 

рӯҳ ва ҷисм мебошад. Асосан бояд гуфт, ки бардошту таҳлили Розӣ дар назарияи 

ахлоқияш бо тиб даромехта ва бисёр наздик будааст. Дар методу равиши ахлоқӣ ва низ 

дар ғояти ахлоқ, илми тибб маркази таваҷҷуҳи Розӣ будааст. [9, С. 21 // 4, С. 258] 
Яке аз афроде, ки назарияи иртиботу пайванди саломати бадан бо саломати нафс 

бар вай таъсир гузошта Форобӣ мебошад, ки онро ба саломати сиёсӣ ва иҷтимоӣ низ 

густаришу тавсеа медиҳад.[1, С. 26 // 2, С. 23] Аз назари Форобӣ табобат ба саломати 

ҷисм мепардозад ва ҳикмату ахлоқ ва сиёсат ба саломатии кишвардорию иҷтимоӣ.[2, С. 

23 // 11? C. 8] Имрӯз низ таваҷҷуҳ ба саломати равонӣ яке за муҳимтарин машғулиҳои 

асосии донишмандони соҳаи равоншиносӣ шудааст. Ҳамчунин сабаби бисёре аз 

пешрафтҳои башарият дар арсаҳои иҷтимоӣ, ҳамин масъалаи саломати равонӣ мебошад. 
Назарияи ахлоқии Розӣ бар саломати нафс пойдор аст. Ба ин маъно, ки ахлоқ 

барои пешгирӣ аз ворид шудани беморӣ дар нафс буда ва ҳадафи он ислоҳи нафс ва 

баргардондани он ба саломатӣ мебошад. Яъне саломатии нафс ҳамон дурӣ аз беахлоқӣ 

ба ҳисоб меояд. Риояти ахлоқу одоб аз назари Розӣ нишонаи солим будани нафсу рӯҳи 

инсон ва камолу эътидоли ҷисм ва равони вай мебошад. Дар назарияи ахлоқии Розӣ 

мабно ва пояи саломати нафс, ақлу хирад аст, ки марзи ҷудоии инсон аз ғайри худ ба 

шумор меравад. 
Дар инки чаро Розӣ ақлу хирадро пояи асосии расидан ба саломати нафс қарор 

дода, бояд гуфт, ки ҷанбаи асосии ҷудо кардани инсон аз ғайраш ва низ василаи тасаллут 
ба дастгирии дигар мавҷудот тавассути инсон, ҳамин нерӯи ақлу хирадмандии ӯст.[7, С. 

38 // 13, С. 43] Зеро акл аз назари Розӣ фармонраво ва нафс тобеъи вай буда, саломати 

нафс барои анҷоми ҳокимияти ақл лозиму зарурӣ менамояд. 
Хатаре, ки дар ин роҳ саломати нафсро аз назари Розӣ таҳдид мекунад, ҳавои нафс 

ва ҷозибаҳои табиъию нафсонии инсон мебошад. Албатта шоистаи зикр аст, ки муроди 

вай аз ақл, ақли амалӣ ва санҷишгар ва дақиқ мебошад.[7, С. 42 // 14, С. 123] Ин назари 

Розӣ маънои онро дорад, ки сабаб ва далели аслии ба даст овардани саломати нафс, дар 

итоъат ва фармонбардорӣ аз ақлу хиради инсон аст. Яъне нафси бемор аз назари Розӣ он 

аст, ки мутиъу фармонбари ақл набуда ва нафси солим итоъаткунандаи маҳзи ақл 

мебошад. Ҳавои нафс аз тариқи лаззатҳои бепоён ва зудгузар таҳдид мешавад ва ба 

беморӣ дучор мегардад. ба ҳамин далел Розӣ болотарин дараҷаи ақлро дар он медонад, 

ки битавонад нафсро аз дучоршавӣ ба лаззатҳои маҳдуду зудгузар пешгирӣ кунад.[7, С. 

90 // 9, С. 75] 
Бинобар ин, назарияи ахлоқии Розӣ аз унсурҳои асосии зерин иборат аст: 
1. Саломати ақл; 
2. Оромиши ақлӣ; 
3. Шинохт, пешгирӣ ва дармони бемориҳои фикрӣ. 
Масалаи саломати ақл дар андешаи Розӣ ҳамон назарияи ҳадди васат ва ё ахлоқи 

эътидолӣ мебошад. Ба ин маъно, ки инсон дорои се навъи нафс мебошад. Яке нафси 

шаҳвонӣ, дигарӣ нафси ғазабия ва севвумӣ нафси нотиқа. Нафси наботӣ дар ростои 



ИДОРАКУНИИ ДАВЛАТӢ. 2023 / №2 (61) 
_________________________________________________________________________________ 

- 261 - 

тарбияти ҷисм фаъолият мекунад то нафси нотиқаро ба ҳаракат дароварад. Нафси 

ғазабия низ барои боздоштани инсон аз ифроту тафритҳои ахлоқӣ ва ё риояти эътидол 

мебошад.[7, С. 85] 
Унсури дуввуми назарияи ахлоқии Розӣ таърифи вай аз мафҳуми лаззат ва 

оромиши ақлӣ мебошад. Дар назарияи ахлоқии Розӣ лаззат ва оромиши ақлӣ ба маънои 

баргашт додани нафс ба ҳолати қабл аз ҳолатест, ки омили хориҷии беморӣ ба нафс 

ворид кардааст. Яъне, вақте нафс дар ҳолати эътидолу саломат қарор дорад, аз ҷониби 

яке аз хатарот ва ё бемориҳои рӯҳӣ, ки беахлоқиҳо мебошад, мавриди ҳамла ва таҳоҷум 

қарор мегирад. Замоне, ки ин ҳамла тавассути ақлу хирад ва риояти ахлоқ аз байн рафт, 

ҳолате ба инсон даст медиҳад, ки Розӣ онро лаззат ва оромиши ақлӣ меномад. Яъне, пас 

аз ранҷи воридшуда ва аз байн бурдани он, оромиши бисёр хубе дар қувваи ақли инсон 

эҳсос мешавад.[7, 85] Агар ҳолати оддии ақли инсон дар назар гирифта шавад, он дар 

саломати комил қарор дорад. Баъдан як саргардонию бемории фикрӣ вориди он 

мешавад. Сипас, беморӣ дафъ мешавад, онгоҳ дубора оромиш ва лаззат ба ақли инсон 

боз мегардад. Закариёи Розӣ ба далели аҳамияти масъалаи лаззат дар ахлоқ, рисолаеро 

ба номи «Рисолат фӣ моҳият ал-лаззат» дорад, ки дар дастрас набуда ва ҳар миқдоре, ки 

аз он дар китобҳо оварда шудааст, ҳамон масъалаҳое мебошанд, ки худ дар китоби 

«Тибби рӯҳонӣ» аз рисолаи мазкур нақл намудааст.[13, С. 268 // 14, С. 126] 
Бинобар назари Розӣ дар бораи оромиши ақлӣ, пайравӣ аз нерӯҳои шаҳвонӣ ва 

хашму масъалаҳои хушунатбори ифротӣ ва низ ҳолатҳои ҳаяҷонию зудгузар хатарҳо ва 

бемориҳои фикрию ақлӣ барои нафси инсон ба ҳисоб мераванд. Яъне, бояд ақл ва фикри 

инсон аз масъалаҳои ёдшуда худро дур нигоҳ дорад, то ба бемориҳои фикрию ақлӣ 

гирифтор нашавад. Аз назари Розӣ ҳар гоҳ ақл ва фикри инсон аз холати одии худ хориҷ 

шавад, он бемор маҳсуб меёбад. Ҳолатҳои хушунат ва тундгароию ифротӣ аз ҷумлаи 

бемориҳои ақлию фикрӣ мебошанд, ки бо гирифтор намудани мағзи инсон онро аз 

тафаккури солиму хирадмандона дур нигоҳ медорад ва инсонро водор мекунад, ки ба 

корҳои ғайриоддӣ ва ғайриақлӣ даст бизанад. Роҳи ҳалли ин масъала дармони руҳу ақли 

инсон аз бемориҳои зикршуда бо афкори дурусту саҳеҳ мебошад. 
Унсури севвуми назарияи ахлоқии Розӣ, се марҳила дорад: 
1. Шинохти хатарҳо ва бемориҳои ақлу фикр; 
2. Пешгирӣ ва ворид шудани онҳо ба фикри инсон; 
3. Ёфтани роҳҳои дармон ва раҳо кардани инсон аз онҳо. 
Яъне инсон бояд бемориҳои фикрию ақлии худро шинохта, кӯшиш намояд, ки ба 

доми онҳо дучор нагардад. Сипас, дар марҳилаи баъдӣ роҳҳои пешгирии онҳоро низ 

омӯзад. Пас аз он, роҳҳои берунравӣ аз онҳоро дар пеш гирад.[7, С. 92-95 // 9, С. 88-91] 
Бар асоси масъалаҳои зикршуда, Розӣ чанд пешниҳодро ҷиҳати дармони 

бемориҳои фикрию ақлии инсон аз ҷумла муқобили ҷараёнҳои тундраву ифротӣ баён 

мекунад: 
1. Мустаҳкамгардонии масъалаҳои илмӣ бо мафҳумҳо ва далелҳои ақлӣ; 
2. Таваҷҷуҳ ба раванди замон ва дурӣ аз саросемагию саргардонӣ; 
3. Дар назар гирифтани фарқиятҳо ва тафовутҳои фардии инсонӣ; 
4. Таваҷҷуҳ ба масъалаи пешгирӣ ва умедворӣ ба натиҷабахш будани равандҳои 

дармону бозёбии фикрӣ. 
Пешниҳоди аввал яъне он, ки Розӣ ҳечгоҳ ба масъалаи далелу истидлол ва 

мустаҳкамгардонии масъалаҳои илмӣ ба онҳо бетаваҷҷуҳ нест ва худ ба истидлолу баҳси 

ақлонӣ мепардозад ва дар ниҳоят натиҷагирӣ мекунад. Дар воқеъ ин вижагии ҳамаи 

ҳикмату дониши Розӣ буда ва дар назарияи ахлоқии вай низ ба таври васеъ дида 

мешавад. Имрӯз низ ҳангоми табйини масъалаҳои илмӣ ва таҳлили авзои сиёсию 
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иҷтимоии ҷаҳон ба ҷавонон бояд таҳлили дуруст, саривақтӣ ва мустаҳкам аз лиҳози ақлу 

фикр ироа намуд, то ба бемориҳову хатарҳои зикршуда гирифтор нагардад. Бояд бовар 

дошт вақте, ки як ҷавон ба мавзӯе вомехурад, ки ҳама самтҳои он аз лиҳози ақлу 

истидлол мустаҳкам гардида бошад, дигар ҳеҷ тарсе вуҷуд надорад, ки ӯ ба фикру 

ақидаҳои тунду ифротӣ гароиш пайдо намояд.[7, С. 99 // 13, С. 53] 
Пешниҳоди дигари Розӣ таваҷҷуҳ ба раванди тадриҷӣ ва оҳиста-оҳиста кор кардан 

дар ҷараёни дармони фикрию ақлӣ мебошад. Яъне, ҳар кор ва ё ҳар марҳилаи кори фикрӣ 

бояд ба тадриҷ ва оҳиста-оҳиста сурат гирад. Зеро, шитобзадагӣ метавонад раванди 

ҳодисаҳоро бенатиҷа гузорад ва ё ба натиҷаҳои акс бирасонад. Аз ҷиҳати дигар кори 

ақлӣ ва дармони ахлоқӣ як малака ва одат мебошад. Яъне, бояд як кори ақлӣ оҳиста-
оҳиста ба одат ва малакаи нафси инсон табдил шавад. Ҷиҳати расидан ба ин ҳадаф, бояд 

сабру ҳавсала ба харҷ дод то ба тадриҷ коре ба натиҷа бирасад.[15, С. 270 // 7, С. 98] 
Масъалаи муҳими дигар дар пешниҳодҳои Розӣ таваҷҷуҳ ба фарқиятҳо ва 

тафовутҳои фардӣ мебошад. Ба назари Розӣ илова бар қоидаҳои оммавии ҳамаи 

қувваҳои ақлу фикри инсон, боз фарқиятҳо ва тафовутҳои фардие низ мавҷуданд, ки дар 

ҳар инсон аз гуногун мебошанд. Яъне, намешавад барои мушкили ақлию фикрии чанд 

нафар, бо як навъ дармон муқобила намуд. Дуруст аст, ки барои ҳамаи онҳо аз қоидаҳои 

умумии ақлию фикрӣ метавон истифода намуд аммо, барои вуҷуди ҳар кадоми онҳо 

бояд дармони хоси худаш мутобиқ бо қудрат ва ҳолату вижагиҳои зеҳнаш мавриди 

баррасӣ ва истифода қарор гирад. 
Пешниҳоди охирони Розӣ пешгирӣ аз бемор шудан ва дар ҳолате, ки беморӣ ба 

вуҷуд омад, умедворӣ ба дармони он мебошад. Зеро, агар бемор чӣ ҷисмӣ бошад ва чӣ 

ақлию рӯҳӣ умедвор ба дармони худ набошад, ба назари Розӣ дар воқеъ худи ноумедӣ 

яке аз марҳилаҳои дармон нашудан ва ба нобудӣ рафтан мебошад. Пас, бояд беморро 

умедвор ба дармон кард то қадаме ба тарафи саломатияш наздик шавад.[7, С. 99] 
Дар бораи гароиши баъзе ҷавонон ба ҷараёнҳои тундраву ифротӣ низ набояд 

ноумедворона бо онҳо бархурд гардад. Зеро, ин кор онҳоро ва дигароне, ки ҳануз ба ин 

ҷараёнҳо гароиш пайдо накардаанд, бештар аз гузашта ба самти ҳаракатҳои хатарноки 

зикршуда ва бемориҳои ақли фикрӣ ҳавасмандтар мегарданд. Пас, бояд ҷиҳати 

муқобила бо чунин хатарҳои фикрӣ, ки ҳамчун бемориҳои фикрию ақлӣ ба суроғи баъзе 

ҷавонон мераванд, бояд бо сабру ҳавсала ва умедворӣ ба дармони онҳо, ҳамчунин 

умедвор намудани худи онҳо ба бозгашташон ба оғуши ҷомеаи солими дигар инсон 

талошу кӯшиш намуд. 
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Вместо того, чтобы делать что-то в поле действия, радикальные движения 

анализируют проблемы в своих умах и мыслях, а затем предпринимают  практические 

действия. Эти психические и интеллектуальные проблемы, которые затрагивают все 

аспекты поведения и все аспекты их жизни, составляют основу их мышления. Подобно тому, 

как всесторонняя борьба правительств и международных организаций с воинствующими 

экстремистскими движениями рассматривается как один из методов и подходов к 

противодействию им, отказ от основ их идей с помощью правильных научных и 

интеллектуальных подходов, безусловно, является одним из основных способов 

противодействия им. 
В данной статье ставится задача научно рассмотреть интеллектуально-философские 

основы экстремальных течений с точки зрения мудреца и философа персидско-таджикского 

происхождения IX и X веков Мухаммада Закария Рази. Закария Рази, живший в эпоху великого 

научного и интеллектуального прогресса Соманидской династии, в своих научных работах 

высказал некоторые вопросы, которые позволяют ему серьезно выступать против 

идеологических и интеллектуальных основ насильственно-экстремистских течений и 

защищать мнение всех членов общества, особенно молодежи. 
Ключевые слова: Закария Рази, мыслительные процессы, нравственная мудрость, 

здоровье души, здоровье ума, психические заболевания, лечение души и тела. 
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Instead of doing something in the field of action, radical movements analyze the problems in 
their minds and thoughts, and then take practical action. These mental and intellectual problems, 
which affect all aspects of behavior and all aspects of their lives, form the basis of their thinking. Just 
as the comprehensive struggle of governments and international organizations against violent 
extremist movements is seen as one of the methods and approaches to counter them, rejecting the 
foundations of their ideas with the right scientific and intellectual approaches is certainly one of the 
main ways to counter them. 

This article aims to scientifically consider the intellectual and philosophical foundations of 
extreme currents from the point of view of the sage and philosopher of Persian-Tajik origin of the 9th 
and 10th centuries, Muhammad Zakaria Razi. Zakaria Razi, who lived in the era of great scientific and 
intellectual progress of the Somonov series, expressed some issues in his scientific works that allow 
him to seriously oppose the ideological and intellectual foundations of violent extremist movements 
and defend the opinion of all members of society, especially young people. 

Key words: Zakaria Razi, thought processes, moral wisdom, health of the soul, health of the 
mind, mental illness, healing of the soul and body.  
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УДК: 07 (575.3) 
АСОСҲОИ НАЗАРИЯВӢ ВА АМАЛИИ РЕКЛАМАИ СИЁСӢ ДАР 

ТОҶИКИСТОН: КӮШИШИ ТАҒЙИР ДОДАНИ РАФТОРИ ЭЛЕКТОРАТ ВА БА 

ВУҶУД ОВАРДАНИ ИМИҶИ МУСБАТ 
 

ҲАМИДИЁН ИЛҲОМҶОН ИНОМЗОДА, 
номзади илмҳои филологӣ, дотсенти кафедраи телевизион ва радиошунавонии  

Донишгоҳи миллии Тоҷикистон. 
734025, Ҷумҳурии Тоҷикистон, ш. Душанбе, х. Рӯдакӣ, 17. 
Тел.: (+992) 919-70-81-70. E-mail: i.hamidiyon@gmail.com. 

 

Мақолаи мазкур дар илми журналистикаи тоҷик бори нахуст баррасӣ гардида, муаллиф 

бо мисолҳои мушаххас аз фаъолияти ҳизбҳои сиёсии кишвар мавзуъро баррасӣ кардааст. 

Рекламаи сиёсӣ қисми ҷудонопазир ва хеле муҳимми раванд ва низоми сиёсӣ дар ин ё он 

мамлакат маҳсуб меёбад. Масъала аз чанд ҷиҳат омӯзанда буда, таърихи рекламаи сиёсӣ ва 

таҳаввули он собит менамояд, ки ҳанӯз дар замони зиндагии Афлотун аз унсурҳои он истифода 

мешудааст. Рекламаи сиёсӣ як намуди муоширати сиёсӣ аз нуқтаи назари интихоб ва таъсири 

ҳадафнок ба гурӯҳҳои муайян мебошад. Он барандаи афкор аст, ғояро бунёд мекунад, тасвир 
месозад, рамзу афсона меофарад ё эҷод мекунад. Ҳамзамон, ин раванд бартарии номзадро 

нисбат ба рақиб меомӯзад. Рекламаи сиёсӣ дар шароити рақобати сиёсӣ амал мекунад ва 

объекти худро аз дигарон фарқ менамояд. Аз ин рӯ, мо метавонем дар бораи вазифаи иҷтимоӣ 

ва ғоявии он суҳбат кунем. Мақсади рекламаи сиёсӣ ташвиқи мардум ба иштирок дар 

равандҳои муайяни сиёсӣ, аз ҷумла, интихобот мебошад. Ба сифати объекти рекламаи сиёсӣ 

ҳамеша ҳизбҳои сиёсӣ, номзадҳои алоҳида, барномаҳои онҳо, инчунин ҳаракатҳои пуштибонӣ ё 

эътирозӣ баромад мекунанд. Субъекти рекламаи сиёсӣ рекламадиҳанда (ташкилот ё шахси 

сиёсӣ) аст. Онҳо иродаи сиёсии хешро мушаххасу дақиқ мекунанд. Рекламаи сиёсӣ 3 вазифаи 

асосӣ дорад: мухобиротӣ, иттилоотӣ ва идеологӣ. Муаллиф пешниҳод менамояд, ки барои 

таҳияи рекламаҳои сиёсӣ аз қувваи беруна (аутсорсинг) истифода гардида, дар қонунгузории 

кишвар мафҳуми “рекламаи сиёсӣ” бояд мушаххас карда шавад. Ташкил намудани курсу 

семинарҳо дар факултаю шуъбаҳои рӯзноманигорӣ ва таҳияи китобҳои дарсӣ вобаста ба 

рекламаи сиёсӣ дар шароити низоми бисёрҳизбии Тоҷикистон аз аҳамият холӣ нест. 
Калидвожаҳо: рекламаи сиёсӣ, Тоҷикистон, усулҳо, вазифа, аутсорсинг, муоширати 

сиёсӣ, интихобот, ҲХДТ, қонунгузорӣ, ҳизбҳои сиёсӣ, номзад, электорат, рекламадиҳанда. 
 

Рекламаи сиёсӣ дар низоми сиёсии муосир нақш ва мақоми бебаҳс дошта, омӯзиш 

ва баррасии он барои ҷомеаи журналистӣ низ аз аҳамият холӣ нест. Ба омӯзиши ин 

мавзӯъ сиёсатшиносон, ҳуқуқшиносон, ҷомеашиносон ва намояндагони дигар самту 

илм хеле пештар шуруъ карда буданд. Масъалаи мазкур аз чанд ҷиҳат омӯзанда буда, 

таърихи рекламаи сиёсӣ ва таҳаввули он собит менамояд, ки ҳанӯз дар замони зиндагии 

Афлотун аз унсурҳои он истифода мешудааст. Дар мақолҳои тоҷикии “Худиро зан, 

бегона тарсад” ва “Духтарам гуфтам, келинам шунав” унсурҳои шаклдиҳандаи рекламаи 

сиёсӣ ва рекламаи пинҳонӣ баръало намудор мегардад.  
Таҳқиқи ҷиддии ин мавзуъ ба давраи оғози ҷанги якуми ҷаҳонӣ рост меояд. Аз 

ҳамон солҳо ба баъд ба омӯзиши проблемаҳои иртиботи сиёсӣ, таҳлили маводи 

воситаҳои ахбори омма, омилҳои таъсиррасон дар маъракаҳои интихоботӣ ва шарҳи 

мазмуни онҳо таваҷҷуҳи хоса дода мешавад. 
Рекламаи сиёсӣ ҳамчун интиқоли маъноҳое фаҳмида мешавад, ки барои 

фаъолияти низоми сиёсӣ аҳамият дорад. Дар муоширати сиёсӣ аломатҳое, ки маънои 

иттилоот ва навъҳои тафсири онро ифода мекунанд, бартарӣ доранд [7, с. 92]. 
Доираи истифодабарандагон ва истеҳсолкунандагони рекламаи сиёсӣ 

муассисаҳои махсус, ҳизбҳои сиёсӣ, ВАО ва агентиҳои иттилоотӣ мебошанд. Дар ҳаёти 

mailto:i.hamidiyon@gmail.com


ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ. 2023 / №2 (61) 
_________________________________________________________________________________ 

- 266 - 

рӯзмарра ва ё иҷтимоӣ низ аз рекламаи сиёсӣ фаровон истифода мебаранд ва он аз 

аҳамият холӣ нест. 
Масъалаи мазкур дар мақолаи муҳаққиқ Собиров С.Н. “Таъсири рекламаи сиёсӣ 

ба рафтори сиёсии шаҳрвандон” хеле бамаврид ва воқеъбинона инъикос гардидааст. Аз 

ҷумла, муаллиф бар ин назар аст, ки “рекламаи сиёсӣ шароити воқеии фаъолиятро 

фароҳам оварда имконият медиҳад, ки қувваҳои сиёсӣ мақсаду ҳадафҳои худро ба 

воситаи интихобкунандагон ба ҳадаф расонанд. Манфиатҷӯён мавриди амалӣ намудани 

рекламаҳои сиёсӣ дар интиҳо ба интихобкунанда барои интихоби дуруст шароит муҳайё 

намуда, аз нуқтаи назари технологӣ талаботи таъиноткунандаро амалӣ месозанд” [12, с. 

51]. Муаллиф дар ҷадвали хоса ҷойгоҳи рекламаи сиёсиро нишон додааст: 

 
Ҳанӯз 15 ноябри соли 2012 дар сомонаи радиои “Озодӣ” зери сарлавҳаи “Чаро дар 

Тоҷикистон рекламаи сиёсӣ нест?” мақолаи Абдулло Ашӯров нашр гардида буд. 

Муаллиф зикр мекунад, ки “Ба назари маҳофил, як далели то ҳол ба Тоҷикистон чандон 

роҳ наёфтани рекламаи сиёсӣ вобастаи анъанаву суннатҳои қадим боқӣ мондани 

майдони сиёсат дар ин кишвар ҳам ҳаст... Сабаби дигар ба қоидаҳои аз сӯи ҳукумат 

ҷоришудаи бозӣ дар майдони сиёсат тан додани нерӯҳои мавҷудаи сиёсист, ки бо ҳамон 

чанд фоизе ки барояшон дар интихобот қоил мешаванд, қаноат меварзанд ва ба масрафи 

пули зиёд ба маъракаҳои таблиғотӣ риск намекунанд” [18]. 
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Бояд ба инобат гирем, ки рекламаи сиёсӣ як намуди муоширати сиёсӣ аз нуктаи 

назари интихоб ва таъсири ҳадафнок ба гурӯҳҳои муайян мебошад. Он моҳияти 

бартариятҳои қувваҳои муайяни сиёсиро инъикос намуда, интихобкунандагонро барои 

дастгирии онҳо ташвиқ мекунад, дар шуури омма андешаи муайянеро дар бораи 

моҳияти ин қувваҳои сиёсӣ ташаккул медиҳад, ғояро ба вуҷуд меорад ва муносибати 

психологии дилхоҳро нисбат ба ин ё он номзад ба вуҷуд меорад. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Моҳияти мухобиротии рекламаи сиёсӣ дар он аст, ки вай алоқаи байни 

намояндагони ҳокимият ва довталабонро ба ин ё он мансаб дар сохторҳои давлатӣ ва 

оммавӣ тавассути баргузории чорабиниҳои гуногун муқаррар мекунад [1, с. 42]. 
Рекламаи сиёсӣ барандаи афкор аст, ғояро бунёд мекунад, тасвир месозад, рамзу 

афсона меофарад ё эҷод мекунад. Он инчунин вазифаи иттилоотиро иҷро мекунад, зеро 

яке аз вазифаҳои муҳимми рекламаи сиёсӣ огоҳӣ ва шинос кардани электорат бо ҳизб, 

барномаи он, номзади ҳизб, фикру ақидаҳои ӯ, пешниҳоду барномаи амалаш аст. 

Ҳамзамон, ин раванд бартарии номзадро нисбат ба рақиб меомӯзад [2, с. 17].  
Ҷойи зикр аст, ки дар Тоҷикистон, дар қиёс бо Аврупо ё Амрико, нуфузсозӣ ё 

имиҷмейкинг аз ҳисоби бадном кардан ва ё паст задани шаъну шараф ва эътибори рақиб 

ба даст оварда намешавад. Дар ҳар сурат, чунин таҷриба то имрӯз дар маъракаҳои сиёсӣ 

истифода нашудааст. 
Рекламаи сиёсӣ дар шароити рақобати сиёсӣ амал мекунад ва объекти худро аз 

дигарон фарқ менамояд. Аз ин рӯ, мо метавонем дар бораи вазифаи иҷтимоӣ ва ғоявии 

он суҳбат кунем. Мақсади рекламаи сиёсӣ ташвиқи мардум ба иштирок дар равандҳои 

муайяни сиёсӣ, аз ҷумла, интихобот мебошад. Дар нақшаи зер ҳадафҳо возеҳ баён 

шудаанд: 
Ба сифати объекти рекламаи сиёсӣ ҳамеша ҳизбҳои сиёсӣ, номзадҳои алоҳида, 

барномаҳои онҳо, инчунин ҳаракатҳои пуштибонӣ ё эътирозӣ баромад мекунанд. 
Субъекти рекламаи сиёсӣ рекламадиҳанда (ташкилот ё шахси сиёсӣ) аст. Онҳо 

иродаи сиёсии хешро мушаххасу дақиқ мекунанд [10, с. 128]. 
Дар рекламаи сиёсӣ усулҳои гуногуни таъсиррасонӣ ба аудитория истифода 

гардида, аксуламали электорат ҳамеша ба инобат гирифта мешавад. Корбарӣ аз эҳсос ва 

дигар усулҳои ҳамсон ҳамеша таъсиргузор ҳастанд. Тавассути воситаҳои шифоҳӣ, 

аудиовизуалӣ ва садоӣ ба мақсад расида мешавад. 
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Бо назардошти он, ки дар низоми сиёсии кишвари мо Ҳизби Халқии Демократии 

Тоҷикистон (ҲХДТ) нисбат ба дигар ҳизбҳои сиёсӣ мақоми шоиста дошта, фаъолияташ 

назаррасу дастрас ва самаровар аст, дар мақола мо аз таҷрибаи ин ҳизб мисол меорем. 

Имрӯз ҲХДТ дар ҳаёти ҷамъиятию сиёсӣ ва иҷтимоию иқтисодии кишвар мавқеи 

устувор ва мақоми арзанда дорад. Қариб дар тамоми шохаҳои ҳокимият фаъолияти 

намояндагони ҳизб ба таври назаррас эҳсос мешавад. Нақш ва саҳми Раиси муаззами 

ҳизб, муҳтарам Эмомалӣ Раҳмон дар бунёди давлати соҳибихтиёр, демократӣ, 

ҳуқуқбунёд, дунявӣ, ягона ва иҷтимоӣ бебаҳс буда, воқеан беназир ва таърихист. Дар 

асоси талаботи Оиннома, моҳи декабри соли 2019 Анҷумани III ҳизб доир гардида буд. 

Тибки санадҳои танзимкунандаи ҳизбӣ аъзои Кумитаи иҷроияи марказӣ ва Комиссияи 

марказии тафтишотӣ интихоб гардид. Дар асоси қарори Анҷумани XIII  ба ҳайати 

Кумитаи Иҷроияи Марказӣ 119 нафар интихоб шуданд. Аз ҷониби вакилон Асосгузори 

сулҳу ваҳдати миллӣ - Пешвои миллат, Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон муҳтарам 

Эмомалӣ Раҳмон бо як овоз аз нав Раиси ҳизб интихоб гардиданд. 
Дар Анҷуман як қатор масъалаҳо вобаста ба фаъолияти он дар панҷ соли охир ва 

барномаю нақшаҳои корӣ дар давраи омодагӣ ба интихоботи оянда ба Маҷлиси 

намояндагони Маҷлиси Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон ва маҷлисҳои маҳаллии 

намояндагони халқ баррасӣ шуданд. Барномаи пешазинтихоботии ҲХДТ, ки 

муҳимтарин самтҳои рушди иқтисодиву иҷтимоии кишвар дар солҳои 2020-2025-ро дар 

бар мегирад, тасдиқ шуда, 

Ситоди марказии 

интихоботии ҳизб таъсис 

дода шуд. Масъалаи шашуми 

рӯзномаи Анҷуман пешбарии 

номзадҳо ба вакилӣ ба 

Маҷлиси намояндагони 

Маҷлиси Олии Ҷумҳурии 

Тоҷикистон аз ҳавзаи ягонаи 

умумиҷумҳуриявӣ аз ҳисоби 

аъзои фаъоли ҳизб буд. 

Мувофиқи моддаи 31 банди 9 

Қонуни конститутсионии 

Ҷумҳурии Тоҷикистон “Дар 

бораи интихоботи Маҷлиси 

Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон” 

шумораи умумии номзадҳо, 

ки ҳизбҳои сиёсӣ мувофиқи 

рӯйхат пешниҳод 

менамоянд, бояд аз 28 нафар 

зиёд набошад. 

Иштирокчиёни Анҷуман 

номзадии 28 нафарро дастгирӣ карданд. Аз 

онҳо 14 нафар занон ва аксарият мутахассисони варзидаи соҳаҳои гуногун, аз ҷумла 

ҷавонони болаёқату дорои диду нигоҳи нав ба ҳаёти ҷомеа мебошанд. Сипас, дар ҳузури 

вакилон Маҷлиси нахустини Кумитаи Иҷроияи Марказии ҳизб доир гардид. Тибқи 

рӯзнома, масъалаи кадрӣ баррасӣ гардид. Абдуҷаббор Азизӣ – муовини якум, 
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Хайринисо Юсуфӣ ва Асрор Латифзода – муовинони раиси ҲХДТ интихоб карда 

шуданд.  
Дар ин марҳила ҳизб дар сомонаҳои интернетӣ саҳифаҳои нави иттилоотию 

таблиғотӣ боз намуда, барои интихобкунандагон маълумоти зарурӣ манзур кард. Бо 

мақсади паҳни маводи тарғиботӣ, дар саҳифаҳои шабакаҳои иҷтимоии Facebook, Twitter, 
Instagram саҳифаҳои иттилоотию таблиғотӣ ташкил гардид, вале саҳифаҳои Twitter ва 

Instagram ғайрифаъол буда, омили он норасоии кадрӣ ва надоштани донишҳои тахассусӣ 

дар ин замима маънидод карда мешавад. ҲХДТ фаъолияти таблиғотӣ ва корҳои 

фаҳмондадиҳиро дар байни муҳоҷирон дар раванди маъракаи пеш аз интихоботӣ 

густариш бахшид ва бо қабулгоҳи ҷамъиятии ҳизб дар шаҳри Москваи Федератсияи 

Россия робитаи мустақимро роҳандозӣ намуд. Гурӯҳи таблиғотчиёни ҳизб ба 

Федератсияи Россия сафарбар шуда, миёни муҳоҷирони меҳнатӣ ва ҳамватанони 

бурунмарзӣ суҳбату мулоқотҳо сурат гирифта, Барномаи пешазинтихоботии ҳизб 

муаррифӣ карда шуд.  
Ҷиҳати муаррифӣ намудани номзадҳои худ Ситоди марказии пешазинтихоботӣ 

плакати ҳизбиро бо муаррифии номзадҳо ба вакили Маҷлиси намояндагони Маҷлиси 

Олӣ аз ҳавзаи ягонаи умумиҷумҳуриявӣ бо теъдоди 20 ҳазор нусха нашр намуд. Ин 

иқдом аз ҷониби кумитаҳои иҷроияи ҳизб дар вилоятҳо ва шаҳру ноҳияҳо низ 

муташаккилона ба роҳ монда шуда, тақвимҳои рӯйимизӣ ва кисагӣ ва плакатҳои 

муаррификунандаи номзадҳо бо барномаҳои пешазинтихоботӣ омода карда, тариқи 

ройгон дастраси интихобкунандагон гардонида шуданд. 
Номзадҳои ҳизб тавассути ҳама шабакаҳои телевизионӣ ва радиоӣ мутобиқи вақт 

ва муҳлати муқарраршуда нуктаҳои асосии Барномаҳои пешазинтихоботии худро шарҳу 

тавзеҳ доданд.  
Доир намудани ҳамоиши гуногуни ҷумҳуриявӣ оид ба таҷлили ин ё ҷашн, 

конференсияи байналмилалии илмӣ-амалиро зери унвни «Мактаби сиёсии Пешвои 

миллат”  ва ғайра бо истифода аз нерӯи ҳизб ва имкониятҳои кумитаҳои иҷроия дар 

маҳал ба ҳукми анъана даромад. 
Тайи солҳои охир ҳизб фаъолияти густурдаеро амалӣ намуд, ки ҳадафи онҳо, 

пеш аз ҳама, ба тарғиби НБО-и «Роғун» ҳамчун меҳвари иттиҳоду ҳамбастагӣ ва умед 

ба ояндаи беҳтари мардуми кишвар, муаррифии шоистаи ин Кохи нури Тоҷикистон 

ҳамчун иншооти муҳим барои тамоми ҷомеа ва баланд бардоштани рӯҳияи кормандони 

ин коргоҳи бузург нигаронида мешавад.  
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Иқдоми Кумитаи иҷроияи ҲХДТ дар вилояти Хатлон - Рейтинги ҳизбӣ дар ин 

ҳошия омӯзанда аст. Ин иқдом дар натиҷаи таҷрибаи он дар фаъолияти сохторҳои 

ҳизбии вилояти Хатлон дар муҳлати якуним сол самаранокии худро бараъло нишон дод. 

Нишондиҳандаҳои Рейтинги ҳизбӣ дар ду сатҳ ба ҳисоб гирифта мешаванд, 1) электронӣ 

ва ё маҷозӣ дар сомонаи расмӣ ва 2) анъанавӣ. Нишондиҳандаҳои маҷозӣ аз 7 адад 

иборат буда, маълумоти дахлдори оморӣ ҳар моҳ аз ҷониби кумитаҳои иҷроияи ҲХДТ 

дар шаҳру ноҳияҳо дар сомонаи расмӣ ворид мегардад. Рейтинги ҳизбӣ аз рӯи якчанд 

нишондиҳанда роҳандозӣ гардидааст: таносуби узвият; таҳкими узвият; қабули аъзо; 

коргузорӣ дар ташкилотҳои ибтидоӣ; ташаббусҳои ҳизбӣ; интишори мавод ва 

вокунишҳо; маҳорати идоракунӣ; тарбияи ватандӯстӣ ва шуҷоатмандии ҷавонон; иҷрои 

буҷет; хоҷагии ёрирасон; тарбияи ҳуқуқии ҷавонон ва обуна ба нашрияҳои ҳизбӣ. 
Кормандони масъули ҳизбӣ дар фаъолияти худ усулҳои замонавии кор бо ВАО-

ро хеле хуб мавриди омӯзиш ва истифода қарор дода, ба маводи интиқодии ғаразноку 

бебунёд ҳамеша ҷавоби муносибу асоснок медиҳанд. Аз ҷумла, оид ба моҳияти 

медиатехнологияҳо - демократикунонии ҷомеа бо ҷалби шаҳрвандон ва муносибат ба он 

ҳамчун формати нави мухобироти сиёсӣ мунтазам барои роҳбарон, раисони кумитаҳои 

иҷроия ва ташкилотҳои ибтидоӣ курс ва семинарҳои омӯзишӣ доир мегардад. Ҳамаи 72 
кумитаи иҷроия дар шабакаи Facebook саҳифаи худро дошта, сари вақт хонандагонро аз 

навигарию рӯйдодҳои дохилиҳизбӣ бохабар мекунанд ва ба мақолаҳои танқидию 

таҳлилӣ ва муғризона посухи муносиб медиҳанд. Мусаллам аст, ки дар шароити имрӯза 

муборизаҳои иттилоотӣ боиси ташвишу нигаронии ҷомеаи ҷаҳонӣ гардидааст. Дарёфти 

роҳҳои муосири муқовимат ва усулҳои пешгирии онҳо амри зарурӣ ба ҳисоб рафта, 

мавриди омӯзиш қарор додани таҷрибаи пешқадами кишварҳои алоҳида ба манфиати 

кор хоҳад буд. Чанде пеш дар тамоми ташкилотҳои ҳизбӣ аз ҳисоби фаъолон, хусусан 

ҷавонон «кибер-дружинаҳо» таъсис ёфта буд, аммо онҳо ба қадри зарурӣ натавонистанд 

манфиати ҳизбро дар фазои маҷозӣ ҳимоя намоянд. Ба ин кор дар шакли дағал гуруҳи 

дигари ҷавонон машғул шуданд. 
Нашрияи «Минбари халқ» имрӯз сертиражтарин ҳафтаномаи Тоҷикистон буда, бо 

теъдоди беш аз 111 ҳазор нусха чоп мешавад. Хадафу ормонҳои ҲХДТ бо сиёсати 

умумии давлат оид ба ҳифзи Истиқлоли давлат ва таъмин намудани рушди бонизоми 

иқтисодиву иҷтимоии кишвар бо назардошти манфиатҳои миллӣ, имконияту захираҳои 

воқеӣ, таҷрибаи давлатдории миллӣ ва тибқи меъёрҳои пазируфташудаи байналмилалӣ 

муҳимтарин самти кори нашрияи «Минбари халқ» ҷавҳари аслии мухтавои маводи он 

мебошад. Яке аз вазифаҳои муҳими нашрия сари вақт иттилоъ расондан аз фаъолияти 

рӯзмарраи ҳизб ва раёсати он аст.  
Бо мақсади роҳандозии тарғибу ташвиқи ғояҳои оинномавию барномавии ҳизб, 

ба таври густурда паҳн ва интишор намудани иттилооти ҳизбӣ, иштироки фаъолона дар 

ҳаёти сиёсӣ, иқтисодӣ, иҷтимоӣ ва фарҳангии мамлакат, дар амал татбиқ намудани 

Консепсияи ташаккули ҳукумати электронӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон ва ҳамоҳанг 

сохтани фаъолияти кумитаҳои иҷроияи ҳизбӣ дар вилоятҳо ва шаҳру ноҳияҳо бо 

фаъолияти Дастгоҳи Кумитаи Иҷроияи Марказӣ дар асоси супориши Раиси муаззами 

ҲХДТ, муҳтарам Эмомалӣ Раҳмон сомонаи расмии ҳизб фаъол гардид. Хонандагон 

метавонанд минбаъд тавассути суроғаи http://hkhdt.tj/ аз навиди ҳизбӣ бохабар бошанд.  
Истифода унсурҳои рекламаи сиёсӣ дар фаъолияти ҳизбӣ барҷаста аст, ҳарчанд 

тавре аз таҷриба бармеояд, меъёрҳои шарҳдиҳанда ва шаклофарандаи он аз ҷониби 

масъулин гоҳе дуруст фаҳмида намешавад [15].  

https://l.facebook.com/l.php?u=http://hkhdt.tj/?fbclid=IwAR2c3jvsMX5L7GP1PNYCxaD4EwfuiRT5Py381zw2V-7409IhmzUUjz6VeTg&h=AT36F9IKeQVXgb9c_0bg0u7lUv0xU5_ZTUIORQjtjpcTFjNVGj6DnkQSBldAlaFFY90GArCDmFc8MpFKFbDd9SQcsGlbb7ReGuh5bNe4f7Zu2tEg1YoqfhxZkTEKP0ey98o&__tn__=-UK-R&c[0]=AT2_-ifWQ9-EctxIAfeXl6wAiLky3jyNre6Qt5THJwbxNvzrhBS7IQyczDdbckgKNXIJsSG1kWTS7Uq0Ykv8LoLECnHgMqea1COIRnwqqVhWOG0vXcruGICowly2bG4Cbo9I
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Аз ҷониби ҳизбиёни пойтахт майдончаи варзишӣ, бозии кӯдакон ва истироҳати 

калонсолон воқеъ дар кӯчаи Деҳотии ноҳияи Фирдавсии шаҳри Душанбе бо диду тарҳи 

муосир бунёд шуд. 
Кумитаи Иҷроияи Марказии ҲХДТ ҷиҳати ба фароғат фаро гирифтани маъюбон 

дар нимсолаи якуми соли 2021 озмуни ҷумҳуриявии “Мо бо Шумоем”-ро баргузор 

намуд. Дар озмун, ки аз рӯи се номинатсия доир гардид, 1087 нафар маъюбон ширкат 

варзида, ба даври ҷумҳуриявӣ 34 нафар роҳхат гирифтанд. Бо дастгирии роҳбарияти 

ҲХДТ ва ташаббуси неки вакили Маҷлиси вакилони халқи шаҳри Душанбе, узви фаъоли 

ҳизб Маҳмудҷон Муродов ба ғолиби Шоҳҷоизаи озмун аз ноҳияи Абдураҳмони Ҷомӣ ва 

ба ғолиби дигари озмун аз шаҳри Душанбе хонаҳои дуҳуҷрагӣ бо тамоми шароит дар 

пойтахт тақдим карда шуд. Барои иштироки фаъолона ба ҳар як нафар иштирокчӣ 1000 

сомонӣ ва ба ғолибони номинатсияҳои ҷойи якум 10000 сомонӣ, ҷойи дуюм  6000  

сомонӣ, ғолибон ва ҷойи сеюм 4000 сомонӣ тақдим карда шуд. Ин озмун ва инъикоси 

батакрори он тариқи телевизиони “Баҳористон” фарогири унсурҳои зиёди аёну ноаёни 

рекламаи сиёсӣ буда, дар зеҳни бинанда аз методҳои маъмули рекламаи сиёсӣ корсозӣ 

карда мешавад. Истифодаи фаъоли усулҳои психологӣ, шоҳидии бевосита, даъватҳои 

ватандӯстона ва усули муроҷиат ба оила дар озмуни мазкур гувоҳӣ медиҳанд, ки он яке 

аз хотирмонтарин ҷашнвораи ҳизбиёни мамлакат дар нимсолаи якуми соли 2021 

бахшида ба 30-солагии Истиқлоли давлатии Ҷумҳурии Тоҷикистон  буд. Чунин баҳоро 

ҷомеаи шаҳрвандӣ низ изҳор намуд. 
Усулҳои рекламаи сиёсӣ 

 
Аз баррасии мисоли ҳизбӣ мо ба хулосае меоем, ки мафҳумҳои асосии рекламаи 

сиёсӣ хусусиятҳои номзад, сифати ӯ, муҳити берунии маркетинги пешазинтихоботӣ, 

муҳити дохилии маркетинги пешазинтихоботӣ, бозор, рақобатпазирии номзад ва 

талабот буда, он ба маҷмӯи мухобироти маркетинги сиёсӣ дохил мешавад. Муҳаққиқ 

С.Чубай низ дар маводи худ ба ин зарфият ишора кардааст [17, с. 162].  

Усулҳои 
психологӣ

Шоҳидии 
бевосита

Даъватҳои 
ватандӯстона

Муроҷиат ба 
оила

Рекламаи 
манфӣ
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Хусусияти рекламаи сиёсӣ дар мушаххассозии вазифаҳо ва предмети он аст, яъне 

рекламаи сиёсӣ ғояҳои стратегиро як навъ ҷамъбаст намуда, маъракаи таблиғотӣ ва 

рафтори интихоботиро танзим менамояд. 
Рекламаи сиёсӣ қисми ҷудонопазир ва хеле муҳимми раванд ва низоми сиёсӣ дар 

ин ё он мамлакат маҳсуб меёбад. Он барои кӯмак ва таъсир ба интихобкунанда истифода 

мегардад [6, с. 29]. 
Омода намудани рекламаи сиёсӣ марҳилаҳои хос дорад ва он бештар дар арафаи 

интихобот дар шакли роликҳои таблиғотӣ, варақаю буклетҳо ва флешмобу аксияҳои 

гуногунҳаҷм таҳия карда мешавад. Дар ин замина, шакл гирифтани маданият ва дониши 

сиёсӣ аз аҳаммият холӣ нест. 
Реклама ба ташаккули афкор дар бораи рафтори одамон ва шуури ҷамъиятӣ 

бавосита таъсир мерасонад. Реклама шакли махсуси муошират аст. Нахустин эълонҳо 

дар матбуоти тоҷик дар саҳифаҳои аввалин рӯзномаи тоҷикии «Бухорои шариф» пайдо 

шуданд. Рӯзнома 4 саҳифа дар формати А3 чоп шуда, саҳифаи охиринаш махсус барои 

реклама пешбинӣ шуда буд. Қариб дар ҳамаи шумораҳои нашрия матну рекламаҳоеро 

мушоҳида кардан мумкин аст, ки хусусияти таблиғотӣ доштанд. Ин эълонҳои банк, 

устохонаҳои гуногун ва масолеҳи бинокорӣ буданд. Пас аз инқилоб рӯзномаҳои 

«Самарқанд» ва «Оина»-и соҳибкор ва маорифпарвари муваффақ Маҳмудхоҷаи Беҳбудӣ 

баъзан реклама чоп мекарданд, вале таваҷҷуҳи асосӣ ва вижаи расонаҳои хабарӣ мисли 

дигар давлатҳои ҳамсоя ба маориф ва илм равона мешуд. 
Имрӯз реклама дорои тамоми аломатҳои институти иҷтимоӣ буда, бо шаклҳо, 

вазифаҳо ва воситаҳои таъсиррасонии худ фарқ мекунад. Бояд гуфт, ки ВАО рекламаро 

манбаи асосии воридоти пули нақд дониста, ҳамчун ниҳод ба ҳаёти маънавии ҷомеа 

таъсир мегузорад. 
Метавон гуфт, ки имрӯз реклама дар бисёр мавридҳо сохтори аудиторияи ВАО-

ро муайян мекунад. Реклама ба ташаккули тарзи зиндагӣ ва қолабҳое, ки хусусиятҳои 

фарҳангии миллатро инъикос мекунанд, мусоидат мекунад. Рекламаи муассири сиёсӣ 

дар Тоҷикистон замоне пайдо мешавад, ки созандагони он аз вижагиҳои хоси тафаккури 

тоҷикон огоҳ бошанд ва хислату тафовутҳои истеъмолкунандаи тоҷикро муайян кунанд. 
Дар давраи пешазинтихоботӣ рекламаи сиёсй нақши калон мебозад. Он метавонад 

таъсири омилҳои мухталиферо, ки ба рафтори интихобкунанда таъсир мерасонанд, 

муттаҳид созад, ин таъсирро ташкил кунад ва онро ба стратегияи интихоботии ин ё он 

ҳизб ё номзад тобеъ созад. Рекламаи сиёсӣ ҳамчун уфуқе амал мекунад, ки аксуламалҳои 

эҳтимолии рафтори электоратро ҷамъ оварда, самти дурусти муваффақро дар интихобот 

интихоб менамояд. Мазмуни рекламаи сиёсиро талаботи интихобкунанда муайян 

мекунад. Вазифаи асосии мухобиротии он «пайванд» кардани дархости объект ва 

пешниҳоди маълумот роҷеъ ба субъект мебошад.  
Барои бомуваффақият ҳал кардани вазифаҳои мухобиротии рекламаи сиёсӣ бояд 

омӯзиши муфассали фазои сиёсӣ (вазъияти қонунгузорӣ, афкори сиёсӣ, демографӣ ва 

иқтисодӣ, низоми ҳокимият, таносуби қувваҳо дар интихобот ва ғайра) сурат гирад.  
Олимон бар ин назаранд, ки рекламаи сиёсӣ 3 вазифаи асосӣ дорад: 
1. Вазифаи мухобиротӣ. Рекламаи сиёсӣ яке аз шаклҳои мушаххаси муоширати 

оммавӣ мебошад. Он вазифаи муносиби иртиботиро иҷро карда, байни соҳибони 

қудрати сиёсӣ ё ғояҳои сиёсӣ ва довталабони қудрат, аз як тараф ва ҷомеа аз тарафи 

дигар, робитаҳои мустақимро барқарор мекунад. Вазифаи мухобиротии рекламаи сиёсӣ 

ба мавҷуд ё набудани интихоби воқеии сиёсӣ иртибот дорад. 
2. Вазифаи иттилоотӣ. Рекламаи сиёсӣ маълумотро дар бораи нерӯҳои сиёсӣ ва 

мақсади онҳо паҳн менамояд. Дар шароити рақобати сиёсӣ ин вазифа ба интихоби 



ИДОРАКУНИИ ДАВЛАТӢ. 2023 / №2 (61) 
_________________________________________________________________________________ 

- 273 - 

бошууронаи сиёсӣ мусоидат мекунад, зеро он барои муқоисаи хусусиятҳои 
пешниҳодҳои сиёсӣ кӯмак мерасонад ва ба истеъмолкунанда имкон медиҳад, ки дар 

бораи интихоби худ қарор қабул намояд. Дар баробари ин, рекламаи сиёсӣ метавонад на 

танҳо ҷомеаро огоҳ созад, балки иттилоотро ба тасвири муайян табдил диҳад, ки он дар 

шуури ҷомеа як навъ барандаи муносибатҳои муайяни сиёсии дорои хусусияти оқилона 

мегардад.  
3. Вазифаи идеологӣ. Рекламаи сиёсӣ ба паҳн шудани ин ё он низоми ақидаҳо 

нисбат ба воқеият мусоидат мекунад, ки дар он муносибатҳои ҷамъиятӣ аз нуқтаи назари 

як гурӯҳи муайяни иҷтимоӣ эътироф ва баҳо дода мешаванд. Хамин тарик, вай ба шуур 

ва рафтори шунавандагон таъсир мерасонад, то муносибатҳои ҷамъиятиро мувофиқи 

манфиату эҳтиёҷоти барандагони ин идеология тағйир диҳад. Дар шароити демократия 

вазифаи идеологии рекламаи сиёсй боварибахшӣ аст. 
Дар зер намунаҳои рекламаи сиёсиро барои шиносоӣ меорем: 

  
Джон Кеннеди 

номзад ба мансаби  
президенти ИМА 

Роналд Рейган 
номзад ба мансаби  
президенти ИМА 
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Намунаи варақаи пешазинтихоботии соли 1996 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ин варақаи интихоботии Анатолий Собчак, номзад ба мансаби губернатори 

шаҳри Санкт-Петербург аз соли 1996 аст. Рақиби асосии ӯ муовини губернатор 

В.Яковлев буд, ки дар ниҳоят, ғолиби маърака шуд. Маъно ва ҳадафи варақаи 

интихоботӣ ҷолиб аст – "Номзади мо" шахсест, ки даста (команда) дорад, вале "рақиби 

мо" кӣ аст, намедонем. 
Дар Ҷопон ба ҳар номзад гӯшаи махсус ҷудо мегардад 
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Назорати рекламаҳои сиёсӣ дар Олмон 

 
Намунае аз аксияҳои таблиғотӣ ва рекламаи сиёсӣ дар Тоҷикистон 
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Ҳамин тариқ, метавон хулоса кард, ки рекламаи сиёсӣ дар Тоҷикистон ба афкор, 

гуфтор ва рафтори шаҳрвандон таъсири амиқ расонидааст, вале технологияи омодасозии 

он ҳанӯз ба беҳбудӣ ва тақвияти ҷиддӣ ниёз дорад. Таҳлили рекламаҳои сиёсии ҳизбҳои 

сиёсии мамлакат гувоҳӣ медиҳанд, ки онҳо дар қолаби таблиғоти шуравӣ таҳия 

мегарданд, вале шароити муосир ба инобат гирифта шуда, моҳияташон такмилшуда ва 

таҷдидгардида аст.  
Тавре аз таҳлил бармеояд, ҳизбҳои сиёсӣ ва ҳаракатҳои ҷамъиятӣ дар таҳияи 

рекламаҳои сиёсӣ боҷуръат нестанд, онҳо аз технологияи сиёҳкунӣ ё бадномкунии 

рақиби худ истифода намебаранд. Аз усулҳои рекламаи манфӣ ва муроҷиат ба оила 

комилан истифода намешавад.  
Баргузории интихоботҳои парлумонӣ ва президентӣ исбот намуданд, ки барои 

таҳияи рекламаҳои сиёсӣ ҳанӯз аз қувваи хоси беруна (аутсорсинг) истифода нашуда, 

фишангҳои корӣ ва таъсиррасонӣ бештар корбаст мегарданд. Масалан, аксарияти 

рекламаҳои ҳизби ҳокимро телевизионҳои маҳаллӣ ё ҷумҳуриявии мамлакат бо такя ба 

нерӯ ва дониши худ ройгон ё тибқи супориши роҳбарашон омода мекунанд, ки матни 

онро ҳунарманди мумтоз ё журналисти шинохта қироат мекунад. Одатан, дар чунин 

рекламаҳо кӯшиши тағйир додани рафтори электорат мушоҳида намегардад.  
Дар афкори интихобкунанда ба вуҷуд овардани имиҷи мусбати номзад, ҳизб ва ё 

гурӯҳи муайян вазифаи умдаи рекламаи сиёсӣ аст. 
Пешниҳод менамоем, ки дар қонунгузории кишвар мафҳуми “рекламаи сиёсӣ” 

бояд мушаххас бошад. Ҳоло чунин нест.  
Ташкил намудани курсу семинарҳо дар факултаю шуъбаҳои рӯзноманигорӣ ва 

таҳияи китобҳои дарсӣ вобаста ба рекламаи сиёсӣ дар шароити низоми бисёрҳизбии 

Тоҷикистон аз аҳаммият холӣ нест. 
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ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ И ПРАКТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ПОЛИТИЧЕСКОЙ 

РЕКЛАМЫ В ТАДЖИКИСТАНЕ: ПОПЫТКИ ИЗМЕНЕНИЯ ПОВЕДЕНИЯ 

ЭЛЕКТОРАТА И СОЗДАНИЯ ПОЛОЖИТЕЛЬНОГО ИМИДЖА 
 

ХАМИДИЁН ИЛХОМДЖОН ИНОМЗОДА, 
кандидат филологических наук, доцент кафедры телевидения и радиовещания  

Таджикский национальный университет. 
734025, Республика Таджикистан, г. Душанбе, пр. Рудаки, 17. 

Тел.: (+992) 919-70-81-70. E-mail: i.hamidiyon@gmail.com.  
 

Данная статья впервые анализируется в таджикской журналистской науке. Автор 

раскрыл тему на конкретных примерах из деятельности политических партий страны. 

Политическая реклама считается неотъемлемой и очень важной частью политического 

процесса и системы в той или иной стране. Этот вопрос поучителен во многих отношениях, 

и история политической рекламы и ее эволюции доказывает, что ее элементы использовались 

еще при Платоне. Политическая реклама – вид политической коммуникации с точки зрения 

целенаправленного воздействия на определенные группы. Он является носителем мыслей, 

создает идеи, образы, символы и мифы. В то же время, этот процесс исследует преимущество 

кандидата над оппонентом. Политическая реклама действует в условиях политической 

конкуренции и выделяет свой объект среди других. Поэтому можно говорить о его социальной 

и идеологической функции. Целью политической рекламы является побуждение людей к 

участию в тех или иных политических процессах, в том числе и в выборах. Политические 

партии, отдельные кандидаты, их программы, а также движения являются объектом 

политической рекламы. Субъектом политической рекламы является рекламодатель 

(организация или политическое лицо). Они указывают на свою политическую волю. 

Политическая реклама выполняет 3 основных функции: коммуникативную, информационную и 

идеологическую. Автор предлагает использовать внешние силы (аутсорсинг) для развития 
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политической рекламы, а понятие «политическая реклама» должно быть уточнено в 

законодательстве страны. Организация семинаров на факультетах и кафедрах 

журналистики и издание учебников по политической рекламе имеют немаловажное значение в 

условиях многопартийности Таджикистана. 
Ключевые слова: политическая реклама, Таджикистан, методы, задача, аутсорсинг, 

политическая коммуникация, выборы, НДПТ, законодательство, политические партии, 

кандидат, электорат, рекламодатель. 
 

THEORETICAL AND PRACTICAL FOUNDATIONS OF POLITICAL 
ADVERTISING IN TAJIKISTAN: ATTEMPT TO CHANGE THE BEHAVIOR OF 

THE ELECTORATE AND CREATE A POSITIVE IMAGE 
 

HAMIDIYON ILHOMJON INOMZODA, 
candidate of philological Sciences, Associate Professor of the  

Department of Television and Radio Broadcasting of the  
Tajik national University. 

734025, Republic of Tajikistan, Dushanbe сity, 17, Rudaki Ave. 
Phone: (+992) 919-70-81-70. E-mail: i.hamidiyon@gmail.com.  

 

This article is analyzed for the first time in Tajik journalistic science. The author revealed the 
topic using concrete examples from the activities of the country's political parties. Political advertising 
is considered an integral and very important part of the political process and system in a particular 
country. This question is instructive in many ways, and the history of political advertising and its 
evolution proves that its elements were used even under Plato. Political advertising is a type of political 
communication from the point of view of purposeful influence on certain groups. He is the bearer of 
thoughts, creates ideas, images, symbols and myths. At the same time, this process explores the 
candidate's advantage over the opponent. Political advertising operates in conditions of political 
competition and distinguishes its object from others. Therefore, we can talk about its social and 
ideological function. The purpose of political advertising is to encourage people to participate in 
various political processes, including elections. Political parties, individual candidates, their 
programs, as well as movements are the object of political advertising. The subject of political 
advertising is the advertiser (organization or political person). They point to their political will. 
Political advertising performs 3 main functions: communicative, informational and ideological. The 
author suggests using external forces (outsourcing) for the development of political advertising, and 
the concept of "political advertising" should be clarified in the legislation of the country. The 
organization of seminars at the faculties and departments of journalism and the publication of 
textbooks on political advertising are of no small importance in the conditions of multiparty Tajikistan. 

Key words: political advertising, Tajikistan, methods, task, outsourcing, political 
communication, elections, NDPT, legislation, political parties, candidate, electorate, advertiser.  

mailto:i.hamidiyon@gmail.com


ИДОРАКУНИИ ДАВЛАТӢ. 2023 / №2 (61) 
_________________________________________________________________________________ 

- 279 - 

УДК: 32.019.51 
МУҲОҶИРАТИ ЗИЁИЁН ВА МАСЪАЛАҲОИ ТАЪМИНИ АМНИЯТИ МИЛЛӢ 
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Баланд бардоштани иқтидори илмию технологии мамлакат, ҳимояи манфиатҳои зеҳнӣ 
ва умуман таъмини амнияти зеҳнӣ дар шароити имрӯза масъалаҳои муҳимтарини амнияти 
миллӣ ба шумор мераванд. Мушоҳидаҳо нишон медиҳанд, ки айни замон олимону донишмандон, 
мутахассисони баландихтисос ва дар маҷмӯъ зиёиён ресурсҳои муҳимтарини ҳар як кишвар 
дониста мешаванд. Инчунин аллакай эътироф гардидааст, ки рушди минбаъдаи иҷтимоию 
иқтисодии ҳар як кишвар аз иқтидори илмию технологии он вобаста мебошад. Бинобар ин 
сабаб, айни замон дар байни давлатҳои гуногуни олам барои ҷалби олимону донишмандон 
муборизаи хеле ҷиддӣ сурат гирифта истодааст. Як қатор давлатҳо иқтидори зеҳнии 
мамлакатро унсури муҳимтарини амнияти миллӣ дониста, барои таъмини амнияти зеҳнии худ 
стратегияҳои дарозмуддат қабул намудаанд. Ҳамаи ин боиси ба амал омадани фирори мағзҳо 
ва муҳоҷирати зиёиён гардидаанд. Дар робита бо вазъияти мазкур омӯзиш ва таҳқиқи ин 
масъала имкон медиҳад, ки сабабҳои ба амал омадани муҳоҷирати зиёиён ва роҳу усулҳои 
пешгирӣ намудани ин раванд муайян карда шавад. 

Калидвожаҳо: муҳоҷирати зиёиён, амнияти зеҳнӣ, фирори мағзҳо, иқтидори зеҳнии 
кишвар, муборизаҳои геополитикӣ. 

 

Дар шароити гузариш ба ҷомеаи саноатӣ ва пасосаноатӣ, бахусус дар замоне, ки 
донишҳои илмӣ ба қувваи азими истеҳсолӣ табдил меёбад, нақши мутахассисони 
баландихтисос ва намояндагони меҳнати фикрию муҳандисӣ дар ҷомеа бамаротиб боло 
меравад. Дар иқтисодиёте, ки пояҳои асосии онро илму дониш ташкил медиҳад, 
мутахассисони баландихтисос мавқеи марказиро ишғол менамоянд. Донишҳои илмии 
пешқадам, ихтисосҳои ҷадид ва мутахассисони касбу ҳунарҳои технологияҳои навин 
сармояи зеҳние мебошанд, ки дар арсаи байналмилалӣ рақобатпазирии иқтисодиёти 
миллӣ аз иқтидори онҳо ва ба таври дуруст ба роҳ мондани идоракунии онҳо вобастагии 
зиёд доранд. 

Дар фазои ҷаҳонии имрӯза, ки дар ҳоли дигаргуншавии босуръат қарор дорад, 
иқтисодиёти дар асоси илму дониш ташаккулёбанда ба бозингарони иқтисодиёти 
миллию ҷаҳонӣ талабот ва қоидаҳои навро пеш мегузорад. Дар бозорҳои ҷаҳонии 
технологияҳои ҷадид мустаҳкам намудани мавқеи худ дар заминаи рақобати шадид ба 
амал меояд. Онҳое, ки дар самти истеҳсол ва истифодаи технологияҳои ҷадид қафо 
мемонанд, на танҳо рақобатпазирии худро дар бозорҳои ҷаҳонӣ аз даст медиҳанд, балки 
дар шароити ташаккулёбии ҷомеаи иттилоотӣ ва иқтисодиёти рақамӣ хавфи ба кишвари 
истеъмолгар табдил ёфтани онҳо бештар мешавад. Бинобар ин, баланд бардоштани 
иқтидори илмию технологии кишвар, вобаста ба талаботи бозори меҳнат омода 
намудани мутахассисон ва ба ин васила баланд бардоштани рақобатпазирии 
иқтисодиёти миллӣ дар бозорҳои ҷаҳонӣ ҳадафҳои стратегии рушди ояндаи кишвар 
бояд интихоб карда шаванд.  

Афзоиш додани ҳаҷми сармояи зеҳнӣ аз ҳисоби захираҳои миллӣ тақозои онро 
менамояд, ки дар соҳаҳои илм ва маориф маблағҳои зиёд равона карда шаванд. Дар 
баробари ин омода намудани мутахассисони баландихтисос дар баробари харҷҳои зиёд, 
инчунин вақти зиёдро металабад. Мушоҳидаҳо нишон медиҳанд, ки як қатор кишварҳои 
олам роҳи дигари бештар намудани сармояи зеҳнии ҷомеаи худро интихоб намудаанд. 
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Яъне, ҷалби олимон ва мутахассисон аз кишварҳои хориҷӣ. Дар робита бо тамоюлоти 
мазкур дар бозорҳои ҷаҳонӣ самти ҷадиди он бо номи бозори кадрҳои илмӣ ва 
мутахассисони баландихтисос пайдо гардидааст, ки дар заминаи он ҳаракати иҷтимоии 
олимону донишмандон ва муҳоҷирати зиёиён бамаротиб афзоиш ёфта истодааст.   

Бештар гардидани талаботи кишварҳои мутараққӣ ва рӯ ба тараққӣ ба муҳоҷирони 
зеҳнӣ ва маҳдуд будани ресурсҳои зеҳнии ҷаҳонӣ дар бозори ҷаҳонии меҳнати фикрӣ 
рақобати шадидро ба вуҷуд овардааст. Аз сабаби оне, ки имкониятҳои рушди 
иқтисодиёти муосир аз рушди сармояи инсонӣ ва бахусус аз рушди низоми таҳсилот 
вобаста шудааст, имрӯзҳо он кишварҳое, ки рушди баланди таҳсилот ва омода намудани 
мутахассисонро соҳиб шудаанд, дар муқоиса бо он кишварҳое, ки аз рӯи ин нишондод 
дар сатҳи паст қарор доранд, мавқеи манфиатоварро соҳиб шудаанд. Рақобате, ки дар 
атрофи ресурсҳои зеҳнӣ ба амал меоянд, мубориза барои ба даст овардан ва нигоҳ 
доштани афзалиятнокӣ дар ин соҳа боиси он гардидаанд, ки дар байни давлатҳои 
мутараққии олам рақобати геополитикӣ ташаккул ёбад. Маҳз ба ҳамин хотир дар аксари 
кишварҳои олам нақши ҳалкунандаи илм ва таҳсилот дар рушди иҷтимоию иқтисодии 
мамлакат афзалиятҳои таъмини амнияти миллӣ ва баланд бардоштани рақобатпазирии 
кишвар эътироф шудаанд.  

Таҳлилу мушоҳидаҳо нишон медиҳанд, ки ҳалли масъалаҳои дар боло 
номбаргардида аллакай дар кишварҳои тараққикардаи олам ба сифати ҳадафи стратегии 
давлату ҳукумат интихоб ва эътироф гардидаанд. Барои мисол, тағйир ёфтани 
муносибати стратегӣ дар низоми амнияти миллии ИМА метавонад ҳамчун намунаи 
мубрам гардидани амнияти зеҳнӣ ё афзоиш ёфтани нақши омилҳои зеҳнӣ дар таъмини 
амнияти миллӣ дониста шавад. Чун анъана дар ИМА зимни таъмини амнияти миллӣ ва 
банақшагирии стратегии омилҳои байналмилалӣ, пеш аз ҳама, халли масъалаҳои ҳарбӣ 
ва сиёсати хориҷии давлат дар мадди аввал қарор дода мешуд ва ҳатто таъмини амнияти 
миллии ИМА бо масъалаҳои мазкур маҳдуд мегардид. Аз ин рӯ, сиёсати дохилӣ ва 
масъалаҳои рушди иқтисодиёти миллӣ ба мундариҷаи амнияти миллии ин кишвар ворид 
намешуданд. Аммо маъмурияти президенти 44-уми ИМА Барак Обама норасогиҳои 
чунин маҳдудияти стратегиро дарк карда, омилҳои дохилӣ ва байналмилалии таъмини 
амнияти миллиро бо ҳам алоқаманд намудаанд. Стратегияи амнияти миллии ИМА, ки 
соли 2010 қабул гардида буд, ҳамаи соҳаҳои ҳаётан муҳимми ин кишварро дар худ фаро 
мегирад. Дар ҳуҷҷати мазкур ба масъалаҳои иқтисодӣ диққати аввалиндараҷа дода 
мешавад. Стратегияи мазкур нақши корҳои илмию таҳқиқотиро дар рушди иқтидори 
миллии мамлакат баланд арзёбӣ намуда, навовариҳои илмӣ бошанд пойдевори асосии 
қудрату нуфузи ИМА эълон мегарданд. Бахшҳои алоҳидаи ин ҳуҷҷат ба мустаҳкам 
намудани низоми маориф ва рушди сармояи инсонӣ, рушди илм, технология ва 
инноватсия бахшида шудаанд. Бо қабули ин ҳуҷҷат дар самти таъмини амнияти зеҳнӣ 
ИМА ҳалли чунин вазифаҳоро дар назди худ мегузорад: беҳтар намудани сатҳу сифати 
таҳсилот дар ҳамаи зинаҳои он; барқарор намудани нуфузи мамлакат дар самти 
таҳсилоти олӣ ва то соли 2025 аз рӯйи нишондодҳои сифатии хатмкунандагони 
мактабҳои таҳсилоти олӣ ишғол намудани мавқеи аввал дар ҷаҳон; сармоягузорӣ 
намудани илм, технология, муҳандисӣ ва таҳсилоти риёзӣ; рушди таҳсилоти 
байналмилалӣ ва мубодилаи мутахассисон; амалӣ намудани сиёсати муҳоҷиратии 
фарогир [12]. 

Дар Стратегияи амнияти миллии Федератсияи Россия, ки бо фармони президенти 
ин кишвар аз 2 июли соли 2021, №400 тасдиқ шудааст, ба рушди илмию технологии ин 
кишвар боби алоҳида бахшида шудааст. Дар стратегияи мазкур қайд мегардад, ки дар 
шароити гузариши иқтисодиёти ҷаҳонӣ ба марҳилаи нави технологӣ пешсафӣ дар рушди 
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илмию технологӣ омили муҳимтарини баланд бардоштани рақобатпазирии кишвар ва 
таъмини амнияти миллӣ мебошад. Тақвият додани пешрафти илмию техникӣ ба тамоми 
соҳаҳои ҳаёти ҷамъиятӣ ва сатҳу сифати зиндагии одамон таъсиргузор мебошад. Дар 
ҳуҷҷати мазкур дар баробари ҳалли масъалаҳои гуногуни рушди илмию технологӣ 
инчунин ба масъалаи ҷалби мутахассисон, омода кардани кадрҳои баландихтисос низ 
диққати махсус дода мешавад, ки онҳоро дар шакли дурнамои стратегӣ ба таври зерин 
муайян намудаанд: дар ҳудудҳои Русия ба кор ҷалб намудани олимони сатҳи ҷаҳонӣ ва 
муҳаққиқони ҷавони қобилиятнок, дар ҳудудҳои Россия ташкил намудани марказҳои 
ҳамкориҳои байналмилалӣ дар соҳаҳои илм ва технология; дар соҳаҳои илм, илму 
техника ва фаъолияти инноватсионӣ ташаккул додани низоми интихоб, омоданамоӣ ва 
дастгирии олимону мутахассисони ватанӣ; рушди механизмҳои ҳимояи моликияти 
зеҳнӣ, васеъ намудани қонунгузории соҳаи патентӣ; аз рӯйи самтҳои афзалиятноки илм 
омода намудани кадрҳои илмӣ, илмӣ-омӯзгорӣ ва мутахассисони баландихтисос [9]. 

Дар кишварҳои пасошӯравӣ омилҳои демографӣ ва иқтидори зеҳнии кишвар ба 
таъмини амнияти миллӣ таъсири хеле ҷиддӣ мерасонанд. Бинобар ин, тӯли ду даҳсолаи 
охир ба ин масъала таваҷҷӯҳи хос зоҳир менамоянд. Дар Ҷумҳурии Белорус низ ба 
рушди иқтидори зеҳнии мамлакат ва амнияти демографии кишвар дар сиёсати давлатӣ 
ва чӣ дар байни олимон корҳои зиёд анҷом дода шудаанд. Дар Консепсияи амнияти 
миллии Ҷумҳурии Белорус, ки соли 2010 қабул шудааст, қайд мегардад, ки дар ҷаҳони 
муосир иқтидори инсонӣ омили муҳимми рушди иҷтимоию иқтисодӣ гардидааст. 
Муаллифони консепсия муътақиданд, ки тамоюлоти демографии сатҳи ҷаҳонӣ, пеш аз 
ҳама пиршавии аҳолии кишварҳои мутараққӣ, афзоиши аҳолии кишварҳои рӯ ба 
тараққӣ, бештар гардидани муҳоҷирати зиёиён ба вазъияти сиёсӣ, рушди иқтисодӣ ва 
фазои фарҳангии минтақаҳои олам таъсири ҷиддӣ мерасонанд. Бинобар ин, ҳамаи 
давлатҳо метавонанд дар зери таъсири равандҳои геополитикӣ қарор гиранд [5].  

Ҳамин тариқ, аз таҳлили ҳуҷҷатҳои соҳаи амнияти миллии кишварҳои гуногун ба 
хулосаҳои зерин расидан мумкин аст: нишондодҳои рушди иқтидори инсонӣ, сатҳи 
фаъолнокии инноватсионии корхонаҳои истеҳсолӣ, харҷҳои дохилӣ барои гузаронидани 
таҳқиқоти илмӣ, ҷалби мутахассисону олимон аз хориҷи кишвар ва умуман баланд 
бардоштани иқтидори зеҳнии мамлакат нишондодҳои муҳимтарини таъмини амнияти 
миллӣ мебошанд. Аз ҷониби дигар бештар шудани равандҳои муҳоҷират, бахусус 
муҳоҷирати мутахассисон ва олимон, паст гардидани иқтидори илмию технологӣ ва 
таҳсилотии мамлакат то дараҷае, ки дигар наметавонад рушди инноватсионии ҷомеаро 
таъмин созад, аллакай ҳамчун таҳдидҳои воқеӣ ба амнияти миллӣ эътироф шудаанд. 
Масъалаҳое, ки бо кадрҳои илмӣ алоқаманданд, дар доираи амнияти илмию технологӣ 
баррасӣ мегарданд. Ин соҳаи амният вазъи иқтидори илмию технологӣ ва ҳолати низоми 
таҳсилотро ифода менамояд, ки тавассути он манфиатҳои миллии мамлакат дар соҳаҳои 
мазкур амалӣ карда мешаванд. Рушди иқтисодиёт дар заминаи илму дониш, бахусус 
иқтисодиёти рақамӣ ва инноватсионӣ, рушди илмию технологии кишвар ҳамчун 
заминаи асосии рушди устувори инноватсионии соҳаҳои ҷамъиятӣ манфиатҳои ҳаётан 
муҳимми ҳар як кишварро ташкил медиҳанд.  

Таҳдидҳо ба амнияти илмию технологии кишвар метавонанд сарчашмаҳои 

дохилӣ ва беруна дошта бошанд. Ба сарчашмаҳои дохилии таҳдидҳои ин соҳа чунин 

омилҳоро шомил менамоянд: кам шудани ҳиссаи ММД дар соҳаи илм, зери хавфу хатар 

қарор гирифтани иқтидори илмию технологии кишвар, сохтори синнусолии номақбул 

дар соҳаи илм (пиршавии кадрҳои илмӣ) ва дар сатҳи зарурӣ қарор надоштани омода 

кардани кадрҳои илмӣ. Ба сарчашмаҳои берунии таҳдидҳои ин соҳа чунин омилҳоро 

мансуб медонанд: маҳдуд гардидани дастрасии олимону муҳаққиқон ба технологияҳои 
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ҷадид ва корҳои илмию таҳқиқотии сатҳи ҷаҳонӣ, дар соҳаҳои истеҳсолот истифода 

нашудани натиҷаҳои корҳои илмӣ, сиёсати ҳадафмандонаи ширкатҳо ва давлатҳои 

хориҷӣ барои ҷалби мутахассион ва олимони кишварҳои дигар (ба амал омадани 

муҳоҷирати зеҳнӣ).  
Чи гунае ки мушоҳида мегардад, баланд гардидани нақши иқтидори инсонӣ дар 

маҷмӯъ ва иқтидори зеҳнӣ ҳамчун унсури таркибии он дар алоҳидагӣ зарурати бозбинии 

консепсияҳои амнияти миллиро ба вуҷуд оварда истодаанд. Чунин зарурият бо он 

асоснок карда мешавад, ки айни замон аксари муҳаққиқон амнияти зеҳниро шакли 

махсус ва соҳаи ниҳоят муҳимми низоми амнияти миллӣ эътироф намуда, ба хориҷи 

кишвар сафар намудани мутахассисони илмӣ ва бештар шудани муҳоҷирати зеҳниро 

ҳамчун таҳдиди воқеӣ ва асосӣ ба амнияти зеҳнии кишвар медонанд. Барои мисол, В.В. 

Пузиков амнияти зеҳниро ҳамчун соҳаи муҳимтарини таъмини амнияти гуманитарӣ 

дониста, онро ҳамчун ҳолати ҳимоятшавандагии ресурсҳои интеллектуалии давлат, 

моликияти зеҳнии шаҳрвандон, коллективҳои илмию эҷодӣ, соҳаи илм ва таҳсилот аз 

таҳдидҳои воқеӣ ва эҳтимолӣ муаррифӣ намудааст [6, с.437].  
Ба андешаи олими рус И.Р. Дубровин амнияти зеҳнӣ ба ду қисм: дохилӣ ва беруна 

ҷудо гардида, дар таркиби худ се масъалаи бунёдиро нигоҳ медорад: манфиатҳои зеҳнӣ, 

таҳдидҳои зеҳнӣ ва ҳимояи зеҳнӣ. Ӯ таҳдидҳои зеҳниро ба таври зерин нишон медиҳад: 

аз лиҳози моддию маънавӣ ба инобат нагирифтани меҳнати олимон ва мутахассисони 

дорои таҳсилоти олӣ; паст гардидани мавқеи иҷтимоии олимон ва мутахассисони дорои 

таҳсилоти олӣ; камарзиш гардидани касбу ҳунарҳое, ки бо илм алоқаманданд; кам 

гардидани майлу хоҳиши ҷавонон ба илм ва таҳсилоти олии касбӣ; кам гардидани 

шумора ва сифати рисолаҳои хатм, рисолаҳои дипломӣ ва рисолаҳои дарёфти дараҷаи 

илмӣ; ғайриимкон гардидан ё майлу хоҳиш надоштани олимону мутахассисон барои 

омода намудани кадрҳо; фирори мағзҳо ба хориҷи кишвар; истифодаи олимон ва 
мутахассисон дар соҳаҳое, ки ба касби онҳо тааллуқ надорад; пиршавӣ ва норасогии 

кадрҳои илмӣ ва кадрҳои дорои таҳсилоти олии касбӣ [3, с.25].  
Ба ғайр аз оне, ки нақши илм дар рушди соҳаҳо ва таъмини амнияти миллӣ бағоят 

муҳим нишон дода мешавад, инчунин як қатор олимон масъалаи таъмини амнияти худи 

илмро низ дар ҷомеаи муосир хеле зарур медонанд. Зери мафҳуми амнияти илм ҳолати 

ҳимоятшавандагӣ аз таҳдидҳои дохилию берунае фаҳмида мешавад, ки ба ҳифзи илм ва 

рушди минбаъдаи он хатар эҷод менамоянд. Барои баҳогузорӣ намудани дараҷаи 

ҳимоятшавандагии илм инчунин нишондодҳои муайян ва мушаххас пешниҳод 

мегарданд. Нишондодҳои баҳогузорӣ намудани ҳолати ҳимоятшавандагии илмро ба 

таври зерин пешниҳод намудаанд: маблағгузорӣ барои рушди илм вобаста ба сохтори 

он, маблағгузорӣ ба корҳои илмию таҳқиқотӣ, вазъият ва самаранокии истифодаи 

сармояи илмӣ-техникӣ ва инноватсионӣ, ҳайати кадрии соҳаи илм ва таркиби он, 

таносуби музди меҳнати миёнаи кормандони соҳаи илм бо музди меҳнати миёнаи 

мамлакат, дараҷаи дастгирии ҳуқуқии соҳаи илм, фоизи маҳсулоти илмӣ барои содирот 

ва ғ. [11, с.27].  
Қайд намудан бамаврид аст, ки дар таҳқиқоти соҳаи амнияти миллӣ масъалаҳое, 

ки бо кадрҳои илмӣ алоқаманданд, дар ин ё он шакл ҳамчун таҳдид ба амнияти миллӣ 

дониста мешаванд. Таваҷҷуҳи олимон ба масъалаҳои мазкур тасодуфӣ нест, зеро 

нишондодҳои миқдорию сифатии иқтидори кадрии илм ва таҳсилот ба таври назаррас 

ба рушди иҷтимоию иқтисодии кишвар таъсиргузорӣ менамоянд. Чун қоида масъалаи 

ба хориҷи кишвар сафар намудани кадрҳои илмӣ, ё дар дохили мамлакат ба соҳаҳои 

дигар гузаштани онҳо, ки дар аксар маврид муҳоҷирати зиёиён номида мешавад, ҳамчун 

масъалаи муҳимтарини таъмини амнияти зеҳнӣ дониста мешавад.  
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Муҳоҷирати зиёиён дар миқёси васеъ бори аввал дар миёнаҳои асри ХХ ба амал 

омада буд. Аз соли 1949 то соли 1965 ИМА тавонистааст, ки аз кишварҳои хориҷӣ, 

бахусус аз Британияи Кабир, Олмон ва Канада зиёда аз 97 ҳазор олимонро ҷалб намояд 

[4]. Дар солҳои 60-уми асри ХХ дар Британияи Кабир бинобар сабаби зиёд шудани 

муҳоҷирати зиёиён дар муносибат бо ин падидаи иҷтимоӣ мафҳуми «фирори мағзҳо» 

мавриди истифода қарор гирифт. Дар солҳои баъдӣ мафҳуми мазкур дар гардиши илмӣ 

ворид карда шуд. Дар аввал зери ин мафҳум раванди ба кишвари дигар барои кору 

зиндагии доимӣ сафар намудани олимонро мефаҳмиданд. Баъдтар муҳоҷирати зиёиёни 

қишрҳои гуногуни ҷомеаро низ ҳамчун фирори мағзҳо эътироф намуданд. Аз ҳамин 

давра сар карда масъалаи мазкур ҳам аз ҷониби олимон ва ҳам созмонҳои байналмилалӣ 

ба таври доимӣ мавриди омӯзиш ва пажӯҳиш қарор гирифт. Қайд намудан бамаврид аст, 

ки дар солҳои 1950-ум фирори мағзҳо чун анъана дар сатҳи кишварҳои тараққикарда ба 

амал меомад. Дар солҳои 70-ум бошад фирори мағзҳо аз кишварҳои рӯ ба тараққӣ низ 

оғоз мегардад. Аммо аз солҳои 80-ум муҳоҷирати зиёиён Россия, кишварҳои узви ИДМ, 

Аврупои Шарқӣ ва Марказиро низ фаро мегирад.  
Дар ҳисоботи ЮНЕСКО оид ба рушди илм қайд мегардад, ки фирори мағзҳо 

мушкилии хеле ҷиддӣ мебошад ва бештар гардидани муҳоҷирати зиёиён дар кишварҳои 

осебпазир рушди корҳои илмию таҳқиқотиро (аз лиҳози сатҳу сифат) ғайриимкон 

мегардонад. Маълумоти оморӣ дар бораи муҳоҷирати зиёиён аз Ҷануб ба Ҷануб ва аз 

Ҷануб ба Шимол иттилооти муфассалро дар бар намегирад, зеро ба ин масъала 

созмонҳои байналмилалӣ таваҷҷуҳи зиёд зоҳир намекунанд. Аммо мушоҳидаҳо нишон 
медиҳанд, ки муҳоҷирати зиёиён одатан аз Ҷануб ба Шимол ва аз Шимол ба Шимол 

сурат мегирад. Дар баробари ин тӯли солҳои охир як қатор кишварҳои дигар низ барои 

мутахассисон ва олимон ҷолиби диққат шуда истодаанд. Аз ҷумла, Кореяи Ҷанубӣ, 

Малайзия, Россия, Хитой ва ғ. [2]. Таҳлилҳо нишон медиҳанд, ки аз Ҷануб ба Шимол 

аосан донишҷӯён ва олимони соҳаҳои техника ва илмҳои дақиқ сафар менамоянд. Аммо 

аз Шимол ба Ҷануб бошад бештар аз ҳама олимони соҳаи илмҳои гуманитарӣ рӯ 

меоваранд. Агар гурӯҳи якум мақсади иқтисодӣ дошта бошанду ба таври доимӣ тарки 

ватани худ намудаанд, гурӯҳи дуюм мақсади илмӣ доранду муваққатан кишвари худро 

тарк кардаанд. Барои мисол, тибқи баъзе сарчашмаҳои илмӣ танҳо дар Ҳиндустон аз 25 

то 30% хатмкунандагони соҳаи илмҳои дақиқ кишварро тарк мекунанд [13; 14]. Чунин 

ҳолат бори дигар гувоҳӣ аз он медиҳад, ки кишварҳои Шимол ба омӯзиши фарҳангу 

тамаддун ва мафкураи Ҷануб таваҷҷуҳи бештар дорад. 
То ба имрӯз масъалаи муҳоҷирати зиёиён аз ҷониби олимону пажӯҳишгарон ба 

таври гуногун шарҳ дода мешавад. Дар маънои васеъ ин мафҳум на танҳо муҳоҷирати 

мутахассисони илмию техникиро фаро мегирад, балки зиёиёни эҷодкор ва муҳоҷирати 

ҳама намуд мутахассисонеро, ки ҳатто як сол дар хориҷа кору фаъолият мекунанд, фаро 

мегирад. Дар маҷмӯъ, масъалаҳое, ки бо муҳоҷирати зиёиён алоқаманданд, дар аксар 

маврид бо назардошти таъсири он ба кишварҳои муҳоҷирпазир, ба кишварҳои осебпазир 

ва ба ҷомеаи ҷаҳонӣ мавриди омӯзиш қарор мегирад. Муҳоҷирати зиёиён аз ҷониби як 

қатор олимон ҳамчун як навъи муҳоҷирати меҳнатӣ дониста мешавад. Чунин тарзи 

баррасии масъала бо анъанаҳои сиёсати байналхалқӣ то андозае мувофиқат менамояд. 

Зеро дар доираи назарияи муҳоҷирати меҳнатии байналхалқӣ мафҳуми «муҳоҷирони 

мутахассис» низ таҳлилу баррасӣ мегардад. Айни замон бошад чунин баҳогузорӣ 

намудани ин масъала на танҳо аз байн нарафтааст, балки онро боз ба панҷ категорияи 

дигар низ ҷудо кардаанд: мутахассисони калонсоле, ки таҷрибаи роҳбарӣ доранд; 

муҳандисон ва техникҳо; олимон; соҳибкорон; донишҷӯён [10, с.109]. 
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Айни замон муҳоҷирати донишмандон дар шакли «фирори мағзҳо» барои 

кишварҳои тозаистиқлол ва рӯ ба инкишоф масъалаи хеле ҷиддӣ аст. Зеро дар ин 

кишварҳо бинобар сабаби нохуб будани вазъи иҷтимоию иқтисодӣ имкони бо маоши 

баланд таъмин намудани онҳо мавҷуд нест. Ин боис мешавад, ки донишмандон ва 

мутахассисон ба кишварҳои мутараққӣ сафар намоянд. Дар шароити ташаккулёбии 

фазои иттилоотии ҷаҳонӣ чунин тамоюлот чанд маротиба зиёд гардидааст. Яъне, имкони 

дар бораи шарту шароити кишварҳои дигар маълумот пайдо намудан ва бо онҳо пеш аз 

сафар робита барқарор кардан пайдо шудааст. Аз ин рӯ, фирори мағзҳо, пеш аз ҳама, ба 

рушди ояндаи кишвар таъсири манфӣ мерасонад [7; 8]. 
Бояд гуфт, ки фирори мағзҳо ҳамчун падидаи иҷтимоӣ паҳлуҳои гуногун дорад. 

Пеш аз ҳама, масъалаи мазкурро дар сатҳи таҳсилоти олӣ бояд баррасӣ намуд. Зеро 

донишҷӯёни нисбатан қобилиятнок имкон пайдо менамоянд, ки дар хориҷи кишвар 

таҳсил намоянд. Дар муносибат ба ин масъала хавфи фирори мағзҳо замоне ба амал 

меояд, ки агар донишҷӯёни мазкур ба кишвари худ барнагарданд ё давлату ҳукумат 

онҳоро ба дохили мамлакат ҷалб карда натавонанд. Чунин ҳолат ба иқтидори зеҳнии 

мамлакат метавонад таъсири манфӣ расонад. Ҳаракати донишҷӯён аз кишварҳои рӯ ба 

тараққӣ ба кишварҳои аз лиҳози саноатӣ тараққикарда бештар ба назар мерасад. Барои 

мисол, ИМА танҳо дар соли 2002 зиёда аз 600 ҳазор донишҷӯёни хориҷиро ба 

донишгоҳҳои худ ба таҳсил фаро гирифтааст ва айни замон низ барои бисёре аз 

донишҷӯён таҳсил намудан дар ин мамлакат ҷолиби диққат боқӣ мемонад [15].  
Бинобар ин, агар донишҷӯёни дар хориҷа таҳсилкарда ба ватани худ барои кору 

зиндагӣ баргарданд, ҳеҷ мушкилие пайдо намегардад. Аммо донишҷӯёни мазкур агар 

баъди хатми мактабҳои олии хориҷӣ ба ватан баргаштан нахоҳанд, ин масъала аллакай 

ба унсури таркибии фирори мағзҳо дохил мешавад. Ба хориҷи кишвар сафар намудан ё 

дар хориҷа истодани олимон ва мутахассисон барои кишвари онҳо хеле зарару зиён 

мерасонад. Сухан дар бораи он меравад, ки дар кишвари худ донишҷӯёни мазкур аз 

ҳисоби давлат таҳсил намуда, мутахассис мешаванд ва онҳоро бепул ва бехарҷ давлати 

дигар соҳибӣ мекунад. Чунин ҳолатро президенти Сенегал В.Абдулай мушоҳида 

намуда, оқибатҳои ин равандро ба таври зерин муаррифӣ кардааст: «Дуздидани ақлҳо 

на танҳо зарару зиёни иқтисодӣ дорад, балки барои кишварҳои рӯ ба тараққӣ холигии 
ресурсҳои инсониро ба вуҷуд меоварад» [1]. Баъди таҳлилу таҳқиқи ин масъала ба чунин 

хулоса омадан мумкин аст: кишварҳои сусттараққикардае, ки ба таҳсилоти миёна ва 

олии мутахассисону олимони ояндаи худ маблағгузорӣ менамоянд, баъди фирори 

мағзҳо меҳнати онҳо ба фоидаи лабораторияҳои кишварҳои тараққикарда мерасад.  
Барои хубтару беҳтар нишон додани сабабҳои фирори мағзҳо инчунин сарфи 

маблағҳои солона ба сари ҳар як олим низ бояд ба инобат гирифта шавад. Тибқи оморҳои 

расмӣ соли 2000 дар кишварҳои рӯ ба тараққӣ харҷи маблағҳо ба сари ҳар як муҳаққиқ 

ба ҳисоби миёна 98 ҳазор доллар аст, аммо дар кишварҳои аз лиҳози саноатӣ 

тараққикарда бошад ин нишондод 191 ҳазор долларро ташкил медиҳад. Дар ИМА бошад 

солона барои ҳар муҳаққиқ бештар аз 238 ҳазор доллар масраф рост меояд, ки бо чунин 

нишондод ин кишвар дар олам яке аз мамлакатҳое ба шумор меравад, ки дар соҳаи илм 

аз ҳама бештар маблағгузорӣ менамояд [16]. Маҳз чунин стратегия ба ИМА имкон 

медиҳад, ки беҳтарин мутахассисони оламро ба кишвари худ ҷалб намоянд ва аз ҳама 

муҳим барои онҳо шароити хуби кору фаъолиятро муҳайё созанд. Дар натиҷаи чунин 

амалкард дар ҳудудҳои ИМА шумораи олимони варзида сол то сол бештар мешаванд ва 

чунин тамоюлот имкон медиҳад, ки корхонаҳои пешрафтаи саноатии мамлакат бо ҷалби 

олимони мазкур озмоишгоҳҳои замонавӣ таъсис диҳанд. 
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Ҳамин тариқ, муҳоҷирати зиёиён ва паст гардидани иқтидори илмию кадрии 

мамлакат яке аз масъалаҳои мубрами ҷомеаи муосир ба шумор меравад. Зеро амнияти 

зеҳнӣ на танҳо бо соҳаҳои дигари амният алоқамандӣ дорад, балки унсури муҳимтарини 

таъмини амнияти миллӣ низ ба шумор меравад. Чи гунае ки мушоҳида гардид, баланд 

бардоштани иқтидори зеҳнии мамлакат, пешгирӣ намудани фирори мағзҳо ва ҷалби 

мутахассисон ба дохили кишвар аз тарафи давлатҳои гуногуни олам ҳамчун ҳадафи 

стратегӣ интихоб гардидаанд. Чунин ҳолат бо он алоқаманд аст, ки рушди иҷтимоию 

иқтисодии кишвар аз амнияти зеҳнии мамлакат вобастагии зиёд дорад.  
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Повышение научно-технического потенциала страны, защита интеллектуальных 

интересов и в целом обеспечение интеллектуальной безопасности являются важнейшими 

вопросами национальной безопасности в современных условиях. Наблюдения показывают, что 

в настоящее время важнейшим ресурсом любой страны считаются ученые, 

высококвалифицированные специалисты и вообще интеллектуалы. Уже признано, что 

дальнейшее социально-экономическое развитие любой страны зависит от ее научно-
технического потенциала. По этой причине в настоящее время между различными странами 

мира ведется серьезная борьба за привлечение ученых и специалистов. Ряд стран 
рассматривают интеллектуальный потенциал страны как важнейший элемент национальной 

безопасности и приняли долгосрочные стратегии по обеспечению своей интеллектуальной 

безопасности. Все это привело к утечке мозгов и миграции интеллигенции. В связи с этим 

изучение и исследование данного вопроса позволяет определить причины миграции 

интеллигенции, а также пути и средства предупреждения этого процесса. 
Ключевые слова: миграция интеллигенции, интеллектуальная безопасность, утечка 

мозгов, интеллектуальный потенциал страны, геополитическая борьба. 
 

INTELLECTUAL MIGRATION AND PROBLEMS OF ENSURING NATIONAL 
SECURITY 
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Increasing the scientific and technical potential of the country, protecting intellectual interests 
and, in general, ensuring intellectual security are the most important issues of national security in 
modern conditions. Observations show that at present, scientists, highly qualified specialists and 
intellectuals in general are considered the most important resource of any country. It has already been 
recognized that the further socio-economic development of any country depends on its scientific and 
technological potential. For this reason, there is currently a serious struggle between various countries 
of the world to attract scientists and specialists. A number of countries consider the intellectual 
potential of the country as the most important element of national security and have adopted long-term 
strategies to ensure their intellectual security. All this led to a brain drain and the migration of 
intelligentsia. In this regard, the study and study of this issue allows us to determine the reasons for 
the migration of the intelligentsia, as well as ways and means of preventing this process. 

Key words: intelligentsia migration, intellectual security, brain drain, country's intellectual 
potential, geopolitical struggle.  
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УДК: 9 (573.3) 
ШӮРИШИ САРБАДОРОНИ САМАРҚАНД АЗ НИГОҲИ АКАДЕМИК 

В.В.БАРТОЛД 
 

МУРОДЗОДА АҲМАДХОН АМРОХОН, 
номзади илмҳои таърих, дотсенти кафедраи таърихи халқи тоҷики  

Донишгоҳи давлатии омӯзгории Тоҷикистон ба номи С. Айнӣ. 
734003, Ҷумҳурии Тоҷикистон, ш. Душанбе, х. Рӯдакӣ, 121. 

Тел.: (+992) 918-81-81-86. 
 

Дар ин мақола муаллиф, пеш аз ҳама, дар асоси мақолаи муаррих, ховаршиноси рус 

академик В.В.Бартолд заминаи сар задани шӯриши сарбадорони Хуросон ва шӯриши 

сарбадорони Самарқанд (1365-1366), шикасти амир Темурланг ва амир Ҳусайн дар ҷанги Лой 

ва аз тарс тарк намудани қаламрави Мовароуннаҳр, ҳамчунин рӯ ба фирор ниҳодани онҳо ба 

Хуросонро баррасӣ намудааст. Муаллиф рафти мудофиаи шаҳри Самарқандро аз ҷониби 

Мавлонозода, Мавлоно Хурдаки Бухорӣ ва Абӯбакри Калавии Наддоф бар зидди муғулҳо ва 

шикасти онҳоро бо истифода аз манбаъ ва сарчашмаҳои хаттӣ тасвир намуда, ҳамзамон бо 

роҳи фиребу найранг ба қатл расондани роҳбарони шӯришро аз ҷониби амир Ҳусайн ва амир 

Темурланг ва ба даст овардани ҳукумати Мовароуннаҳрро аз ҷониби онҳо ба риштаи таҳқиқ 

кашидааст. Муаллиф таҳлили муқоисавии ахбори В.В.Бартолдро бо маълумотҳои дигари 

муаллифони асримиёнагӣ низ мавриди назар қарор додааст. Дар мақола таъкид мешавад, ки 

муаррихони аҳди Темур ва Темуриён дар баёни инъикоси воқеияти ин шӯриш дар асарҳои худ, 

асосан, худдорӣ намудаанд.  
Калидвожаҳо: В.В.Бартолд, Темурланг, амир Ҳусейн, заминаҳои сар задани шӯриш, 

роҳбарони шӯриши сарбадорони Самарқанд (1365), сабабҳои шикасти шӯриш, манбаъҳои 

таърихӣ оид ба шӯриш. 
 

Қисмати зиёди асарҳои таълифшудаи муаррих ва ховаршиноси тавонои рус, 

академик В.В.Бартолд (1870-1930) ба омӯзиши таърихи гузаштаи халқҳои Осиёи 

Марказӣ, аз ҷумла давлату давлатдории аҳли хонадони Темур ва Темуриён нигаронида 

шудааст. 
Доир ба неҳзати сарбадорон ва давлатдории Темуру Темуриён рисолаву 

мақолаҳои зиёде таълиф шуда бошад ҳам, аммо В.В.Бартолд нахустин муҳаққиқест, ки 

роҷеъ ба ҳаракати сарбадорони Самарқанд таҳқиқи илмӣ анҷом додааст. Мақолаи ӯ 

таҳти унвони «Неҳзати мардумӣ дар Самарқанд, дар соли 1365» [5, с. 362-379] аввалин 

бор дар соли 1907 ба табъ расид, ки дар он муҳаққиқ умдатарин масоили таърихи 

сарбадорони Самарқандро мавриди таҳқиқ қарор дода, тавонистааст, ки тақрибан ба 

тамоми паҳлуҳои номафҳуми ин давраи таърихӣ равшанӣ андозад. Таҳлили нахуст 

манбаъҳои ба дастомада, баррасии вазъи сиёсӣ, иҷтимоӣ ва ба вуқуъ пайвастани 

шӯриши сарбадорони Самарқанд, таъйин ва нақши роҳбарони шӯриш, бахусус мавқеи 

роҳбари он Мавлонозодаи Бухороӣ, ҳамчунин ҳилаю найранги Темурланг ва амир 

Ҳусайн, рафтори ноҷавонмардонаи онҳо нисбат ба шӯришчиён ва роҳбарони онҳо, 

муқоисаи ҷунбиши сарбадорони Самарқанд ва сарбадорони Хуросон, аз ҷумлаи 

ҷолибтарин пажӯҳиши ба даст овардаи ховаршинос В.В.Бартолд маҳсуб меёбад. Зимнан 

бояд ёдовар шуд, ки таърихи шӯриши сарбадорони Самарқанд баъд аз таҳқиқи Бартолд 

мавриди таваҷҷуҳи як идда муҳаққиқон дар оянда низ қарор гирифааст [2, с. 32-46; 7, с. 

24-46; 17, с. 124-133; 18, с. 270-281; 8, с. 259-264; 9, 474-478; 16, 91-162; 12, с. 158-162; 10, 805-
808; 4, с. 439-443; 6, с. 28; 13, с. 433-438]. 

Вобаста ба ин мо тасмим гирифтем, ки нисбат ба ҷунбиши сарбадорон, ки дар 

мақолаи « Неҳзати мардумӣ дар Самарқанд дар соли 1365»-и академик В.В.Бартолд 
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мавриди пажӯҳиши ҷиддӣ қарор гирифтааст, нуқтаи назар ва андешаҳои худро баён 

намоем. 
Муаллиф дар рафти омӯзиши ҳаракати сарбадорони Самарқанд, бештар ба 

манбаъҳои таърихии асримиёнагӣ, махсусан, муаррихони давраи Темур ва Темуриён, аз 

қабили Низомуддини Шомӣ (ваф. 1409), Муъинуддини Натанзӣ (асри XIV-XV), 
Шарафуддини Алии Яздӣ (ваф. 1454), Ҳофизи Абрӯ (1360-1430), Ибни Арабшоҳ (1388-
1450), Абдураззоқи Самарқандӣ (1412-1482), Мирхонд (1433-1498), Хондамир (1475-6-
1534-40) ва ғайра такя намудааст. 

Таваҷҷуҳи академик В.В. Бартолдро ҳаракатҳои халқии Шарқ, хусусан 

сарбадорони Самарқанд ба худ ҷалб карда буд ва ҳамзамон характери ин шӯришро ба 

ҳаракатҳои ҷамъиятӣ маҳсуб дониста, чунин қайд мекунад: «…ва дар шарқи мусулмонӣ 
аз он тарзе ки мақбул медонистанд, болотар меистод» [5, с. 362]. 

Муаллиф доир ба таърихи заминаҳои пайдоиши ҳаракати сарбадорон ва сохти 

давлатию идоракунии онҳо дар Хуросони Ғарбӣ (1337) ва Самарқанд маълумоти пурра 

додааст.  
Академик В.В.Бартолд бар он ақида аст, ки ҷунбиши сарбадорони Самарқанд ҳам 

аз ҷиҳати асл ва ҳам насаби худ ва ҳам аз ҷиҳати наҳзати сарбадорони Хуросон тафовут 

дошт ва фарқи онҳо дар он аст, ки яке ба муқобили ҳукуматдорони маҳаллӣ, дигаре 

зидди муғулоне, ки аз берун ворид шудаанд, мубориза бурдаанд. Ҳарчанде ки 

ҳукуматдорони маҳаллӣ (амир Ҳусейн ва амир Темурланг) дар мубориза бо муғулон 

нотавониву заифии худро нишон дода, роҳи гурезро интихоб намуда буданд.  
Дар иртибот ба ин масъала В.В.Бартолд матни суханронии Мавлонзодаро дар 

назди масҷиди ҷомеъ бо аҳолӣ аз забони Абдураззоқи Самарқандӣ ҷой дода, овардааст, 

ки: «Ё маъшару-л-муслимин! Имрӯз ғалабаи куффор ба қасди хонумони мусулмонон 

омадаанд. Ва ҳокиме, ки ҷизяи мусулмониро «боҷу хироҷ» ном карда меситонад ва ба 

хотири худ харҷ мекард, чун душман пайдо шуд, мусалмононро ба тарҳ рехт ва аз пеши 

куффор гурехт! Ва ҳарчанд аҳолии ин шаҳр амонию соварӣ[19] диҳанд, халос нахоҳанд 

ёфт.  
Ва рӯзи қиёмат савол аз шумо-бузургон хоҳад буд! Кист, ки мутасаддии амри 

ислом ва мутааҳҳиди хоссу ом шавад, то мо низ дар сар қадами ӯ ниҳода, ба хидматкорӣ 

қиём намоем? 
Маҷмуи акобири Самарқанд хомӯш шуда, касе ҷавоб надод. Мавлонозода гуфт: 

«Чун касе уҳда намегирад, агар ман мутааҳҳид шавам, мададу ҳамроҳӣ мекунед? Халоиқ 

мувофиқ шуда, ӯро ба сардорӣ қабул карданд.»[1, с. 350]. Академик В.В.Бартолд дар 

мақолааш доир ба таъйин шудани Мавлонозода аз ҷониби аъён ва ашрофи Самарқанд ба 

ҳайси роҳбари мудофиаи шаҳр, савганд ёд кардани 10-ҳазор нафар ҷавонони мусаллаҳ 

баҳри дифоъ аз истилогарони муғул, ворид шудани муғулҳо ба Самарқанд, шикаст 

хӯрдан ва Мовароуннаҳрро тарк намудани онҳоро хеле возеҳу равшан инъикос 

намудааст. 
Дар ташкил намудани мудофиаи шаҳр ғайр аз Мавлонозода боз ду нафари дигар-

Мавлоно Хурдаки Бухорӣ ва Абӯбакри Калавии Наддоф низ роҳбарӣ намуданд. Онҳо 

дар муддати се шабонарӯз мудофиаи шаҳрро ташкил намуданд. Муғулҳо бовар доштанд, 

ки пас аз фирори амир Ҳусейн ва амир Темур шаҳр тамоман бемудофиа аст. Дастаҳои 

пешҷанги муғул беибо вориди шаҳр шуда, дар зери ҳуҷуми мудофиакунандагон 

монданд. Муғулҳо талафоти зиёде доданд. Ҳарчанд, ки муғулҳо рӯзи дигар ба 

Самарқанд ҳуҷум намуданд, вале ба чизе муваффақ нашуданд. Муғулҳо шаҳрро ба 

муҳосираи тӯлонӣ мегиранд, пас аз чанд вақт маҷбур мешаванд, ки аз муҳосираи шаҳр 

даст кашида, ақиб гарданд. Бояд тазаккур дод, ки аз тамоми маъхазҳо, ягона 
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таърихнависе, ки сабаби ақибнишинӣ ва шикаст хӯрдани муғулҳоро дар ҳифзи шаҳр 

қаҳрамонона амал намудани аҳолии Самарқанд мебинад, ин Муъинуддини Натанзӣ 

мебошад. Ҳамаи маъхазҳои дигар бар ин назаранд, ки ақибнишинӣ бар асари вабои 

сахте, ки ба сари аспони муғул омада буд ва онҳоро маҷбур кардааст, ки пиёда ба 

Муғулистон баргарданд, рух додааст. Муаррихони дарбории Темуриён аз қабили 

Низомуддини Шомӣ, Шарафуддин Алии Яздӣ, Мирхонд ҳам омили асосии шикасти 

муғулонро дар пайдо шудани касали вабо дар аспони лашкари ҷата медиданд. 
Дар навиштаҳои Шарафуддин Алии Яздӣ роҷеъ ба дифои сарбадорон иттилооти 

муфаcсал вуҷуд надорад, балки таваҷҷуҳи асосиро ба амри тасодуф ҳавола кардааст. 

Тибқи назари ӯ танҳо ҳамин амр боис шудааст, ки шаҳр аз вазъияти душвор, яъне аз 

муҳосираи тӯлонӣ раҳо ёбад.  
Вақте ки хабари шикаст хӯрдани муғулҳо аз ҷониби сарбадорон ба амир 

Темурланг ва амир Ҳусейн мерасад, онҳо дар Бағлон бо ҳам вохӯрда, нақшаи ба 

Самарқанд ҳуҷум карданро мекашанд. Воқеан, ин ду золим баъди вохӯрӣ ба хулосае 

омаданд, ки амалиёти хиёнатпешаи худро бо фаро расидани фасли баҳор оғоз намоянд. 

Аз ин сабаб, барои ба ғафлат гузоштани роҳбарони шӯриш ба онҳо нома навишта иброз 

медоранд, ки идора кардани Самарқанд ба онҳо вогузор шуда ва ба касе ҷазо дода 

намешавад. Онҳо ин ваъдаҳои худро бо қасамҳо тасдиқ менамуданд. «…моро бар шумо 

эътимоди куллист. Ва аз ҷамеи умаро беҳтар донистаем…».»[1, с. 352].  
Дар аввали соли 1366 Темур ва Ҳусайн ба Самарқанд наздик шуданд ва дар дашти 

Кони Гил аз тарафи Шимолу Шарқ вориди шаҳр шуданд. Тибқи дастури онҳо роҳбарони 

сарбадорон асир ва маҳкум ба қатл шуданд. Танҳо Мавлонозода бо дархости Темур 

мавриди авф қарор гирифт ва дигарон кушта шуданд. Тибқи иттилои Мусавӣ ва 

Шарафуддин Алии Яздӣ ҳама бо шамшер ба қатл расиданд, вале ба ахбори Абдураззоқи 

Самарқандӣ ҳамагон ба дор овехта шуданд. Теъдоди кушташудагон на дар таърихи 

расмӣ-дарборӣ ва на дар навиштаҳои Абдураззоқ зикр нашудааст. Мавриди қайд аст, ки 

ховаршинос В.В.Бартолд дар мақолаи худ аз асари Мусавӣ ёд мекунад, ҳол он ки ӯ на 

асари Мусавиро, балки асари Муъизуддини Натанзиро мавриди омӯзиш қарор додааст[5, 
с. 368]. 

Ҳамчунин муаррихини расмӣ- дарборӣ танҳо роҷеъ ба ҷиноятҳои сарбадорон 

сухан мегӯянд, дар сурате ки дар боби ҷазои норавои умаро нисбат ба сарбадорон ҳарфе 

намегӯянд. 
 В.В.Бартолд: «Қазоват мушкил аст ва ҳаққи онро надорем, ки аз ин сукути 

манобеъ натиҷа бигирем, ки ин гуна рафторҳои ғайриқобили қабул аз сӯйи сарбадорон 

набудааст ва муттаҳам шуданашон аз сӯйи таърихнигорони расмӣ беасос аст» [5, с. 374].  
Бояд зикр сохт, ки муаррихони давраи феодалӣ дар навиштаҷотҳои худ бештар 

манфиати доираи ҳукумронро ҳимоя мекарданд ва доир ба ҷунбишҳои сиёсӣ, махсусан 

мардуми ғаразнок ҳарф мезаданд ва ягона муаррихе, ки аз баёни номи Ҳусейн ва Темур 

худдорӣ намекунад, ин Абдураззоқи Самарқандӣ мебошад: «…ҳукми саркӯб кардани 

неҳзат на аз роҳи дуруст, балки бо истифода аз ҳила ва найранг, ки дар ҳангоми мулоқоти 

умаро муқаррар шуда буд, содир шуд» [5, с. 374].  
Академик В.В.Бартолд барои холисона инъикос намудани ҷунбиши сарбадорони 

Самарқанд асарҳои муаррихони расмӣ ва ғайрирасмии аҳди Темуриёнро мавриди 

омӯзиш қарор додааст. Мавсуф қайд мекунад, ки таърихи расмии Темур дар ду асар 

инъикос ёфтааст: «Зафарнома»- и Низомуддини Шомӣ, ки соли 1404 ҳанӯз дар қайди 

ҳаёт будани Темур навишта шуда буд ва «Зафарнома»- и Шарафуддин Алии Яздӣ, ки 

соли 1425 ба тасвиб расидааст. Аввалин муаррихи дарбории Темур-ин Низомуддини 

Шомӣ буд, ки баъд аз 40-соли сипарӣ гардидани ҳаракати сарбадорони Самарқанд соли 
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1404 маълумот додааст, ки он ҳам бошад дар шакли хеле ноқис мебошад. Низомуддини 

Шомӣ ҳанӯз соли 1393 ҳангоми забти Бағдод ба Темур ҳамроҳ шуд, аз ҳаводиси солҳои 

гузашта ӯ метавонист танҳо дар асоси маълумотҳои шифоҳии шахсони алоҳидаи ҳолдон 

ва сарчашмаҳои таърихӣ нависад. Ӯ ба навиштани асари худ соли 1402 шуруъ кард ва 

як нусхаи асарро омода сохта ба Темурланг пешкаш намуд, вале ӯро қаноатманд карда 

натавонист. Тавре ки Низомуддини Шомӣ қайд мекунад: «…таърихе, ки ҷиҳати он 

ҳазрат ва содироти афъоли эшон аз мабдаи зуҳури ин давлати абадпайванд илло явмино 

навиштаанд ва тартиби он камоянбағӣ ба тақдим нарасида, ин банда ба танқеҳу тартиб 

ва тансиқу табвиби он машғул гардад» [15, с. 10-11]. «Зафарнома»-и Низомуддини Шомӣ, 

ки воқеоташ то охири соли 1404 аст, аввалин таърихномаи муфассали ҳаёти Темурланг 

ба ҳисоб меравад, гарчанде ки чандон мукаммал чун «Зафарнома»-Шарафуддини Алии 

Яздӣ нест. Ховаршинос В.В. Бартолд қайд мекунад, ки Низомуддини Шомӣ дар ихтиёри 

худ таърихи мукаммали Темурлангро дошт, ки худи ӯро қонеъ намегардонд. 
Аз ҳаводиси соли 1365 Низомуддини Шомӣ дар шакли хеле кӯтоҳ маълумот 

додааст, дар он аз ҷумла омадааст: «Ва Мавлонозодаи Самарқандӣ, Хурдаки Бухорӣ ва 

Абубакри Наддоф-ҳар се сарбадор шуда, мардуми шаррир бар эшон ҷамъ шуда буданд 

ва нагузоштанд, ки лашкари ҷата (муғул) дар Самарқанд дароянд. Ва эшон чун оҷиз 

шуданд, таваққуф накарданд ва он се мард ба сардорӣ мағрур шуда, зулму ҷавр пеша 

сохтанд. Ва халқ дар дасти ҷавру бедоди эшон гирифтор буданд. Амир Ҳусайн чун ба 

Самарқанд расид фармуд, то сари сарбадорон бар дор карда, мардумро аз шарри эшон 

халос диҳанд. Амир соҳибқирон Мавлонозодаро шафоат фармуда, халос дод ва боқиро 

ҳалок карданд» [15, с. 32].  
Академик В.В.Бартолд воқеъбинона чунин қайд мекунад, ки Низомуддини Шомӣ 

дар бораи муромурии аспон ҳамчунин, ақибнишинии муғулонро дар заиф будани онҳо 

нишон дода ва оид ба диловарию мардонагии муҳофизатчиёни шаҳр чизе намегӯяд [5, с. 

373].  
Бояд гуфт, ки ягона муаррихе, ки аз тоҷик будани роҳбарони шӯриши 

сарбадорони Самарқанд ва корнамоии онҳо бар зидди аҷнабиёни муғул дар асари худ 

воқеъбинона инъикос намудааст, ин Муъиниддини Натанзӣ мебошад. 
Ӽамзамон Муъиниддини Натанзӣ дар асари таърихии худ «Мунтахаб-ул-

таворих» оид ба шармандавор шикаст хӯрдани муғулӽо аз ҷониби сарбадорон ва то 

дербоз фаромӯш насохтани он ошӯбро чунин қайд мекунад: «Саворон аз таӽаввури 

(далерии) тоҷику мардонагии пиёдагони риҷола мутааҷҷиб монда,…ӽанӯз дар 

Муғулистон он қиссаро ба достонӽо дар маӽофил ва маҷолис ёд кунанд» [14, с. 230]. Бояд 

гуфт, ки чунин тафсири ҷолиб аз ин шӯриш дар ҳеҷ сарчашмаи таърихии ин давр ба 

назар намерасад. Мутаассифона, аз чи бошад, ки барои академик В.В.Бартолд ин манбаъ 

дастрас буд, аммо ӯ аз баёни корнамоии тоҷикон бо истифода аз «Мунтахабу-т-
таворих»-и Муъинуддини Натанзӣ дар мақолаи худ дурӣ ҷустааст. 

Баёноти ғайрирасмӣ дар ду таълифот омадааст: «Алсоҳ-у-таворих», таълифоти 

Муҳаммад ибни Фазиллулоҳи Мусавӣ (1412-1414) ва «Матлаъу-с-саъдайн ва маҷмаъу-
л-баҳрайн»-и Абдураззоқи Самарқандӣ, ки соли 1470 навишта шудааст. Академик 

В.В.Бартолд меафзояд, ки Мусавӣ асари худро дар Форс барои набераи Темур, Искандар 

султон навиштааст. Бешак, ӯ бо асари Низомуддини Шомӣ ошнои дошта, вале боз ҳам 

мисолҳоеро овардааст, ки дар таърихнигории расмӣ вуҷуд дорад ва мумкин аст, ки бархе 

аз далелҳояш аз воқеаномаҳои уйғурӣ гирифта шуда бошад. Абдураззоқи Самарқандӣ, 

менависад муаллиф, бо ду асари таърихнигорони расмӣ ошноӣ дошт, аммо маълум нест, 

ки Абдураззоқи Самарқандӣ аз китоби Мусавӣ ба таври мустақим истифода карда, ба 

воситаи асари Ҳофизи Абрӯ «Зубдату-т-таворих», ки бо сабаби вафоташ дар соли 1431 
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нотамом монда буд. Муаллиф аз он изҳори нигаронӣ менамояд, ки суханронии 

Мавлонозодаро дар масҷиди ҷомеъ Абдураззоқи Самарқандӣ ба тарзе баён кардааст, гӯё 

худи ӯ дар он ҷо ҳузур дошта буд. 
Бояд тазаккур дод, ки муаррих Мусавӣ он гуна ки сират ва сурати амир Ҳусейни 

муғулро тасвир кардааст, дар асари Шарофуддин Алии Яздӣ мавҷуд нест. Аз ҷумла, 

академик В.В.Бартолд иқтибосеро аз асари Мусавӣ дар ин мақола ҷой додааст, ки чунин 

аст: «Баҳодур, амири бағоят ситезакору якрав буд. Аз ғояти сиёсате, ки дошт, гурзи 

пулодӣ ба даст мегирифт ва дар девони мазолим менишаст. Агар чунончи муддаи бо 

муддаии муқобил дар сухани худ осеб мекарданд, ё ба пастии ҳукме, ки карда буд, 

намерасиданд, бо дасти худ бо он гурз эшонро мезад ва амсоле то ғояте дошт, ки ҷомаи 

карбосӣ мепӯшид ва чун ҷомаи ӯ пора мешуд ва сила мезад. Маҷмуи сифати ҳамидаи 

ӯро аз ин сифат замимаи пӯшида буд» [5, с. 369]. Академик В.В.Бартолд аз ҷоҳилии ин 

ду ҳокими разил ба чунин хулоса меояд: «Мусаллам аст, ки ин қабил ҳокимон дар миёни 

мардуми мутамаддини кишвар эътибори чандоне надоштанд ва ба унвони роҳбари 

неруи низомии кишвар мақоми баландеро доро набуданд ва ҳатто қодир набуданд 

ҳамлаҳои хонҳои муғули вилояти Ҳафтруд ва Туркистонро дафъ намоянд» [5, с. 370]. Яке 

аз сарчашмаҳои дигари таърихӣ, ки роҷеъ ба давраи ҳукумронии Темурланг маълумот 

додааст, «Зафарнома»-и Шарафуддини Алии Яздӣ мебошад, ки соли 1425 пас аз фавти 

Темурланг бо дастури писараш Шоҳрух-ҳокими Хуросон навишта шудааст. Муаллифи 

ин асар ба ғайр аз таърихҳои маълум аз асаре истифода намудааст, ки он то кунун 

дастраси умум нест. Аз ҷумла, «Таърихи хонӣ», ки дар замони ҳаёти Темурланг ба 

забони уйғурӣ таълиф ёфта буд. Бино ба иттилои академик В.В.Бартолд «Темур чи дар 
замони осоиштагӣ ва чи ҳангоми ҷанг муншиёни форс ва уйғур дар ҳузур дошт, ки 

вақоеи замонашро менавиштанд» [5, с. 366].  
Бояд гуфт, ки иттилои Мусавӣ ва Абдураззоқи Самарқандӣ роҷеъ ба ташкили 

дифои шаҳр комилан ба ҳам монанданд. Аммо ҳар яке аз ин муаллифон бархе аз 

ҷузъиёти воқеаро ба гунае баён кардаанд, ки хилофи дигаре мебошад ва матолибе дар 

ин ҳаст, ки дар дигаре нест.  
Боиси таассуф аст, ки муаррихони асримиёнагӣ аз хусуси хизматҳои сарбадорон 

ҳарфе нагуфтаанд ва он чизе, ки ба қалам додаанд, ғаразнок мебошанд. Академик 

Б.Ғафуров дар китоби «Тоҷикон» аз суханронии муаррихони феодалӣ нисбат ба 

сарбадорони Самарқанд изҳори нигаронӣ намуда, қайд мекунад: «Маълумоти 

манбаъҳои хаттӣ роҷеъ ба ин ҷунбиш, ки дар таълифоти таърихнигорони феодалӣ оварда 

шудаанд, хеле ноқис ва ниҳоят бадғаразона мебошанд» [9, с. 477]. Аз чунин андешаи 

олим бармеояд, ки муаррихони аҳди Темур, ки фарзанди замони худ буданд, танҳо ба 

хотири бадном сохтани роҳбарони ин ҳаракат онҳоро ошӯбгару ҷинояткор тасвир 

намудаанд. Ин ба назари мо хеле ғаразнок буда, ба ҳақиқати таърихӣ рост намеояд.  
Бояд гуфт, ки устод Садриддин Айнӣ дар тақризи худ ба китоби аллома 

Б.Ғ.Ғафуров «Таърихи мухтасари халқи тоҷик» роҷеъ ба хислатҳои зишт ва нопоки ин 

ду тан амир Ҳусайн ва амир Темурланг воқеъбинона сухан карда, чунин тасвир кардааст: 

« Халқҳои меҳнаткаши Мовароуннаҳр аз аввали кор чӣ будани Темурро фаҳмида 

буданд, ки Темур як Чингизи дигар аст, ки дар либоси мусулмонӣ баромадааст. Онҳо 

нисбат ба муғулони бодиянишини ғайримусулмон чӣ қадар нафрат дошта бошанд, 

нисбат ба Темур, амир Ҳусейн ва саркардагони онҳо низ ҳамон қадар нафрат доштанд. 

Бинобар ин, аҳолии Самарқанд баъд аз рондани муғулони бодиянишин, Темур ва 

ҳамроҳони ӯро низ ба шаҳр роҳ додан намехостанд. 
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Темур ва амир Ҳусайн ҳам ба ин маънӣ пай бурда, роҳбарони аҳолии шӯришгари 

Самарқандро бо фиреб ба даст дароварда кушта, баъд аз он шаҳрро ишғол карданд» [3, 
с. 299].  

Воқеан, бино ба иттилои сарчашмаҳо аҳолии Самарқанд ва роҳбарони сарбадорон 

дар симои амир Ҳусайн ва Темур муғулеро беш намедонистанд. Ва онҳо хеле хуб эҳсос 

карда буданд, ки баробари ба сари қудрат омадани амир Ҳусайн ва амир Темурланг 

зулму истибдод бештар мегардад. Чунон ки Ибни Арабшоҳ тасдиқ мекунад, дар 

Самарқанд ҷамоате аз шӯришчиён боқӣ монда буд, ки Темурланг бо ҳама савлаташ аз 

онҳо доимо тарсу ҳарос дошт ва ҳар гоҳе ки аз Самарқанд берун мешуд, онҳо шӯриш 

мебардоштанд. «…нӯҳ бор мамлакатро ошуфта ва парешон карданд…»[11, с. 289]. Дар 

асл чунин буд. Темурланг барои раҳои ёфтан аз шӯришчиён зиёфате ороста, бо роҳи 

фиребу найранг, ки хоси ин золим буд, онҳоро ба қатл расонд. 
Дар маҷмуъ, гарчанде, ки роҷеъ ба шӯриши сарбадорони Самарқанд як гурӯҳ 

олимон асару мақолаҳо ба тасвиб расонида бошанд ҳам, мутаассифона, на ҳама 

паҳлуҳои шӯриши мазкур пурра мавриди омӯзиш қарор гирифтааст. Муаррихинро 

мебояд, ки дар оянда зимни омӯзиш таърихи ин шӯришро аз рӯйи асноду далелҳои нав 

мавриди тадқиқи ҳаматарафа қарор диҳанд. 
Хулоса, академик В.В.Бартолд дар мақолаи худ тавонистааст, ки ин мавзуъро хеле 

воқеъбинона бо истифода аз манбаъҳои хаттии асримиёнагӣ мавриди таҳлили воқеан 

ҷиддии илмӣ қарор диҳад. В.В.Бартолд дар баррасӣ ва баёни ин давраи таърихӣ хизмати 

арзанда намуда, бисёр масоили номакшуфу баҳсталабро дар асоси сарчашмаҳову 

аснодҳои таърихӣ бо далелҳои амиқи илмӣ равшан сохтааст. 
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ВОССТАНИЕ СЕРБЕДАРОВ САМАРКАНДА С ТОЧКИ ЗРЕНИЯ АКАДЕМИКА 
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В данной статье автор, на основе труды русского востоковеда и академика В. В. 

Бартольда рассматривает предпосилки восстания хорасанских и самаркандских Сербедаров 

(1365-1366 гг.), поражение амира Темерлана и амира Хусейна в Грязевое сражение (Джанги 

Лой), процессы из страх покинуть территорию Мовераннахра, и их бегства в Хорасане. Автор 

на основе факты из средневековых письменных источников описывает организационные 

процессы, оказанные Мавлонозода, Мавлона Хурдак Бухари и Абубакр Калави Наддофа при 

защите города Самарканда от монголов и поражение монгольских войск от рук Сербадаров. 

Автор также анализирует хитрость и обманным путем взятие власта от рук Сербадаров со 

стороны узурпаторов – Тимура и Хусайна. Автором также сделано сравнительный анализ 

сведений В. В. Бартольда с сведениями средневековыми авторами. В статье подчеркивается, 

что историки эпохи Темура и Темуридов воздерживались от реального отражения истории 

восстания Сербадаров в своих трудах. 
Ключевые слова: В. В. Бартольд, Темурланг, Амир Хусейн, предпосилки восстания 

Сербадаров, предводители восстания самаркандских сербадаров (1365 г.), причины поражения 

восстания, исторические источники о восстании. 
 

REBELLION OF THE SERBEDARS OF SAMARKAND FROM THE POINT OF 
VIEW OF ACADEMICIAN V. V. BARTOLD 
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In this article, the author, based on the works of the Russian orientalist and academician V.V. 
Bartold, considers the prerequisites for the uprising of the Khorasan and Samarkand Serbedars (1365-
1366), the defeat of Amir Temerlane and Amir Hussein in the Mud Battle (Jangi Loy), processes of 
fear of leaving the territory of Moverannahr, and their flight to Khorasan. The author, based on facts 
from medieval written sources, describes the organizational processes rendered by Mavlonozode, 
Mavlona Khurdak Bukhari and Abubakr Kalavi Naddof during the defense of the city of Samarkand 
from the Mongols and the defeat of the Mongol troops at the hands of the Serbadars. The author also 
analyzes the cunning and fraudulent taking of power from the hands of the Serbadars by the usurpers 
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Timur and Husayn. The author also made a comparative analysis of the information of VV Bartold 
with the information of medieval authors. The article emphasizes that the historians of the era of Temur 
and the Temurids refrained from actually reflecting the history of the Serbadar uprising in their 
writings. 

Key words: V. V. Bartold, Temurlang, Amir Hussein, prerequisites for the Serbadar uprising, 
leaders of the Samarkand Serbadar uprising (1365), reasons for the defeat of the uprising, historical 
sources about the uprising.  
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УДК: 321 
ДАВЛАТ УНСУРИ АСОСӢ ДАР СИСТЕМАИ СИЁСИИ ҶОМЕА 
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734025, Ҷумҳурии Тоҷикистон, шаҳри Душанбе, хиёбони Рӯдакӣ, 17. 
Тел.: (+992) 939-28-10-28. E-mail: dabirjoni@bk.ru 

 

Дар мақолаи мазкур масъалаи пайдоиш, моҳият ва мақоми давлат дар системаи сиёсии 

ҷомеа мавриди таҳлилу таҳқиқ қарор гирифтааст. Дар таҳлили масъалаи мазкур 

таълимотҳои мутафаккирони шарқу ғарб истифода шудаанд.  Давлат институти муҳим дар 

системаи сиёсӣ ба ҳисоб рафта, мақом ва нақши он дар раванди ҳаёти ҷомеа хело барҷаста 

мебошад. Ба вуҷуд омадани давлат дар раванди ҳаёти ҷомеаи инсонӣ зарурати объективӣ 

буда, бархӯрди манфиатҳо муносибатҳои ҷомеаро мураккаб сохта, инсоният ба мавҷудияти 

чунин як институти муҳими сиёсӣ ниёз пайдо менамояд.  
Масъалаи пайдоиши давлат яке аз масоили баҳснок дар миёни мутафаккирони олам ба 

ҳисоб рафта, қисме онро офаридаи Худо ва қисми дигаре онро маҳсули шуури инсонӣ медонанд. 

Аксарияти мутафаккирони олами башарият раванди сиёсӣ ва имконоти иҷтимоии ҷомеаро ба 

инобат гирифта, дар заминаи он андешаҳои фалсафӣ, сиёсӣ ва иҷтимоии худро иброз 

намудаанд. Ба инобат гирифтани моҳияту хусусияти раванди сиёсӣ ва имконоти иҷтимоии 

ҷомеа аз ҷониби аксарияти мутафаккирони олам ба хотири ҳифзи амният ва эҷод накардани 

хавфу хатар ва таҳдид барои шахс, ҷомеа ва давлат будааст.  
Вазифаи аввалиндараҷаи давлат ин дар заминаи таъмини амният зиндагии инсонро аз 

ҳар гуна хавфу хатар эмин нигоҳ доштану кафолат додан ба зиндагӣ ва ниҳоятан ҳимояи 

ҳуқуқу озодиҳо, талаботу манфиатҳо ва хушбахтӣ ҳадя намудан барои инсон мебошад. 

Метавон гуфт, ки талаботҳои инсонӣ давлатро ба вуҷуд оварду онро ташаккул дод ва то ба 

имрӯз ҳифз намуд ва минбаъд низ пояндагии онро нигоҳ хоҳад дошт.  
Калидвожаҳо: давлат, системаи сиёсӣ, раванди сиёсӣ, таълимот,  истиқлолият, 

ҳокимият.  
 

Давлат институти муҳим дар системаи сиёсӣ ба ҳисоб рафта, мақом ва нақши он 

дар раванди ҳаёти ҷомеа хело барҷаста мебошад. Қабл аз зуҳури давлат дар ҷомеаи 

ибтидоӣ дин ба сифати танзимкунандаи муносибатҳои ҷомеа баромад намудааст. Ба 

вуҷуд омадани давлат дар раванди ҳаёти ҷомеаи инсонӣ зарурати объективӣ буда, 

бархӯрди манфиатҳо муносибатҳои ҷомеаро мураккаб сохта, инсоният ба мавҷудияти 

чунин як институти муҳими сиёсӣ ниёз пайдо менамояд.  
Андешаҳои мутафаккирони олами башарият оид ба пайдоиш ва моҳияти давлат 

мухталиф мебошанд. Яке аз таълимотҳое, ки оид ба пайдоиш ва моҳияти давлат дар 

Аҳди Қадим ва асрҳои миёна бештар нуфуз дошт ин таълимоти теологӣ буд. Таълимоти 

теологӣ пайдоиши давлатро аз иродаи Худо вобаста дониста, Худоро офаридгори давлат 

медонад. Аз он хотире, ки дар Аҳди Қадим ва асрҳои миёна ҷаҳонбинии мардум динӣ 

буд, мутафаккирон кӯшиш менамуданд, ки ақидаҳои иҷтимоию сиёсии худро наздик ба 

ҷаҳони андешаи мардум баён намоянд. Воқеан аксарияти мутафаккирони олами 

башарият раванди сиёсӣ ва имконоти иҷтимоии ҷомеаро ба инобат гирифта, дар заминаи 

он андешаҳои фалсафӣ, сиёсӣ ва иҷтимоии худро иброз намудаанд. Ба инобат гирифтани 

моҳияту хусусияти раванди сиёсӣ ва имконоти иҷтимоии ҷомеа аз ҷониби аксарияти 

мутафаккирони олам ба хотири ҳифзи амният ва эҷод накардани хавфу хатар ва таҳдид 

барои шахс, ҷомеа ва давлат будааст. Аз ҷониби мутафаккир ба инобат гирифта 

нашудани имконоти сиёсию иҷтимоии замон ин мантиқан дур рафтан аз воқеият ва 

андешаи худро дар утопия ғарқ намудан аст. Метавон гуфт, ки мутафаккирони Аҳди 
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Қадим ва асрҳои миёна дар баробари омилҳои мазкур инчунин имконоти мавҷудаи 

баёни андеша ва сатҳи дарки ҷомеаро ба инобат гирифта, андешаҳои сиёсии худро оид 

ба пайдоиш ва моҳияти давлат иброз намудаанд. 
Мувофиқи таълимоти дин Худо офаридгори тамоми мавҷудоти олам аст. Пас ҳар 

он чи дар олам аст, офаридаи Худо маҳсуб мегардад. Офаридгори кул будани Худо яке 

аз масъалаҳои мураккаби фалсафӣ ва динӣ ба ҳисоб рафта, дарки моҳияти он хело 

душвор мебошад. Дарки офаридгор будани Худо дар шакли омиёна комилан ғалат ва 

дур аз воқеият аст. Давлатро офаридаи Худо донистан ин сарфи назар намудани сабаби 

наздик, яъне ақли инсонӣ ва рӯ овардан ба сабаби ҳама сабабҳо – Худо буда, масъалаи 

мазкурро хусусияти эътиқодӣ бахшидан ва дур рафтан аз дарки ратсионалии масъала 

мебошад.  
Масъалаи пайдоиши давлат яке аз масоили баҳснок дар миёни мутафаккирони 

олам ба ҳисоб рафта, қисме онро офаридаи Худо ва қисми дигаре онро маҳсули шуури 

инсонӣ медонанд. Яке Худоро офаридгори давлат медонаду ақли инсонӣ – шуурро 

сарфи назар менамояд ва дигаре давлатро маҳсули шуури инсонӣ медонад. Агар мо дар 

пайдоиши давлат ақли инсонӣ – шуурро сабаби наздик ва Худоро сабаби ҳама сабабҳо  

бидонем, яъне аҳли маърифт бошем, комилан аз саҳнаи баҳс дар масъалаи мазкур берун 

хоҳем рафт. Зеро дар ҷаҳони андешаи мо оид ба дарки моҳияти масъалаи мазкур дигар 

муаммое боқӣ нахоҳад монд.  
Агар моҳияти сиёсии таълимоти теологии пайдоиши давлат дарк карда шавад, 

метавон чунин натиҷагирӣ намуд, ки давлат дар Аҳди Қадим ва асрҳои миёна аслан 

ҳомии талаботу манфиатҳои табақаи болои ҷомеа буд. Яъне давлат ба табақаи болои 

ҷомеа такя менамуд ва табақаи болои ҷомеа бо истифода аз қонун ва қувваи давлат зулму 

истисморро дар нисбати табақаи поёни ҷомеа раво медид. Чунин тарзи муносибат 

нафрати табақаи поёни ҷомеаро дар нисбати давлат ва табақаи болои ҷомеа бармеангехт. 

Барои хомӯш сохтани хашму ғазаби табақаи поёни ҷомеа дар нисбати давлат ва табақаи 

болои ҷомеа чунин идеологияе лозим буд, ки табақаи поёни ҷомеа онро пазироӣ намояд. 

Дар заминаи омилҳои мазкур зурурати ба вуҷуд омадани таълимоти теологии пайдоиши 

давлат ба миён омад. 
Августин барои сохти ғуломдориро абадӣ гардонидан, ғуломиро хости Худо 

медонад. Мавҷудияти моликияти хусусӣ, нобаробарии ҷомеа, мавҷудияти бою ашрофон 

ва бенавоёнро аз иродаи Худо вобаста медонист. Андешаҳои Августин дар асари «Дар 

бораи шаҳри Худо» гирд оварда шудаанд. Ӯ махсусан ба муносибатҳои 

байниҳамдигарии калисо ва давлат диққати асосӣ медиҳад. Августин калисоро 

«шоҳигарии Худо» медонист. Он аз «шаҳри заминӣ» - «давлат» боло дониста мешуд. 

Агар давлат тобеи калисо намебуд, ба андешаи Августин он аз дастаи роҳзанон ҳеҷ 

бартарие пайдо намекард. Бинобар ин ҳимояи манфиатҳои калисоро вазифаи асосии 

император медонад. Ӯ давлатро дар хизмати калисо мегузорад. Император бояд ба 

калисо хизмат намояд, қонунҳои онро ҳифз намояд ва бар зидди шаккокон мубориза 

барад [6. 43-44]. 
Дар натиҷаи таҳлили ақидаҳои теологии Августин метавон чунин натиҷагирӣ 

намуд:  
1. Августин нобаробариҳои иҷтимоиисохти ғуломдориро на амали табақаи болои 

ҷомеа, балки аз иродаи Худо вобаста дониста, мехост зулму истисмори табақаи 

болои ҷомеа – ғуломдоронро зери парда созад; 
2. Августин давлатро ба дастаи роҳзанонташбеҳ дода, таъкид мекунад, ки давлат 

бояд тобеи калисо бошад; 
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3. Августин ҷонибдори режими сиёсиитеократӣ буду мехост, ки давлат ва 

император дар хизмати калисо бошанд.  
Ба ақидаи Фомаи Аквинӣ раванди ташаккули давлат тариқи офариниши олам аз 

тарафи Худо мебошад. Мақсади давлатро «хайрияти умум» ташкил менамояд. 

Ҳокимияти калисо ва қонунҳои ҳасткардаи Худо бояд аз ҳокимияти дунявӣ боло истанд. 

Ҳокимияти дунявӣ метавонад, қонунҳои илоҳиро вайрон намояд ва он ноҳақ аст, ки ба 

тирания омада мерасад. 
Яке аз ҷойгоҳи таълимоти Фомаи Аквинӣ ғояи иерархияи умумӣ ва қатъӣ ба 

шумор меравад, ки он ба ҷомеаи инсонӣ низ мутааллиқ аст. Аз хотире, ки оламро як худо 

ҳаст намудааст ва онро худаш роҳбарӣ менамояд ва тани одамро фақат ақл идора 

мекунад, давлатро бояд як шахс идора намояд. Аммо худо, ақл, монарх боҳам фақат 

тавассути зинаи иерархӣ, ки пояҳои гуногун дорад, пайвастанд [6. 44]. 
Аз он хотире, ки дар таърихи асримиёнагии Аврупо диктатураи дин вуҷуд дошт, 

Фомаи Аквинӣ андешаҳои теократии худро мутобиқ ба ҳамон маҷрои динию сиёсӣ баён 

намудааст. Ӯ давлатро офаридаи Худо ва ба синфҳо ҷудо гардидани ҷомеаро аз иродаи 

Худо вобаста медонист. Фомаи Аквинӣ бо ин ақидаҳои худ аввалан мехост ҳисси 

нафрати табақаи мазлуми ҷомеаро дар нисбати давлат ва табақаи болои ҷомеа бартараф 

намояд ва баъдан табақаи поёни ҷомеаро аҳли таслим бар тақдиру сарнавишт созад. 

Яъне, табақаи камбағалу мазлум бояд мушкилоти зиндагӣ ва ҷабру зулми ҳокимону 

табақаи болои ҷомеаро аз иродаи Худо вобаста донанду аз лиҳози равонӣ ором бошанд.  
Воқеан чунин таълимот як навъи идеологияе буд, ки бо системаи сиёсию иҷтимоӣ 

ва низоми давлатдории Аҳди Қадим ва асрҳои миёна мувофиқат менамуд. Зеро 

имкониятҳо барои тағйир додани системаи сиёсию иҷтимоӣ дар он марҳилаи таърихӣ 

имконнопазир буданд. Таълимоти Фомаи Аквинӣ хусусияти идеологӣ дошту 

ифодакунандаи манфиатҳои элитаи сиёсии ҳукмрон, элитаи динӣ ва табақаи болои 

ҷомеа буд. Дар баробари ин то андозае таълимоти мазкур метавонист, ҳолати равонии 

табақаи поёни ҷомеаро ором созаду зиддиятҳои иҷтимоии табақаи боло ва табақаи поёни 

ҷомеаро бартараф кунад ва дар таъмин намудани суботи сиёсӣ мусоидат намояд.  
Оид ба пайдоиш ва моҳияти давлат мутафаккирони тоҷику форс низ андешаҳои 

худро баён намуда, мақому манзалати давлатро дар таъмини амният ва ҳимояи 

манфиатҳои ҷомеа муҳим ва меҳварӣ донистаанд. Абӯалӣ Ҳасан ибни Алии Тӯсӣ – 
Низомулмулк андешаҳои сиёсии худро дар асараш «Сиёсатнома» иброз намуда, 

паҳлуҳои гуногуни ҳаёти сиёсии ҷомеаро таҳлил карда, дар баробари дигар 

мутафаккирони асримиёнагии шарқу ғарб, ки таълимоти теологӣ доштанд, ӯ низ 

давлатро офаридаи Худо медонад. Низомулмулк халқро объекти асосии ҳастии давлат 

дониста, мавҷудияти давлатро аз мавҷудияти халқ вобаста медонад. Ӯ асоси легитимӣ 

будани ҳокимияти давлатиро дар ризоияти халқ мебинаду оид ба масъалаи мазкур чунин 

ибрози андеша менамояд: «Чун дуои халқ ба некуӣ пайваста гардад, он мулк пойдор 

бувад» [9. 22]. 
Агар мо андешаи мутафаккирро таҳлили сиёсӣ намоем, хоҳем дарёфт, ки халқ аз 

давлат розӣ бошад, пас халқ дар нисбати давлат дуои нек хоҳад кард. Яъне, мутафаккир 

дуои некро ифодакунандаи ризоияти мардум медонаду далели легитимӣ будани 

ҳокимияти давлатӣ. Мутафаккир андешаҳои сиёсии худро бо назардошти нуфузи дин ва 

рӯҳияи динии ҷомеа иброз намуда, маҳдуд будани фазои озодии ҷомеаро комилан ба 

инобат гирифтааст. Ӯ ризоият ва норозигии ҷомеаро бо ибораҳои дуои нек ва дуои бад 

ифода мекунад. Зеро раият дар он марҳилаи таърихӣ вобаста ба фазои сиёсӣ имконияташ 

дар доираи дунёи нек ва ё бад кардан маҳдуд мегардид. Норозигии ҷомеа наметавонист 

заминаи ба вуҷуд омадани ҷунбишу ҳаракатҳои оммавӣ ва инқилобҳо гардад.  Аввалан 
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мавҷуд набудани фазои озодӣ барои андешидан ва баён намудан. Баъдан мавҷуд 

набудани идеологияи сиёсие, ки роҳу воситаҳои тағйир додани системаи сиёсию 

иҷтимоии ҷомеаро муайян намояд. Ниҳоятан қувваи фаъоли сиёсие вуҷуд надошт, ки 

шуури сиёсии ҷомеаро бедор созад ва мардумро сафарбар намояду ҳидоят кунад.  
Низомулмулк яке аз аввалин муҳаққиқонест, ки мафҳуми «Давлат»-ро дар маънои 

ташкилоти бузурги сиёсии ҷомеа ва масъули суботи сиёсӣ маънидод менамояд. Ҳатто 

мутафаккирони кишварҳои ғарб мафҳуми «Давлат»-ро то ин замон дар чунин мазмун 

истифода накардаанд [6. 45]. 
Афлотун мутафаккири Юнони Қадим заминаҳои объективии пайдоиши давлатро 

чунин муайян намудааст:  
«Одамон танҳо тавассути кӯшишҳои худ наметавонанд талаботҳои худро қонеъ 

созанд. Ниёзманд будани инсон ва дар танҳоӣ бартараф карда натавонистани он 

заруратро ба вуҷуд овард, ки одамон муттаҳид шаванд ва ба якдигар кӯмак расонанд. Ин 

иттиҳоди одамон заминаи ба вуҷуд омадани давлат гардидааст» [10. 522-523]. 
Афлотун оид ба пайдоиш ва моҳияти давлат андешаҳои худро иброз намуда, дар 

маҷмӯъ давлатро ба ду навъ: ноқис ва комил ҷудо карда, ҳар як навъи давлатро боз дар 

шаклҳои гуногун нишон медиҳад. Ӯ принсипи тақсимоти меҳнатро омили асосии рушди 

давлат дониста, ҷомеаро бо назардошти қобилияти меҳнатиашон ба табақаҳои зерин 

ҷудо мекунад: а) ҳокимон – файласуфон; б) ҷанговарон; в) ҳунармандон.  
«... Дар республикаи Афлотун тақсимоти меҳнат принсипи асосии ташаккули 

давлат мебошад...» [8. 379]. 
Дар баробари дигар мутафаккирони олам Арасту низ оид ба пайдоиш ва моҳияти 

давлат дидгоҳи худро дорад. «Давлат табиатан вуҷуд дорад ва табиатан аз ҳар инсон 

муқаддам аст» [1. 379]. 
Аз нигоҳи Арасту давлат моҳиятан дар шакли содда дар оила ба вуҷуд омада, 

тадриҷан ба  марҳилаи зуҳурот расида, рӯ ба ташаккулу инкишоф овардааст. Воқеан 

метавон оиларо давлати кӯчак ва давлатро оилаи бузург номид. Чор унсури давлат: 

сиёсат, иқтисод, иҷтимоъ ва фарҳангро дар шакли содда дар оила метавон  мушоҳида 

намуд. Арасту оиларо сарчашмаи ҳастии давлат медонад. Ӯ муҳиммияти мавҷудияти 

давлатро барои инсоният дар кафолат додан ба зиндагӣ ва ҳадя намудани хушбахтӣ 

медонад.  
«Давлат нафақат ба хотири зистан, балки бештар барои хушбахтона зистан таъсис 

дода мешавад» [1. 460]. 
Аввалин шахсияте, ки мафҳуми давлатро ба илми сиёсӣ ворид намуд ин Н. 

Макиавеллӣ мебошад. Таълимоти ӯ дар илми сиёсӣ бо номи «макиавеллизм» маъруф 

буда, бо баъзе хусусиятҳои худ аз дигар таълимотҳои сиёсӣ фарқ мекунад. Н. 

Макиавеллӣ таълимоти теологии пайдоиши давлатро рад намуда, назарияи давлати 
муқтадири дунявиро ташаккул медиҳад. Ӯ қайд менамояд, ки барои тавоно гардидани 

давлат ва нигоҳ доштани иқтидори он шоҳ метавонад, аз тамоми омилҳои ғайриахлоқӣ, 

аз ҷумла, куштор, хиёнат, фиреб ва дурӯғ самаранок истифода бубарад. Н. Макиавеллӣ 

наҷоти империяи Римро аз фано ва бақои онро аз муқтадир будани ҳокимият вобаста 

медонист. Аз нигоҳи ӯ қонунҳои оқилона ва артиши тавоно асоси иқтидори ҳокимият ва 

давлат мебошад. 
Т. Гоббс дар пайрави ба таълимоти сиёсии Н. Макиавеллӣ давлатро офаридаи 

инсон медонад. Андешаҳои сиёсии Т. Гоббс оид ба пайдоиш ва моҳияти давлат дар 

асарҳояш «оғози фалсафии таълимот дар бораи шаҳрванд» ва «Левиафан» ифодаи худро 

пайдо намудаанд. Ӯ амниятро арзиши олӣ барои шахс ва ҷомеа дониста, давлатро 

субъекти асосии амният медонад. Ба андешаи ӯ тарс аз марг инсонро ниёзманд ба амният 
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сохта, дар ин замина инсоният рӯ ба шартномаи ҷамъиятӣ оварда, давлатро таъсис 

додааст. Яъне, дар он марҳилаи таърихие, ки давлат набуд, «ҷанги ҳама ба муқобили 

ҳама» вуҷуд дошт ва чунин ҳолат ба амният ва зиндагии инсон таҳдид менамуд. Барои 

бартараф намудани он таҳдиде, ки  дар заминаи «ҷанги ҳама ба муқобили ҳама» ба миён 

меомад, зарурат ба вуҷуд омад, ки одамон шартномаи ҷамъиятӣ бубанданд ва давлатро 

таъсис диҳанд. Пас метавон гуфт, ки мувофиқи таълимоти «Шартномаи ҷаиъиятӣ»-и Т. 

Гоббс ниёзмандии инсон ба амният заминаи объективии ба вуҷуд омадани давлат буда, 

вазифаи асосии давлат ин таъмини амният барои одамон аст.  
Рисолати давлат ин ҳимояи ҳуқуқҳои табиии инсон: ҳуқуқ ба зиндагӣ, ҳуқуқ ба 

озодӣ ва ҳуқуқ ба хушбахтӣ мебошад. Т. Гоббс дар асараш «Левиафан» қайд менамояд, 

ки давлат барои он ки амнияти ҷомеаро таъмин намояд ва манфиатҳои онҳоро ҳимоя 

кунад, бояд тавоно бошад, зеро дар сурати заифу нотавон будан давлат наметавонад 

рисолати худро анҷом бидиҳад.  
Т. Гоббс ба нутқи инсон диққати ҷиддӣ дода, ба андешаи ӯ маҳз нутқ инсонро аз 

ҳайвон ҷудо месозад. Ӯ оид ба масъалаи мазкур чунин изҳори андеша менамояд, ки бе 

қобилияти нутқи одамон на давлат, на ҷомеа, на шартнома, на сулҳ буда наметавонанд, 

ҳамон тавре, ки инҳо дар шерҳо, хирсҳо ва гургон мавҷуд нестанд [5. 65].  
Таълимоти марксистӣ оид ба пайдоиш ва моҳияти давлат назарияи хоси худро 

дорад. Агар дар дигар таълимотҳо оид ба пайдоиш ва инкишофёбии давлат ибрози 

андеша равад, пас дар таълимоти марксистӣ бошад, оид ба пайдоиш, инкишофёбӣ ва 

таназзулёбии давлат назариёти махсус пешниҳод мегардад.  
«Давлат азалӣ ва абадӣ нест. Он дар давраи муайяни рушди таърихӣ ташаккул 

ёфта, дар марҳилаи муайян аз байн меравад. Чунин гузориши масъаларо қариб дар ҳеҷ 

таълимоти дигар мушоҳида кардан ғайриимкон аст. Яъне, таълимотҳои дигар, асосан 

дар бораи пайдоиши давлат андеша менамоянд. Марксистон бошанд, масъалаи аз байн 

рафтани онро низ мавриди таҳлил ва натиҷагирӣ қарор додаанд» [6. 92].  
Мувофиқи таълимоти марксистӣ заминаи ба вуҷуд омадани давлат ин пайдоиши 

моликияти хусусӣ ва ба синфҳо ҷудо гардидани ҷомеа мебошад.  
«Давлат маҳсул ва зуҳуроти оштинопазирии зиддиятҳои синфӣ мебошад. Давлат 

дар ҷое, вақте ва аз он сабаб ба вуҷуд меояд, ки дар он ҷо дар он вақт ва ба он сабаб 

зиддиятҳои синфиро объективона оштӣ додан мумкин нест, баръакс: мавҷуд будани 

давлат исбот мекунад, ки зиддиятҳои синфӣ оштинопазир мебошанд» [7. 427].  
Қонуни зуҳурот, инкишоф ва таназзул воқеан қонунест инкорнашаванда. Қонуни 

мазкур тамоми мавҷудоти зинда аз ҷумла, наботот, ҳайвонот ва инсониятро дар худ фаро 

гирифта, аз доираи ин қонун падидаҳои ҷамъиятӣ низ берун нестанд. Таърихи инсоният 

пайдоишу инкишофёбӣ ва рӯ ба таназзул овардани давлатҳо ва тамаддунҳоро дар хотир 

дорад, ки чандин давлатҳо дар саҳнаи сиёсат зуҳур намуданду то ба дараҷаи империя 

расиданд ва ниҳоятан таназзул ёфтанду саҳнаи сиёсатро тарк намуданд ва аз харитаи 

сиёсии ҷаҳон бар канор шуданд. Дар раванди таърих ба мушоҳида мерасад, ки чунин 

ҳолат тамаддунҳои башариро низ дар худ фаро гирифтааст.  
Пайдоиши давлат дар раванди ҳаёти ҷомеа заминаҳои воқеӣ дошта, талабот ва 

манфиатҳои ҷомеа онро ба миён овардааст. Ҷомеаи инсонӣ давлатро барои он ба вуҷуд 

овардааст, ки муносибатҳои онҳоро ба танзим дарорад ва кафили оромию амнияти онҳо 

бошад. Давлатҳо дар натиҷаи таҳаввулоти дуру дарози таърихӣ зуҳур намуда, инкишоф 

ёфта, рӯ ба таназзул хоҳанд овард. Яъне, таърих гувоҳ аст, ки қисме аз  давлатҳо дар 

сиёсати кабир зуҳур намуда, ташаккулу инкишоф ёфтанд ва муқтадир гардиданду ба 

давлатҳои тавоно табдил ёфтанд. Ва ниҳоятан ин давлатҳои муқтадиру тавоно рӯ ба 

завол оварданду аз харитаи сиёсии ҷаҳон барканор шуданд. Дар ҳудуди он давлатҳои 
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абарқудрати таназзулёфта,  давлатҳои кӯчак эҳё гардиданду рӯ ба истиқлолият 

овардаанд. 
Мавҷудияту муқтадир гаштан ва ё заифу нотавон шудану рӯ ба таназзул овардани 

давлат аз ҳокимияти сиёсӣ вобаста мебошад. Зеро мақом ва нақши ҳокимияти сиёсӣ дар 

давлат хело бузург буда, он ба сифати муайянкунандаи самти инкишофи давлат баромад 

менамояд. Сиёсати оқилонаю созандаи субъектҳои сиёсӣ ҷойгоҳи давлатро дар сиёсати 

кабир муайян намуда, самти инкишофи онро таъмин месозанд. 
Дар Аврупо ду табақаи бонуфуз вуҷуд дошт: а) элитаҳои динӣ;  б) ритсарҳо; 

(табақаи ҳарбӣ-дворянӣ дар форматсияи феодалӣ).  
Дар асрҳои XV-XVII раванди гузариш аз давлатҳои ҳудудӣ ба давлатҳои миллӣ 

ба вуҷуд меояд. Раванди муайянсозии сарҳадоти давлатҳо бо мушкилоти зиёд ба вуҷуд 

омада, баъди ин марҳилаи сиёсӣ, масъалаи таъсиси давлатҳои миллӣ ба миён меояд. Дар 

ин марҳила рақобати гурӯҳҳои этникӣ вуҷуд дошта, муттаҳид сохтану ба сулҳу созиш 

овардани онҳо яке аз масъалаҳои муҳим ба ҳисоб мерафт. Зеро рақобату парокандагии 

этникӣ имкон намедод, ки давлатҳои миллӣ таъсис дода шаванд. Дар ин раванди сиёсӣ 

сохти сулолавӣ нақши муҳим мебозид. 
Фазои сиёсии Аврупо дар ин марҳила саропо аз тазодҳо иборат буд. Аз ҷумла, 

ҷангҳои сулолавӣ, динӣ, ҳаракатҳои реформатсионӣ ва зидди реформатсионӣ бо ҳам дар 

ҳоли бархӯрд қарор доштанд. Дар ин раванд калисои католикии Рим рӯ ба таназзул ва 

идеологияи масеҳӣ рӯ ба буҳрон меорад.  
Фазои сиёсии Аврупоро буҳрони идеологӣ дар худ фаро гирифта, зарурати 

объективии ба вуҷуд омадани идеологияи миллӣ пеш меояд. Чунин вазъи сиёсӣ заминаи 

воқеии ба миён омадани идеологияи миллӣ гашта, дар андешаи мардум шинохтану қадр 

намудани арзишҳои миллӣ ба вуҷуд омада, ҳар як миллат барои таъсиси давлати миллии 

худ мубориза мебарад.  
Бедоршавии ҳисси миллӣ дар фазои сиёсӣ ва ҳам дар фазои динӣ таъсири бузурги 

худро расонид. Дар баробари оне, ки мардум давлатҳои миллии худро месохтанд, аз 

лиҳози сиёсӣ мустақил буданро ҳадафи асосии худ медонистанд. Дар ин марҳилаи 

таърихӣ дар фазои динӣ низ таҳаввулоти бузург ба миён омад. Элитаҳои динӣ мубориза 

мебурданд, ки аз тобеияти калисои католикии Рим озод бошанд. Сарварони калисо аз 

намояндагони миллӣ таъин гашта, тадриҷан ба ҷо овардани ибодат бо забонҳои миллӣ 

ба роҳ монда мешавад, ки қаблан забони дину ибодат лотинӣ буд. Минбаъд тарҷумаи 

китоби Муқаддас – Библия бо забонҳои миллӣ сурат мегирад. Сарварони сиёсӣ барои 

мустаҳкам сохтани сарҳади давлати миллии хеш муборизаи истиқлолиятхоҳии 

калисоҳоро дастгирӣ менамуданд.  
Дар заминаи ба вуҷуд омадани давлатҳои миллӣ масъалаи озодии эътиқод ба 

вуҷуд меояд. Зеро дар дохили як миллат чандин ақидаҳои динию мазҳабӣ ҳукмрон буд. 

Барои муттаҳид сохтани миллату ташаккули давлати миллӣ дар фазои динӣ ба вуҷуд 

овардани таҳаммулпазирӣ  шарт ва зарур буду  ҳукмрон будани сулҳу созиш нақши 

муҳим мебозид. Ихтилофи ақидаҳои динӣ дар дохили як миллат метавонад ба 

парокандагӣ ва заиф сохтани давлати миллӣ мусоидат намоянд. [11, с.335]. 
Сулҳи Вестфали соли 1648 сарҳадҳои давлатҳоро муайян сохт ва барои ташаккули 

давлатҳои миллӣ нақши ҳалкунанда бозид. Дар заминаи ба вуҷуд омадани давлатҳои 

миллӣ забону маданият ва иқтисоди миллӣ ташаккул ёфта, дар мардум ҳисси ватандӯстӣ 

бедор мегардад. Ташаккули давлатҳои миллӣ дар Аврупо марҳилаи дуру дарози 

таърихиро аз сар гузаронидааст. Дар раванди ташаккули давлатдории худ 

сиёсатмадорон аз таҷрибаи давлатдории империяи Рим самаранок истифода бурдаанд. 
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Аз сохти ҷумҳуриявии империяи Рим истифода бурда, институтҳои сиёсию демократии 

худро ташаккул додаанд.  
Аз асрҳои XVII шурӯъ карда, мафҳуми «давлат» ба маънои ташкилот, аппарат-

дастгоҳ, маъмурият, ҳукмрон ва умумият-давлати халқӣ (миллӣ) мавриди истифода 

қарор мегирад. Аз давраи револютсия дар Франсия мафҳуми миллат хосияти сиёсӣ 

пайдо намуда, давлат ҳамчун ташкилоти сиёсии миллӣ фаҳмида мешавад. 
Бо бедор гаштани афкори сиёсӣ, боло рафтани маданияти сиёсии ҷомеа, фазои 

зулму зӯроварӣ дар давлатҳои олам тадриҷан маҳдуд гашта, принсипҳои гуманизм, 

адолат, озодии сухан, гуногунандешӣ, бисёрҳизбӣ ва таъмини озодиҳо дар фазои сиёсию 

иқтисодӣ ва иҷтимоию фарҳангӣ дар олами муосир ҷойгоҳи давлатҳоро дар сиёсати 

кабир устувор сохта, мақому манзалати онҳоро боло бардоштааст. Мавҷудияти давлат 

барои таъмини оромию амният ва ташаккулу инкишофи ҳаёти иқтисодию иҷтимоӣ ва 

сиёсию фарҳангии ҷомеа шарт ва зарур аст. Давлатҳо таҷассумкунандаи манфиатҳои 

ҷомеа буда, ҳомии арзишҳои олии инсонӣ ва таъминкунандаи низоми муътадил дар 

фазои олам мебошанд. 
Давлат ҳамчун институти сиёсӣ дорои сохтори мураккаб мебошад. Ҳамчуноне, ки 

қаблан зикр намудем, давлат гарчанде, ки дар марҳилаи зуҳуроти хеш хело содда буд, 

вале бо мурури замон ташаккулу инкишоф ёфта, мукаммалу мураккаб гардидааст. Барои 

шинохти моҳияти давлат бояд аз шакл ва сохти идоранамоии он воқиф буд. Давлат 

шаклҳои гуногун дошта, сохти идоранамоии он мухталиф мебошад. Аслан муассисаҳои 

давлатӣ ба се гурӯҳ ҷудо мегарданд: а) органи олии ҳокимияти давлатӣ ва идоранамоӣ; 

б) дастгоҳи давлат; в) механизми ҷазодиҳии давлат. Сохт ва салоҳияти ин муассисаҳои 

давлатӣ ва кору фаъолияти онҳоро аксаран режими сиёсӣ муайян мекунад. Барои он ки 

шаклҳои давлатро муайян намоем, бояд сохти идоранамоӣ ва сохтори давлатро мавриди 

омӯзиши худ қарор бидиҳем. Зеро маҳз тавассути ин ду унсур шакли давлат равшан 

мегардад. Шакли идоранамоӣ муайянкунандаи сохтори органҳои давлатӣ ва принсипи 

муносибати байни онҳо мебошад. Ду навъи асосии идоранамоӣ вуҷуд дорад: а) 

монархия; б) республика.  
Монархия чунин шакли идоранамоие мебошад, ки дар он сарвари ҳокимият 

монарх (шоҳ, карол, император) буда, он хосияти меросӣ дошта, интихобӣ нест. 

Монархия дар навбати худ ба ду навъ ҷудо мегардад: а) монархияи мутлақ; б) монархияи 

конститутсионӣ. Дар монархияи мутлақ монарх соҳиби ҳокимияти мутлақ буда, дар 

монархияи конститутсионӣ салоҳиятҳои монархро конститутсия маҳдуд месозад.   
Дар олами муосир монархия институти заифи сиёсӣ буда, монарх рамзи иттиҳоди 

миллат, ҳомии системаи сиёсӣ ва соҳиби анъана мебошад. Монархияи коститутсионӣ 

имрӯз дар як қатор кишварҳои олам аз ҷумла, дар Британияи Кабир, Нидерландия, 

Норвегия, Шветсия, Монако, Люксембург, Испания, Дания ва Белгия амал менамояд. 

Монархияи мутлақ хусусияти ғайридемократӣ дошта, монархияи парламентарӣ 

принсипҳои режими демократиро фаро гирифта, дар он диктатураи қонун вуҷуд дорад. 

Шакли идоранамоии республикавӣ дар навбати худ  ба ду навъ ҷудо мегардад: а) 

президентӣ; б) парламентӣ. 
Баъд аз пош хӯрдани Иттиҳоди Шӯравӣ Ҷумҳурии Тоҷикистон  истиқлолияти 

сиёсӣ ба даст оварда, бунёди ҷомеаи демократиро мақсади асосии хеш қарор додааст. 

Таназзул ёфтани як шакли давлатдорӣ ва дар заминаи он бунёд намудани шакли дигари 

давлатдорӣ марҳилаи муайяни гузаришро дар худ фарогир мебошад. Ҷумҳурии 

Тоҷикистон тавонист дар як муддати кӯтоҳ худро бо ҷомеаи ҷаҳонӣ муаррифӣ намояд 

ва аз ҷониби субъектҳои бузурги муносибатҳои байналхалқӣ аз ҷумла, Созмони Милали 

Муттаҳид ва давлатҳои бузурги ҷаҳонӣ ва минтақавӣ мавриди эътироф қарор бигирад. 
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Баъд аз истиқлолияти сиёсӣ ба даст овардан Ҷумҳурии Тоҷикистон 6-ноябри соли 1994 

Конститутсияи хешро қабул намуда, дар он низоми сиёсӣ ва шакли давлатдории худро 

муайян намудааст. Аз ҷумла, дар моддаи аввали Конститутсия чунин омадааст: 

«Ҷумҳурии Тоҷикистон давлати соҳибихтиёр, демократӣ, ҳуқуқбунёд, дунявӣ ва ягона 

мебошад».  
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В данной статье рассматривается вопрос о происхождении, сущности и статусе 

государства в политической системе общества. В анализе данного вопроса использовались 

учения мыслителей Востока и Запада. Государство считается важным институтом в 

политической системе, его статус и роль в жизненном процессе общества весьма 

выдающиеся. Возникновение государства в процессе жизнедеятельности человеческого 

общества является объективной необходимостью, конфликт интересов усложняет 

отношения общества, человечество начинает нуждаться в существовании такого важного 

политического института. 
Вопрос о происхождении государства считается одним из самых спорных вопросов 

среди мыслителей мира, часть его рассматривается как творение Бога, а часть-как продукт 
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человеческого сознания. Большинство мыслителей мира человечества приняли во внимание 

политический процесс и социальные возможности общества и на его основе высказали свои 

философские, политические и социальные мысли. Учитывая сущность и характер 

политического процесса и социальные возможности общества, большинство мыслителей 

мира в целях защиты безопасности и недопущения рисков и опасностей для личности, 

общества и государства. 
Первоочередной задачей государства является обеспечение безопасности жизни 

человека от любых рисков и опасностей, обеспечение жизни и, наконец, защита прав и свобод, 

потребностей, интересов и счастья для человека. Можно сказать, что человеческий спрос 

создал государство, сформировал его и сохранил до сих пор и будет продолжать 

поддерживать его постоянство. 
Ключевые слова: государство, политическая система, политический процесс, 

доктрина, независимость, власть. 
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This article examines the question of the origin, essence and status of the state in the political 
system of society. In the analysis of this issue, the teachings of thinkers of the East and West were used. 
The state is considered an important institution in the political system, its status and role in the life 
process of society are very outstanding. The emergence of the state in the process of human society is 
an objective necessity, the conflict of interests complicates the relations of society, humanity begins to 
need the existence of such an important political institution. 

The question of the origin of the state is considered one of the most controversial issues among 
thinkers of the world, part of it is considered as a creation of God, and part-as a product of human 
consciousness. Most of the thinkers of the world of humanity took into account the political process 
and the social possibilities of society and expressed their philosophical, political and social thoughts 
on its basis. Taking into account the essence and nature of the political process and the social 
opportunities of society, most thinkers of the world in order to protect security and prevent risks and 
dangers for the individual, society and the state. 

The primary task of the State is to ensure the safety of human life from any risks and dangers, 
to ensure life and, finally, to protect human rights and freedoms, needs, interests and happiness. It can 
be said that human demand created the state, formed it and has preserved it to this day and will 
continue to maintain its constancy. 

Key words: state, political system, political process, doctrine, independence, power. 
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Conflict between Russia and Ukraine, that started on 24th February of 2022 affected not only 
these two countries. This article is about the consequences of this war for the economy of Sri Lanka, 
the country which located far from these countries. The author also tried to identify other causes of the 
economic recession in Sri Lanka, such as the COVID-19 pandemic. The study points to the rise in 
world prices for crude oil, its consequences in reducing the country's foreign exchange reserves, as 
well as a decrease in demand for tea from the main importer, Russia and Ukraine. This article also 
tried to show the possible impact of power politics decision, i.e. if the military conflict lasts a long time.  

Key words: International relations, foreign exchange crisis, export, import, crude oil, power 
politics, emerging tourism. 

 

After the start of Russia's special military operation in Ukraine, Western countries began 
to adopt a series of sanctions packages against Russia. Also, they began to help Ukraine in the 
fight against Russia, which in turn extended the duration of the war and increased the damage 
done to both sides. Russia, in turn, took retaliatory restrictive measures to those countries.  

The consequences of these decisions were reflected not only in the economies of these 
countries, but also in countries far from the conflict. One of the countries economically and 
politically affected by the military conflict between Russia and Ukraine is Sri Lanka. Since Sri 
Lanka was dependent on the export and import of key goods, as well as the flow of tourists 
with the conflicting parties. A deeper analysis about the economic impact of this conflict is in 
this article. 

The effect of Ukraine's invasion on Sri Lanka. Experts in international relations warn 
that this war will have both short- and long-term implications on Sri Lanka. How will this war 
influence Sri Lanka in reality? This inquiry pertains to this. 

The war between Russia and Ukraine may have significant impacts on Sri Lanka, 
including: 

> Foreign exchange crisis - the high price of crude oil may lead to increased spending 
in foreign exchange and potentially harm the economy. 

> Impact on the export sector - with Russia and Ukraine being important markets for Sri 
Lanka's tea exports, a conflict may disrupt the trade and access to foreign currency. 

> Increase in gold and crude oil prices - due to investor's demand for stability, the price 
of gold and crude oil may reach new highs. 

> Impact of power politics - the involvement of China and Russia in the conflict may 
escalate and have power dynamics consequences for Sri Lanka. 

Foreign Exchange Crisis. It is well knowledge that Sri Lanka is currently dealing with 
both a crisis in its foreign exchange market and a crisis in its energy sector. 

Dr. Hasith Kandaudahewa, Senior Lecturer of the Department of International Relations 
of the University of Colombo, said that the foreign exchange crisis and the energy crisis that 
Sri Lanka is facing due to this war can have a big impact. 

"As of today, we have an energy problem. Today, the price of a barrel of crude oil in the 
world market is $100. This will increase to $120 in a few days. It will increase to the highest 
price in history. Thus, Sri Lanka spends a large amount of foreign exchange to buy energy."[2] 

Sri Lanka has reportedly taken out a loan for four hundred million dollars in order to 
obtain fuel stocks from India. Initially, it was anticipated that the country would obtain enough 
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oil stocks to last for one and a half months; however, as a result of an increase in the price of 
oil on the world market, it is not expected that this will be the case. However, experts say that 
this is the case because Sri Lanka does not have the foreign reserves that are required to obtain 
fuel stocks. It has been suggested that there is a circumstance in which the required quantity of 
oil stocks cannot be acquired. 

Dr. Hasith Kandaudahewa warned that the existing fuel prices in the local market may 
have to be raised significantly in view of the current situation. 

"This may affect the entire economic system of Sri Lanka. The central bank may not be 
able to bear this when we have to pay more dollars in the middle of the dollar crisis that Sri 
Lanka is facing." [3] he said. 

The Crash of Emerging Tourism. According to figures provided by the Sri Lanka 
Tourism Development Authority, 73,314 tourists visited the country in December 2022. During 
the month of December, the nation of Russia was reported to have the largest number of tourist 
arrivals, with 15,681 arrivals; India was reported to have the second highest number, with 
13,892 arrivals. 

Year Number of 
tourists Receipts % 

of GNP 
Receipts per 

tourist 
2020 540,000 1.08 bn 

$ 
1.3 

% 
1,993 $ 

2019 2.03 m 4.66 bn 
$ 

5.2 
% 

2,300 $ 

2018 2.52 m 5.61 bn 
$ 

5.9 
% 

2,225 $ 

https://www.worlddata.info/asia/sri-lanka/tourism.php 
 

There have been more than 6,000 tourists arriving from the United Kingdom, while more 
than 4,000 tourists arrive from Australia. Over three thousand tourists have arrived from the 
United States of America and Germany each, while over two thousand tourists have arrived 
from France, Canada, and the Maldives respectively. During this time period, a total of 1,312 
tourists traveled all the way from Israel. [1] 

Following the spread of the corona virus, the newly developing tourism industry is 
seeing a further decline. The same holds true for the turmoil in the currency markets. We are 
not receiving any dollars at this time. It's possible that fewer people will go all the way from 
Europe as well as Russia and Ukraine in order to visit our country. Because of the fact that this 
will result in a global conflict, the state of international politics is likely to be unstable for a 
while. The tourism industry is significantly impacted as a result of this. 

Impact on Export Sector. Russia and Ukraine are the most important markets for Sri 
Lankan tea exports. During times of conflict, they might place a higher priority on the nation's 
security than on their own consumption requirements. Because of this, we will no longer have 
access to this method of acquiring foreign currency, both in the short term and the long term. 
Since Russia, Ukraine, and Europe are all potential export markets for Sri Lankan goods, we 
are forced to contend with this issue on their behalf as well. 

The government officials of Sri Lanka and Russia have reached an agreement to raise 
the amount of money traded bilaterally between their countries to 700 million US dollars by 
the year 2020. 
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When former President Maithripala Sirisena traveled to Russia in 2017, the objective of 
700 million dollars was established during that trip. The value of the two nations' commercial 
exchanges in 2019 was 373.56 million US dollars. 

Russia ranks 15th among Sri Lanka's most important export markets and 17th among its 
most important import markets. Sri Lanka mainly exports tea to Russia, while the main import 
from Russia is wheat. 

Impact on Gold and Crude Oil Prices. Following Russia's invasion of Ukraine, the price 
of a barrel of crude oil on the global market jumped to 105 dollars from its previous level of 
80 dollars. After reaching a high of $105.79 a barrel, the price of Brent crude from Britain was 
trading at $103.45, up $6.61, or 6.8%. 

The price of a barrel of US West Texas Intermediate (WTI) crude oil increased to 
$100.54. On the Brent and WTI markets, prices for a barrel of crude oil were at their highest 
after August and July 2014. 

After about a year and a half, the price of gold on worldwide markets reached a new 
high, making it the highest price ever recorded. After Russia invaded Ukraine, investors sought 
the stability of gold and palladium as a safe haven investment. This led to the current situation. 

The price of spot gold reached $2,070.05 per ounce, which was the highest it has been 
since September 2020. It then dropped to $1,926.51 per ounce. 

Impact of Power Campism on Sri Lanka. This is a contentious issue from the standpoint 
of power dynamics, and it may easily escalate. Up to this point, China has made it clear that it 
agrees with Russia's conduct within the United Nations Security Council. Russia and China, 
the two countries who currently hold the two permanent seats on the United Nations Security 
Council, are on one side, while the other parties, including the United States, are on the other 
side. 

That power camp-ism has the potential to impact Sri Lanka as well. Since we spend the 
most of our time negotiating with China, we are unable to comment on Russia's process. 
Because of the extensive connections we have with Russia. Therefore, Sri Lanka as a country 
is going to have to get involved in this power struggle, whether they want to or not. You will 
be required to deal with the repercussions. My presumption is that there will not be a great deal 
of criticism directed on Sri Lanka. At this time, we are leaning in favor of Russia. 

According to a statement released by the Ministry of Foreign Affairs of Sri Lanka, the 
government of Sri Lanka is extremely worried about the recent increase in violent activity in 
Ukraine. 

In an effort to preserve peace, security, and stability in the region, Sri Lanka has issued 
a plea to all relevant parties, demanding that they show the utmost caution possible and 
immediately cease all hostilities. 

In a statement, Sri Lanka stressed how important it is for all relevant parties to make a 
serious effort to settle the problem via honest conversation and diplomatic negotiations. 

Conclusion. The ongoing conflict in Sri Lanka is anticipated to have a number of short-
term and long-term repercussions for the country, including the following: 

Foreign Exchange Crisis - Sri Lanka is currently facing a crisis in its foreign exchange 
market and energy sector, and the war may exacerbate this. The country is spending a lot of 
foreign exchange to buy energy, and it may have to raise fuel prices in the local market, which 
may affect the entire economic system of Sri Lanka. 

Decline in Tourism - The newly developing tourism industry in Sri Lanka may see a 
further decline due to the spread of the corona virus and the turmoil in the currency markets. 
This will result in fewer tourists visiting the country, which will significantly impact the 
tourism industry. 
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Impact on Export Sector - Russia and Ukraine are the most important markets for Sri 
Lankan tea exports, and the conflict may lead to a higher priority on the nation's security than 
on their consumption requirements. This may limit Sri Lanka's access to these markets, 
affecting its ability to acquire foreign currency. 

Increase in Gold and Crude Oil Prices - The invasion of Ukraine by Russia led to an 
increase in the price of crude oil on the global market, and investors sought the stability of gold 
and palladium as a safe haven investment. This resulted in the price of gold reaching a new 
high. 

Impact of Power Camp-ism on Sri Lanka - The issue of power dynamics may easily 
escalate and is a contentious issue, as China has agreed with Russia's conduct within the United 
Nations Security Council. This may have a significant impact on Sri Lanka. 
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ТАЪСИРИ ВАЗЪИЯТИ УКРАИНА БА ИҚТИСОДИЁТИ ШРИ-ЛАНКА 
 

ЛАТХАПУДРА ВИДАНАЛАГЕ ДИЛШАН ДЕВАПРИЯ ПЕРЕРА, 
магистранти Донишгоҳи дӯстии халқҳои Русия. 

117198, Федератсияи Россия, шаҳри Москва, кӯчаи Миклухо Маклай 6. 
 

Муноқиша миёни Русия ва Украина, ки 24 феврали соли 2022 оғоз шуда буд, на танҳо ба 

ин ду кишвар таъсир расонд. Ин мақола дар бораи паёмадҳои ин ҷанг барои иқтисоди Шри-
Ланка, кишваре, ки аз ин кишварҳо дур ҷойгир аст, мебошад. Муаллиф инчунин кӯшиш 

кардааст, ки сабабҳои дигари таназзули иқтисодӣ дар Шри-Ланка, ба монанди пандемияи 

COVID-19-ро муайян кунад. Дар мақола ба болоравии қимати нафти хом дар ҷаҳон, паёмадҳои 

он дар коҳиши захираи асъори кишвар ва ҳамчунин коҳиши тақозо ба чой аз кишварҳои 

воридкунандаи аслӣ, яъне Русия ва Украина ишора шудааст. Дар ин мақола инчунин кӯшиш 

шудааст, ки таъсири эҳтимолии тасмими сиёсати қудратро нишон диҳад, яъне агар 

муноқишаи низомӣ тӯлонӣ давом кунад. 
Калидвожаҳо: муносибатҳои байналмилалӣ, буҳронӣ асъорӣ, содирот, воридот, нафти 

коркарднашуда, сиёсати қувва, сайёҳии рушдкунанда. 
 

ВЛИЯНИЕ СИТУАЦИИ В УКРАИНЕ НА ЭКОНОМИКУ ШРИ-ЛАНКИ 
 

ЛАТХАПУДРА ВИДАНАЛАГЕ ДИЛШАН ДЕВАПРИЯ ПЕРЕРА, 
магистрант, Российский университет дружбы народов 

117198, Россиёская Федерация, г. Москва, ул. Миклухо-Маклая, 6. 
 

Конфликт между Россией и Украиной, начавшийся 24 февраля 2022 года, затронул не 

только эти две страны. Эта статья о последствиях этой войны для экономики Шри-Ланки, 

страны, которая находится далеко от этих стран. Автор также попытался выявить другие 

причины экономического спада в Шри-Ланке, такие как пандемия COVID-19. В исследовании 

указывается на рост мировых цен на сырую нефть, его последствия в виде сокращения 

https://www.newswire.lk/
http://www.srilankaembassy.ru/en/sri-lanka-russia-trade-relations
http://www.srilankaembassy.ru/en/sri-lanka-russia-trade-relations
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/LKA
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/LKA
https://www.bbc.com/sinhala
https://tradingeconomics.com/commodity/gold
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золотовалютных резервов страны, а также снижение спроса на чай со стороны основного 

импортера, России и Украины. В этой статье также была предпринята попытка показать 

возможное влияние силового политического решения, т.е. если военный конфликт будет 

длиться долго. 
Ключевые слова: международные отношения, валютный кризис, экспорт, импорт, 

сырая нефть, силовая политика, развивающийся туризм. 
 

  



ИДОРАКУНИИ ДАВЛАТӢ. 2023 / №2 (61) 
_________________________________________________________________________________ 

- 309 - 

УДК: 327 
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Сегодня, когда мир переживает колоссальную глобализацию, культура наций находится 

под угрозой наряду с экономикой и политикой. Борьба с этим явлением, пагубно влияющим на 

воспитание, разум, восприятие и мировоззрение поколений, является одной из самых 

актуальных проблем современности. Лишение национальных духовных корней, понижение 

любви к духовным ценностям нации до очень низкого уровня или полное ее устранение 

составляют основу феномена глобализации. 
Ключевые слова. Гурбангулы Бердымухамедов «Культура – душа народа»; 

стремительное развитие нашего нынешнего общества; в лишении национальных духовных 

корней существует одно различие, и это заключается в том, кто-то вводит новшества; кто-
то адаптирует появляющиеся инновации медленно или быстро. 
 

Человек воспитывается обществом. Без общества человек не может развиваться 

как личность. Развитие общества зависит от совершенствования сознания каждого 

человека, а развитое общество взращивает совершенных личностей. Стремительное 

развитие нашего нынешнего общества позволяет нам приблизиться к явлениям 

(природным, бытовым), считавшимся невозможными или странными во времена наших 

предков, которые раньше не мог принять наш национальный менталитет. Такая идея 

связана не только с развитием государства, нации, народа, но и с развитием общества в 

целом. Это верно во всех сферах - науке, образовании, культуре и политике. В общем, 

человечество всегда прогрессирует. Одно различие заключается в том, кто-то вводит 

новшества, а кто-то адаптирует появляющиеся инновации медленно или быстро, в 

зависимости от их способностей и возможностей. 
Если вы обратите внимание, все страны, которые признали себя суверенными 

государствами и имеют высокую репутацию во всем мире, стремятся установить 

культурные связи друг с другом. Потому что культура – это мост, который сближает 

людей духовно. В результате обмена культурами возрастает духовное совершенство 

того или иного народа. Музыкальные шедевры, путешествующие по миру без границ, 

произведения искусства, не требующие перевода, произведения искусства, 

привлекающие к себе публику, независимо от того, к какому народу они принадлежат, 

ценятся во всем мире. В самом деле, хотя интеллект и понимание даны каждому 

человеку в отдельности, общее значение, придаваемое интеллектуальному уровню 

каждого его гражданина, служит главным определяющим фактором становления нации 

как нации и признания себя в мире. 
Нация – это общность людей, сформированная на основе единства территории, 

традиций, образа жизни, языка, культуры и некоторых черт национальных 

особенностей. В основе национальных особенностей каждой нации лежат обычаи, 

традиции, религиозные верования и обычаи народа, составляющего ее большинство. Но 

сложная задача – сохранить чистоту и не потерять «голову» развивающейся и 

меняющейся нации, которая формируется и совершенствуется из поколения в 

поколение. В век современных технологий эта задача усложнилась. Из-за появления 

различных новых привычек, доступных всем везде и всегда, и стремления людей жить 
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легче, создается впечатление, что электроника пытается подавить человеческие эмоции. 

Одной из угроз принципам национальности является опасность принятия поколениями 

иных, более простых в соблюдении обязательств, поверхностных обычаев. 
Сегодня, когда мир переживает колоссальную глобализацию, культура наций 

находится под угрозой наряду с экономикой и политикой. Борьба с этим явлением, 

пагубно влияющим на воспитание, разум, восприятие и мировоззрение поколений, 

является одной из самых актуальных проблем современности. Лишение национальных 

духовных корней, понижение любви к духовным ценностям нации до очень низкого 

уровня или полное ее устранение составляют основу феномена глобализации. 

Происхождение этого явления начинается как экономическое явление. Именно поэтому 

задача защиты от потрясений глобализации становится все более актуальным явлением. 
В уникальности человеческого разума интерес к необычным вещам всегда на 

высоком уровне. Показывать молодежи, составляющей основную часть общества, 
пример неправильный или совершенно несовместимый с прежней национальной 

культурой, угрожает менталитету народа. Нравится нам это или нет, но многие из нашей 

молодежи действительно хотят идентифицировать себя с «передовой» культурой, 

вернее, с современностью. Традиция носить белое платье на свадьбе и приходить на 

церемонию бракосочетания под музыку Мендольсона, которая прочно вошла в нашу 

жизнь, также является традицией, привнесенной в результате глобализации. Снижение 

того или иного подобного явления в нашей жизни в настоящее время рассматривается 

на уровне государственной политики. Потому что эти воздействия, проявляющиеся в 

повседневной жизни молодых поколений, приводят к изменению их духовно-
нравственного мира, отношения к нравственным нормам и ценностям. Это тревожная 

ситуация для людей, которые полагаются на свои национальные корни и передают свои 

обычаи и традиции из поколения в поколение как духовное богатство. 
С этой точки зрения в нашей стране Туркменистан, ставшей сегодня центром 

внимания всего мира под мудрым руководством нашего Президента Туркменистана, 

нашего Аркадаглы Сердара, Председателя Халк Маслахаты Туркменистана, 

Национального лидера туркменского народа, нашего Героя Аркадага  ведется 

образцовая работа по сохранению и развитию устоев предков, национальные обычаи, 

традиции и доведение их до сознания подрастающего поколения. Потому что, превратив 

поговорку «без старого нет нового» в постоянную школу своей жизни, туркменский 

народ стал обладателем многоцветного духовного наследия, которое возделывалось 

веками. Как призывал поэт: «Пусть твоя рукоделие, мое языковое мастерство, будет 

примером от народа к народу», наше духовное сокровище, которое передавалось из 

языка в язык, от учителя к ученику и передавалось как пример от людей к народа, ведя 

свое культурное наследие от эпохи Огуз-хана. Многим, наверное, известно, что 

материальная культура есть прежде всего продукт духовной культуры, формирующейся 

в сознании человека. Очень ответственно говорить о духовном богатстве нашего народа, 

который смог дать мировой цивилизации города и государства, отличающиеся своей 

высокоразвитой культурой, такие как Древняя Ниса, Куня-Ургенч, Мерв, Абыверт, 

Алтындепе, Гонурдепе, Джейтун. Вот почему в мечтах нашего народа живет надежда 

собрать и объединить все идеи, научные взгляды, определения и сведения о туркменской 

культуре и по сей день. Наш Герой Аркадаг, считающий понятия милосердия, щедрости 

и великодушия высшим уровнем человечества, способствует обогащению духовного 

мира нашего народа своими произведениями, достойными этого высокого уровня. В 

качестве примера можно привести труды нашего Уважаемого  Гурбангулы 

Бердымухамедова «Культура – душа народа» [2014], «Туркменская культура» [2015], 
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«Бахши – предвестники народного счастья» [2015] не только для развития туркменской 

культуры, но и для любителей культуры и культурологов всего мира, она стала большим 

подарком ученым. Это духовное богатство характеризуется не только как дар, но и как 

образец наших национальных туркменских воззрений, что является самой актуальной 

проблемой современного мира. Хотим подчеркнуть, что во времена Президенства наш 

Герой Аркадаг уделял особое внимание сохранению, изучению, совершенствованию и 

передаче грядущим поколениям нашего национального культурного наследия и 

исторических корней. Наш Герой Аркадаг словами «В Мерве и других древних городах 

сформировалось поколение личностей, внесших свой вклад в мировую науку, 

образование и культуру. Мечты, заложенные в то время в области физики, математики, 

медицины, астрономии, литературы и искусства, не утратили своей актуальности и 

сегодня. Бируни, Фараби, Хорезми, Улугбек, Омар Хайям, Абу Али ибн Сина и другие 

– личности того времени [2.4]  на  сегодняшний день уделяет особое внимание защите, 

изучению и передаче богатых духовных и нравственных ресурсов наших личностей, 

ставших ярчайшими звездами восточного неба. Проблема культуры, которая в разное 

историческое время находилась в центре внимания выдающихся мыслителей, 

философов, писателей и поэтов, в настоящее время приобрела особую актуальность. В 

наши дни роль и место культуры в цивилизации, в организации общества по-новому, в 

познании и укреплении демократических и гуманистических основ общества еще более 

возросли. Обретение независимости страны с возрастающей ролью связано с решением 

важных экономических, политических, социально-духовно-культурных проблем 

туркменского общества. Стратегическое направление независимого Туркменистана 

состоит в проведении социально-экономических реформ, сохранении целостности и 

единства страны, вхождении в ряды развитых стран. Наш Герой Аркадаг упоминает об 

этом: “Много можно сказать о праздниках и традициях нашего народа, впитавшихся в 

национальное начало и восходящих к истокам древних верований. Они участвуют в 

формировании духовно-нравственной школы нашего народа. На мой взгляд, они 

заслуживают специального и глубокого изучения” [2.404]. 
Один из наших наставников вспоминал, что в годы обретения нашей страной 

своей независимости европейский ученый, приехавший на выставку в рамках 

культурного визита с одного из европейских стран, в течение нескольких часов не мог 

оставить ковра, являющегося изобразительным искусством туркменского народа. Он 

представитель передовой интеллигенции, житель очень продвинутого в науке региона, 

вроде Европы, и любуясь ковром сотканной  наших матерей, живущих в отдаленном 

районе страны сказал: «Как вам повезло, у вас такие мудрые люди! Мы, европейцы, в 

погоне за технологиями и инновациями забыли о своих национальных аспектах. Даже 

нашу национальную одежду наши потомки считают чем-то необыкновенным. А вы... 

как гордо показываете миру свою национальность. Я очень завидую Вам!”. Ученый 

прав, и мы этому очень рады! Потому что наш народ тысячелетиями сохранял свою 

национальность. Укореняя эту истину, эту гордость, этот высокий статус в сознании 

поколений, мы можем бороться с явлением, называемым генерализацией культур. 

Потому что это средство сохранения духовных ценностей и норм культуры, фольклора, 

культурно-исторических памятников, нравственных норм, средство обмена смысловой 

силой людей между прошлыми и нынешними поколениями, сближение народов мира  

друг другу, способствуя лучшему знакомству друг с другом, выступая уполномоченным 

представителем добрососедских отношений, единства и мира во всем мире, 

подтверждает его большое значение и уважение в обществе. Национальный Лидер 

туркменского народа, Герой Аркадаг сказал: «Мой народ наделен духовным и 
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материальным богатством, как океан. Давайте преуспеем в строительстве фундамента 

его будущего процветания! [3.24]. Пусть его мудрые и мечтательные слова станут 
спутником каждого народа, заботящегося о защите своей национальной души! 
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РОҲҲОИ НИГОҲ ДОШТАНИ ФАРҲАНГИ МИЛЛӢ ДАР ЗАМОНИ 

ҶАҲОНИШАВӢ 
 

ҲАНОВА ГУЛШИРИН КАКАЕВНА, 
муаллими кафедраи илмҳои ҷамъиятии 

Академияи хизмати давлатии назди Президенти Туркманистон. 
744027, Туркманистон, Ашқобод, хиёбони Қаҳрамони Туркманистон Отамурод Ниёзов, 112. 

Тел.: (+993) 61-74-84-84. E-mail:gulshirinhanova@gmail.com. 
 

Имрӯз, ки ҷаҳонро падидаи навзуҳурёфтаи ҷаҳонишавӣ фаро гирифтааст, урфу одат ва 

фарҳанги миллатҳо дар баробари иқтисоду сиёсат ва тиҷорат зери хатари азим қарор 

гирифтаанд. Мубориза ба муқобили падидаи мазкур, ки ба тарбия, шуур, идрок ва ҷаҳонбинии 

наслҳо таъсири манфӣ мерасонад, яке аз мушкилоти муҳимтарини замони мо мебошад. Суст 

гардидани решаҳои маънавиёти миллат, ба сатҳи хеле паст поин рафтани муҳаббати аҳолӣ 

нисбат ба арзишҳои маънавӣ ва ё пурра аз байн рафтани он заминаи падидаи ҷаҳонишавиро 

ташкил медиҳад. 
Калидвожаҳо: маънавиёт, фарҳанг, Гурбонгули Бердимуҳаммедов, “Фарҳанг-руҳи 

миллат”, инкишофи ғайриоддии ҷомеаи муосири мо, решаҳои динии миллӣ, навгониҳо, 

инноватсия. 
 

WAYS TO PRESERVE THE NATIONAL CULTURE IN THE AGE OF 
GLOBALIZATION 

 

HANOWA GULSHIRIN KAKAYEVNA, 
Lecturer of the Department of Social Sciences of the  

Academy of Civil Service under the President of Turkmenistan. 
744027, Turkmenistan, Ashgabat, 112 Hero of Turkmenistan Atamurat Niyazov Ave. 

Phone: (+993) 61-74-84-84. E-mail:gulshirinhanova@gmail.com. 
 

Today, when the world experiences a tremendous globalization, culture of nations is under 
threat with economics and politics. Fighting this phenomenon harmfully affects to upbringing, mind, 
perception and world vision of generations and this issue is one of the vital issues of modernity. 
Deprivation of spiritual roots, reduction of love to the spiritual values of nation to a very low level or 
full elimination of the basis of phenomenon globalization. 

Key words. Gurbanguly Berdimuhamedov, “Culture – is the soul of people”; rapid 

development of our current society; in deprivation of national spiritual roots there is a distinction and 
it concludes that someone introduces innovations; someone adapts emerging innovations slowly or 
rapidly.  
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УДК: 321.01 
ТАЪМИНИ АМНИЯТИ МИЛЛӢ ВА МУДИРИЯТИ САРҲАД 

 

МУЗАФФАРЗОДА ФАЗЛИДДИН, 
мудири кафедраи сиёсатшиносӣ ва робита бо ҷомеаи 

Академияи идоракунии давлатии назди Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон. 
734003, Ҷумҳурии Тоҷикистон, ш. Душанбе, кӯчаи С. Носир 33. 

Тел.: (+992) 989-17-17-47. E-mail: muzafarzoda95@mail.ru 
ШАРИФЗОДА САМАНДАРИ УМЕД, 

муовини декан оид ба таълим ва идораи сифати таҳсилоти  
Донишгоҳи давлатии Данғара. 

735140, Ҷумҳурии Тоҷикистон, н. Данғара, кӯчаи Марказӣ 25. 
Тел.: (+992) 888-83-88-09. 

 

Имрӯзҳо ҷомеаи ҷаҳонӣ бо дарназардошти он ҳама комёбиҳою пешравиҳояш боз ба як 

қатор мушкилиҳои гуногун рӯ ба рӯ гардидааст, ки онро таҳдидҳои низоми нави олам ном 

мебаранд.  Таҳдидҳои мазкур имрӯзҳо бошиддат идома ёфта, таъсири зиёди худро бештар ба 

давлатҳои миллии рӯ ба инкишоф ва махсусан давлатҳои қафомонда мерасонад. 
Муаллифон ишора менамоянд, ки омӯзиши масъалаҳои таҳдидҳои муосири ҷаҳонӣ ва 

таъмини амнияти миллӣ ҳамчун масъалаи актуалӣ ва рӯзмарра буда, он бояд ҳамеша дар зери 

омӯзиш ва диққати ҳамаҷонибаи аҳли зиё ва ҷомеаи шаҳрвандӣ қарор гирад. Дар чунин шароит 

масъалаи таъмини амнияти миллӣ ва мудирияти сарҳад вазифаи авалиндараҷаи тамоми мо 

шаҳрвандон мебошад.  
Калидвожаҳо: амнияти миллӣ, глобализатсия, манфиатҳои миллӣ, истиқлолияти 

сиёсӣ, ҳуқуқу озодиҳои инсон, ваҳдати миллӣ, низоми нави олам, омили фарҳангӣ, 
космополитизм, терроризми иттилоотӣ, мудирияти сарҳад, ватандӯстӣ, мутаҳиддӣ. 

 

Аз рӯзе, ки инсоният соҳибқалам гардид ва қишри иҷтимоие чун зиёӣ ба майдон 

омад, аксарияти онҳо ба муқобили ҷанг буданду сулҳу оромиро васф менамуданд. 

Агарчанде барои фазои ором, барои пешгири аз ҳама гуна зуҳуроти ҷангзо, сохторҳои 

қудратӣ масъул бошанд ҳам, вале ҳар як фарди ҷомеа бояд ба хотири оромии кишвараш 

зиракии сиёсиро аз даст надода, бар зидди арзишҳои ғайрихуддӣ мубориза барад.  
Мусаллам аст, ки дар ҳар давру замон бо дарназардошти тағйирпазирии ҷаҳони 

муосир шахс, ҷомеа ва давлат ба амният ниёз дорад. Амният, суботу оромӣ ва осудагии 

зиндагист. Зери ин мафҳум имрӯзу оянда, идомаи зиндагӣ ва орзуву омоли башарият 

нуҳуфтааст.  
Дар раванди мудирияти давлатдорӣ ва бунёди ҷомеа нақши амният, басо мубрам 

ва муҳим буда, дар рушди бошукуҳи ҷомеа саҳми ниҳоят аввалиндараҷаро соҳиб аст. 
Вожаи амниятро ҳар як шахс ба маънии хоссе дарк мекунад, аммо мафҳуми ин калима 

дар фарҳанги забони «тоҷикӣ  маънои осоиштагӣ, оромӣ, амонӣ, тинҷӣ, бехавфӣ»-ро 

ифода мекунад [4,64].  
Зикр намудан ба маврид аст, ки вазъияти ҷаҳони имрӯза моро водор мекунад, ки 

фаъолияти самараноки тамоми сохторҳои давлатиро барои таъмини боэътимоди сулҳу 
субот ва амнияти кишварамон равона созем ва барои ҳар як сокини кишвар шароити 
арзандаи зиндагӣ ва ҳаёти осиштаро муҳайё кунем [6]. 

Зимнан бояд ёдовар шуд, ки дар шароити ҳассоси асри ҷадид зиракии сиёсӣ ва 
мафкураи патриотии мо ҷавонон мудирияти сарҳад ва амнияту осоиштагии мо хоҳад 
буд. Мо ба таъмини амният, сулҳу субот, ҳифзи якпорчагии сарзамини аҷдодӣ, ки яке аз 

рукнҳои асосии сиёсати давлати Тоҷикистон мебошад, аҳамияти ҷиддӣ медиҳем 
[11,360]. Бояд гуфт, ки маҳз бо шарофати таъмини амнияти давлатӣ мо метавонем, ба 
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дастовардҳои гуногун ва муҳимми давлатӣ аз ҷумлаи ҳифзи амнмяти миллӣ ва 

мудирияти сарҳад сазовор шавем.  
Бояд қайд намуд, ки барои нигоҳдории фазои солими ҷомеа, тинҷию оромии 

мамлакат ва осудаҳолии мардум ҳар як шаҳрванд ва сокини кишвар саҳмгузор аст. 

Амният, ин пеш аз ҳама арзиш аст, арзиши инсон, арзиши ҷомеа ва давлат. Аз ин хотир 

бояд гуфт, ки вазъияте, ки дар он хавфу хатар эҳсос намегардад, амният ном дорад. 

Амният ҳолати устувори шароити мусоид ва беҳтар намудани шароити зиндагии 

арзанда мебошад. Амният кафили рушди инсоният буда, аз ин хотир он дар ҳаёти инсон 

нақши асосӣ дорад. Манфиатҳои миллӣ дарки муҳиммияти ҳифзи бақо ва таъмини 

рушду инкишофи устувор, нигоҳдошти ягонагӣ ва симои фарҳангию таърихии худ, 

таъмини амнияти шахс, ҷомеа ва давлат ва ниҳоятан таъмини устувории ҷомеа мебошад 
[10,82]. 

Амният кафили устувории ҷомеаи солим ва ояндаи дурахшони ҳар халқу миллат 

ба ҳисоб рафта, дар таърихи давлатдории кишвар нақши басо муҳим мебозад. Масалан, 

он метавонад ба рушди мудирияти сарҳад ва ояндаи солими ҷомеа умед бахшад, дар 

соҳаҳои ҳаёти ҷамъиятӣ, махсусан, соҳаи иҷтимоӣ, иқтисодӣ, соҳаи сиёсат ва дигар 

соҳаҳои ҷамъиятӣ самараи некро ба вуҷуд оварад. Амният метавонад дасту дилу нияти 

поки инсонро ба ояндаи дурахшон ва ояндаи нек умед бахшад.  
  Амният ин мафҳуме мебошад, ки дар муносибат бо ҳамаи мавҷудоти зинда 

алоқамандӣ дорад. Амният дар бисёри адабиёти илмӣ ва махсусан Қонуни Ҷумҳурии 

Тоҷикистон «Дар бораи амният», чунин шаҳр дода шудааст:- «Амният ҳолати 

муҳофизатии манфиатҳои ҳаётан муҳими шахс, ҷомеа ва давлат аз таҳдидҳои дохилӣ ва 

хориҷӣ мебошад. Манфиатҳои ҳайётан муҳим мавқеи эҳтиёҷотест, ки қонеъгардонии 

онҳо мавҷудият ва имконияти рушди тамоми шахс, ҷомеа ва давлатро таъмин 

мекунад».[3] Манфиатҳои ҳаётан муҳимми мамлакат дар таҳияи давлатдорӣ нақши 

калидӣ дошта, дигар навъҳои он аз ин маншаъ мегиранд.  
Аз ин хотир бояд гуфт, ки воҳидҳои марзию маъмурии давлат ҳамчун манфиатҳои 

ҳаётан муҳимми миллӣ ба ҳисоб меравад, ки  таҳкими ин навъи манфиатҳои миллӣ яъне 

ҳифзи мудирияти сарҳад натанҳо вазифаи сарбозону афсарон ва дигар мақомотҳои 

қудратӣ, балки яке аз вазифаҳои муҳимтарини ҷомеаи шаҳрвандӣ мебошад, зеро мо дар 

як шароити ҳассосу тағйирёбанда қарор дорем, ки ҳамарӯза воқеаҳои сиёсӣ ба худ 

тобиши нав пайдо менамояд. Ҳар як кишвар кӯшиш дорад, ки дар ин вазъият бо тамоми 

қувваи зеҳниву иқтидори иқтисодиаш баҳри ҳимояи амнияти миллӣ, манфиати миллӣ, 
таъмини бехатарии миллӣ, таъмини озуқавории миллӣ, таъмини ҳуқуқӣ шаҳрвандон, 

таъмини саломатии мардум, таъмини беҳбудии ҳаёти солими зиндагӣ ва амсоли инҳо 

талош намояд. Аз ҳама муҳим агар дар ҷомеа ва дар давлат таъмини суботи сиёсӣ ҷой 

надошта бошад, дигар манфиатҳои зикргардида ба даст оварданаш аз назари 

воқеъбинона дур мебошад.  
Сиёсатшиноси тоҷик С.С.Ятимов дар осори хеш «илм ва амният» чунин 

мешуморад, ки «Вазъи имрӯзаи олам дар минтақа мураккаб аст, аз ин хотир масъалаи 

аслӣ – таъмини амнияти шахс, ҷомеа ва худи давлат мебошад, ки дар маркази баҳс 

масъалаи ҳифзи сулҳу субот ва амният меистад. Ин мавзӯи дараҷаи аввал маҳсуб 

мешавад. Ҳар нафаре, ки қудрати фикри солимро дорад, намехоҳад чеҳра ба гиря 

бишуяд ва оҳанги рақс аз оҳу нола биҷӯяд» [12,8.]. Имрӯзҳо дар шароити пурихтилофи 

асри муосир Ҷумҳурии Тоҷикистон дар таҳияи сиёсати давлатӣ ва таҳкими мудирияти 

сарҳад муносибатҳои дипломатии худро бо давлатҳои ҳамҷавор, минтақа ва ҷаҳон дар 

асоси сиёсати дарҳои боз ва сиёсати инсонпарваронаю хирадмандона ба роҳ мондааст.  
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Маврид ба ёдоварист, ки ҷаҳони муосир пур аз ҳолатҳои тааҷҷубовар ва 

таҳдидҳои пай дар пай мебошад, ки он дар раванди мудирияти сарҳад басо мушкилиҳои 

гаронеро ба бор меоварад. Аз ин хотир, дар шароити кунунӣ ва дар Тоҷикистони 

соҳибистиқлол моро зарур меояд, ки махсусиятҳои олами атрофро ба инобат гирифта, 
дар муқовимат бо ҳар гуна хавфу хатар ва таҳдидҳои минтақавию глобалии ҷаҳони 

муосир истодагарӣ намоем. Барои ин пеш аз ҳама мо бояд шоҳсутуни давлатдорӣ ва 

устувории амнияти солимро дар ҷомеа мустаҳкам созем. Амният кафили устувории 

рушди босубот дар ҳамаи самтҳои ҷомеа мебошад. Маҳз он имконият медиҳад, ки умед 

ба фардои дурахшон ва умеду ормонҳои мардум озодона ва ихтиёрона дар ҷомеа амалӣ 
гардад. 

Махсусан бояд қайд намуд, ки дар шароити муосири вазъи геополитикии ҷаҳонӣ 
баҳри таҳкими ваҳдату ягонагӣ, оромию  осудагӣ, таъмини амнияти миллӣ ва мудирияти 

сарҳад муҳимтарин омил ин омили патриотизм (ватадӯсти) мебошад. Албатта барои 

давлатҳои миллӣ дар шароити муосир аз вазифаи ташаккули патриотизм дида, вазифаи 

муҳимтаре нест. Зеро яке аз роҳҳои асосӣ ва муҳимтарини посдории арзишҳои миллӣ 
дар шароити муосир ин мавҷудияти патриотизм ва баланд бардоштани бақои он 

мебошад. Маълум аст, ки имрӯз ҷаҳонӣ муосир бо равандҳои гуногуни муосири хеш ҳар 

лаҳза симои худро гуногун намуда истодааст. Ин аз он шаҳодат медиҳад, ки имрӯзҳо 

шидатёбии глобаликунонии сайёра ва рандҳои муосири сиёсии он, таҳдиди муҳимеро 

баҳри арзишҳо ва хусусан манфиатҳои давлатҳои миллӣ оварда истодааст.  
Бо дарназардошти равандҳои мазкур зарурат ба он пеш меояд, ки чораҳои пурзур 

намудани муқовимат бар зидди ин навъи равандҳои хатарзо аз ҷониби давлатҳои миллӣ 
пешгирӣ карда шавад. Зеро таҳдидҳои муосир мафкураи миллиро аз байн бурда, дар 

самти инкишофи давлатҳои миллӣ монеаи бузург мебошад. Чун ки имрӯз ҷомеаи ҷаҳонӣ 
тарзе намудор аст, ки ҳар лаҳза хатари бавуҷудоии низоми нави ҷаҳониро имконпазир 

мегардонад. Муҳандисони низоми нави ҷаҳонӣ бар он кӯшиш менамоянд, ки олами 

муосирро дар доираи арзишҳои худ сохта, давлатҳои миллиро баҳри ҳимоя ва рушди 

ҳадафҳои стратегии худ қурбон намоянд.  
Бояд гуфт, ки сиёсатшиноси тоҷик Зокиров Г.Н. доир ба масъалаи низоми сиёсии 

олам ва шаклгирии давлати муосир чунин андеша менамояд, ки “Дар қатори масъалаҳои 

асосии олами глобалӣ ҷойи хосаро тадриҷан гум шудани ахлоқи ҳамидаи одамият 

(гуманизм) ишғол менамояд. Одамон бештар ба тарафҳои моддии масъалаҳо таваҷҷуҳ 
менамоянд. Аз инҷост, ки афзалият ёфтани арзишҳои худбинона бузургтарин хатари 

пешомади олам аст” [2,32]. 
Метавон гуфт, ки космополитизм, ки яке аз таълимотҳои муосири сиёсиест, ки 

баҳри ба вуҷуд омадани низоми нави ҷаҳонӣ шароит фароҳам меорад, таҳдиди муҳимест 

баҳри мудирияти сарҳад ва ҳимояи манофеи миллии давлатҳои рӯ ба инкишоф, аз ин 

хотир барои коҳиш додани мафкураи ҳар гуна хавфу хатарҳо дар ҷомеаи Тоҷикистон 

моро зарур аст, ки масъалаи патриотизми миллиро дар Ҷумҳурии Тоҷикистон ҳарчи 

баланд бардорем. Патриотизм ҳамчун арзиши миллӣ бар зидди ҳама навъи таҳдидҳои 

муосир буда, муҳаббат ба Ватан ва арзишҳои миллиро устувортар мегардонад.   
Патриотизм – ин як принсипи ахлоқию сиёсӣ, эҳсоси иҷтимоӣ ва муносибати 

махсусе мебошад, ки мундариҷаи онро муҳаббат ва садоқат ба Ватан, фарҳанг, забон ва 

табиати Ватан ташкил медиҳад. 
Бояд зикр намуд, ки барои бедор намудани ҳисси патриотизм дар вуҷуди миллат 

нақши муҳимро мураббиён ишғол менамоянд. Мураббиён бояд, ки ватандӯсти самимӣ 

ва боваринок бошад ва қодир бошад, ки муҳаббат ба Ватанро таблиғ намуда, бо амалҳои 
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худ, ки пур аз нерӯ ва садоқат аст, дар вуҷуди наврасону ҷавонон мафкураи 

патриотизмро бедор намоянд. 
Чуноне, ки Асосгузори сулҳу ваҳдати миллӣ - Пешвои миллат, Президенти 

Ҷуҳурии Тоҷикистон муҳтарам Эмомалӣ Раҳмон дар яке аз баромадҳои худ қайд 

менамоянд: «Муаллимон ҳаққи хато карданро надоранд, зеро дар тарбияи маънавии 

инсон нақши муҳим бозида, ояндаи давлату ҷомеа аз онҳо умеди калон дорад». Бояд 

гуфт, ки устодону омӯзгорон дар тарбияи насли наврас нақши муассир дошта, дар 

вуҷуди ҷавонон ҳувияти миллӣ, содиқ будан ба давлат ва ифтихор доштан аз ватану 

миллатро ба вуҷуд меоранд, ки ин амал метавонад, патриотизми миллиро дар ҷомеа 

рӯшд диҳад. Инро набояд сарфи назар кард, ки дар тафаккури наврасону ҷавонон ҷой 

намудани андешаҳои мусбӣ, патриотизми миллӣ ва пайваста хотиррасон кардани 

ғамхориҳои роҳбари давлат дар соҳаи ҷавонон, эҳтиром доштан ба муқаддасоти миллии 

худ ва монанди инҳо вазифаи муқаддаси муаллимону омӯзгорон, волидайн, роҳбарият 
ва дигар шахсони мутасаддӣ ба ҳисоб меравад. Чунки ватандӯсти ин омили меҳварии 

коҳиши мафкураи космополитизм ва дигар муқовиматҳои низоми сиёсии олам мебошад.  
Чуноне ки академик Д.С. Лихачёв навиштааст: «Ватандӯсти эҳсоси олитарин аст. 

Ин ҳатто ҳиссиёт нест - ин ҷанбаи муҳимтарини ҳам фарҳанги шахсӣ ва ҳам иҷтимоию 

рӯҳӣ аст». Маълум аст, ки ин мулоҳизаҳо танҳо як риштаи маъмулӣ, идорие мебошанд, 

ки онҳоро ҳар як мураббӣ таҳия ва илова менамояд. Ғояи ватандӯстӣ бо муносибати 

эҳтиромона ба ватани худ алоқаманд аст. Ҳисси муҳаббат ба Ватан на танҳо ифтихор, 

балки раҳмдил, меҳрубон низ мебошад, ки тарбияи ватандӯстиро бузург мегардонад. 
Тарбияи ватандӯстӣ фаъолияти муназзам ва мақсаднокест, ки ба ташаккули 

шуури баланди ватандӯстии шаҳрвандон, ҳисси садоқат ба Ватани худ, омодагӣ ба 

иҷрои вазифаи шаҳрвандӣ ва ӯҳдадориҳои конститутсионии худ оид ба ҳифзи 

манфиатҳои Ватан нигаронида шудааст. Тарбияи ватандӯстӣ ба ташаккули шахсе равона 

шудааст, ки дорои сифатҳои шаҳрванди ватандӯст буда, он қодир аст, ки вазифаҳои 

шаҳрвандиро дар шароити сулҳ ва замони ҷанг бомуваффақият иҷро кунад. 
Бояд ишора намуд, ки хатарҳои ҷаҳонӣ парокандагии иқтисодӣ, тафриқаи 

иҷтимоии ҷомеа ва беқурбшавии сарватҳои маънавиро ба шуури ҷамъиятии дар байни 

гурӯҳҳои иҷтимоии аҳолии кишвар ба миён оварда, таъсири тарбияи фарҳангӣ ва 

маънавиро ҳамчун омилҳои муҳимтарини ташаккули ватандӯстӣ якбора коҳиш медиҳад. 

Аз ин хотир имрӯз зарурат пеш омадааст, ки барои коҳиш додани хатарҳои ҷаҳонӣ ва 

баланд бардоштани сарватҳои миллии маънавӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон партриотизми 

миллиро баланд бардорем. 
Патриотизм, ифтихорро аз дастовардҳо ва фарҳанги ватани худ, хоҳиши ҳифзи 

хусусиятҳои фарҳангии он ва худшиносӣ (таҷрибаи махсуси эҳсосии мансубият ба 

кишвар ва шаҳрвандӣ, забон, анъанаҳо) бо дигар намояндагони халқи худ, хоҳиши 

ҳимояи манфиатҳои Ватан ва шахсро пешбинӣ мекунад [8]. Ҳамчунин бояд гуфт, ки 

патриотизм ҳуввияти миллӣ, садоқатмандӣ ва эҳсоси миллиро дар шароити бавуҷудоии 

низоми сиёсии олам пурзур гардонида, ба муқобили равандҳои муосири сиёсии 

бавуҷудомада, ки ҳадафҳои нопокро ба вуҷуд овардан мехоҳад, истодагарӣ менамояд. 

Ҳамчунин бояд зикр намуд, ки яке аз чунин равандҳои муосири сиёсӣ ин космополитизм 

мебошад.  
Космополитизм ҳамчун таҳдиди ҷаҳонӣ ватандӯстро аз лиҳози одоби 

универсалистӣ рад менамояд ва чунин мешуморад, ки инсон алоқамандии ахлоқӣ бо 

тамоми инсоният бидуни истисно ба андозаи баробар вобаста аст [1]. Муҳандисони ин 

соҳа бо таҷдиди афкори космополитикии хеш дар давлатҳои миллӣ мафкураи 

космополитикиро ба вуҷуд овардан мехоҳанд ва бо ин роҳ сарватҳои маънавии 



ИДОРАКУНИИ ДАВЛАТӢ. 2023 / №2 (61) 
_________________________________________________________________________________ 

- 317 - 

инсонҳоро мағзшӯӣ намуда, мавҷудияти патриотизми миллиро коҳиш медиҳанд, ки ин 

хатари басо муҳимест барои давлатҳои миллӣ. Зеро ин амалҳо нишонаҳои бавуҷудоии 

низоми нави ҷаҳонӣ мебошад.  
Бояд гуфт, ки донишманд О. Уайлд эҳсоси ватандӯстиро чунини ишора менамояд: 

«Ватандӯстӣ маънои танҳо муҳаббат ба Ватанро надорад, ин хеле бештар аст. 

Ватандӯстӣ ин шуурнокии ҷудонашаванда аз Ватан ва таҷрибаи ҷудонашавандаи рӯзҳои 

некию бадии инсон аст». 
Барои баланд бардоштани маърифати патриотизм дар шароити Ҷумҳурии 

Тоҷикистон метавон ба масъалаи ҳувияти миллӣ таваҷҷӯҳи бештар зоҳир намуд. Аз ин 

хотир зарурат ба он пеш меояд, ки омӯзиши масъалаи ҳувияти миллӣ дар мадди назар 

қарор гирад. Ҳувияти миллӣ омилҳои муҳими давлатдорӣ ва унсури зарурии таъмини 

ваҳдати миллӣ ба ҳисоб меравад.  
Бояд гуфт, ки ҳувияти миллӣ ҳамчун омили муҳимми ташаккули патриотизми 

миллӣ буда, он меҳвари муҳими амалишавии бедории миллӣ баромад менамояд.  
Дар фарҳанги тафсирии забони тоҷикӣ мафҳуми калимаи ҳуввият ба шакли зерин 

тафсир карда шудааст. Ҳуввият калимаи арабӣ буда, маънии моҳияти шахсият маънидод 

карда шудааст. Аз ин хотир андеша намудан ба маврид аст, ки ҳуввият метавонад 

дарбаргирандаи ҳудшиносии шахсият бошад.  
Ҳуввияти миллӣ ин худшиносӣ, бедорӣ ва арзишҳои муҳимтарини қавму миллат 

аст. Пешвои миллат муҳтарам Эмамалӣ Раҳмон бо ҳуввияти миллии мо арзи сипос 
дошта, басо талоши пайгиронаро амалӣ менамояд, то меҳанпараст бишавем ва барои ин 
ҳатто арзишмандтарин китобҳоро ба миён овардаанд, ки «Аз Пешдодиён то Сомониён» 

ва «Чеҳраҳои мондагор» намунаи барҷастаи онҳо мебошад.   
Ин миллат бисёр чизҳои омӯхтанӣ дошта, бегонагогонро шефта гардонидааст. 

Масалан яке аз бузургтарин академикҳои олам В.Н.Иванович хулосагирӣ кардааст: 

“Тоҷикон аз ҳама зиёд симои ориёна ва ахлоқи орифонаро ҳифз кардаанд ва мардуми 

хайрхоҳу меҳрубон ва меҳмоннавозанд” [5]. Фарҳангу тамаддуни миллати тоҷикро 

муҳаққиқони бурунмарзӣ низ эътироф намуда, ба он таҳсину арҷгузорӣ менамоянд. 

Тавре, ки сиёсатшиноси тоҷик Зокиров Г.Н менависад: «Хушбахтарин миллат ҳамонест, 

ки фарзандонаш ғами ӯро мехӯрад». Воқеан ҳам ин гуфтаҳо арзиши баланд дошта, барои 

тафаккури насли солими кишвар чун гавҳари бебаҳо донистан мумкин аст. Ин гуфтаҳо 

ба монанди қутбнамо буда, ҷавонон метавонанд, тавассути он ба ҷомеаи ҷаҳонӣ бо нерӯи 

ақлии худ назар намуда, ояндаи неки онро таъмин намоянд. 
Чуноне, ки аз суханҳои ҳикматомези Президенти кишвар бар меояд: “Бояд ҳисси 

ифтихори миллӣ, ватандӯстӣ дарки моҳияти давлатдории миллӣ бо тамоми рамзҳояш 
ҳанӯз бо шири модар дар ҷону хиради ҳар як фард маъво гирад ва аз насл ба насл 

гузарад”  [9,81]. 
Бояд зикр намуд, ки муҳимтарин мундариҷаи ватандӯстиро муҳаббат ба Ватан, 

садоқат ба арзишҳои он, ифтихор аз гузашта ва имрӯза , хоҳиши ҳимояи манфиатҳои 

Ватан ва муҳимтарин ҷанбаи онро, ин эътимод ба зарурати ҳимояи ҳамаҷонибаи 

манфиатҳои миллӣ ташкил менамояд. Дар заминаи пос доштани чунин арзишҳо мо 

метавонем патриотизми миллиро ҳамчун арзиши гаронбаҳои миллӣ қарор дода, бо ин 

васила метавонем, мафкураи космополитикиро дар раванди низоми нави ҷаҳонӣ коҳиш 

диҳем. 
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Сегодня мировое сообществос учётом своих достижений сталкивается средом 

различных проблем, которые называется угрозами нового миропорядка. Угрозы маскарада 

продолжают усиливаться и оказывают большое влияние на развивающиеся страны, особенно 

на слаборазвитые. 
Автоы указывает, что изучение современных глобальных угроз и обеспечение 

национальной безопасности является актуальным и повседневным вопросом, и он всегда 

должен находиться в центре изучения и внимания представителей интеллигенции и 

гражданского общества. В таких условиях вопрос обеспечения национальной безопасности и 

пограничного режима является первоочередной обязанностью всех нас, граждан. 
Ключевые слова: национальная безопасность, глобализация, национальные интересы, 

политическая независимость, права и свободы человека, национальное единство, новый 

мировой порядок, культурный фактор, космополитизм, информационный терроризм, 

управление границами, патриотизм, патриотизм, объединение. 
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Today, the world community, taking into account all its achievements and achievements, faces 
a number of different problems that are called threats to the new world order. Masquerade threats 
continue to intensify and have a major impact on developing countries, especially underdeveloped 
ones. 

The author points out that the study of modern global threats and ensuring national security is 
an urgent and everyday issue, and it should always be in the center of study and attention of 
representatives of the intelligentsia and civil society. In such circumstances, the issue of ensuring 
national security and border control is the primary responsibility of all of us, citizens. 

Key words: national security, globalization, national interests, political independence, human 
rights and freedoms, national unity, new world order, cultural factor, cosmopolitanism, information 
terrorism, border management, patriotism, patriotism, unification.  
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УДК: 327 
МАВҚЕИ “НЕРУИ НАРМ” ДАР СИЁСАТИ ХОРИҶИИ ТУРКИЯ 

 

МАХФИРАТИ ДИЛОВАРШО, 
муаллими калони кафедраи дипломатия ва муносибатҳои байналмилалии  

Академияи идоракунии давлатии назди Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон. 
734003, Ҷумҳурии Тоҷикистон, ш.Душанбе, хиёбони Саид Носир, 33.  

Тел.: (+992) 918-80-31-32. Е-mail: makhfirat.94@mail.ru 
 

Мақола ба яке аз маъалаҳои муҳимми муносибатҳои байналмилалӣ бахшида шуда, дар 

он муаллиф кӯшиши баррасии нақши “неруи нарм”-ро дар сиёсати хориҷии Ҷумҳурии Туркия 

намудааст. Мафҳуми “неруи нарм” моҳияти сиёсӣ ва фарҳангиро ифода намуда, дар маҷмуъ 

ҳамчун неруи ба ҳам овардани халқҳо ва миллатҳо бо истифода аз арзишҳои фарҳангӣ дониста 

мешавад. Маънои “неру” асосан ба ҳокимият алоқаманд буда, “нарм” фарогири фарҳангу 

маънавиёт мебошад. Ба маънои дигар “неруи нарм” ин санъати баланди ҷалби чеҳраҳои 

фарҳангӣ барои боло бурдани имиҷи кишварҳо мебошад.  
Туркия имрӯз иброз медорад, ки яке аз бозингари нав ба шумор рафта, тамоми роҳу 

усулҳои “неруи нарм”-ро истифода мебарад. Мафҳуми “неруи нарм” дар Туркия дар асоси 

равишҳои гуногуни сиёсати хориҷии муосир, зуҳури ақидаҳои гуногун ва ғояҳои муосир муайян 

мегардад, ки пурра ба манфиати миллии Туркия равона шудааст. Туркия кишварест, ки 

тавонистааст барои расидан ба мақсадҳои худ дар арсаи байналмилалӣ доктринаҳо, 

стратегияҳо ва консепсияҳои “неруи нарм”-ро истифода намояд.  
Стратегияҳо ва консепсияҳои нави “неруи нарм”-и Туркия на танҳо сиёсати онро 

тағйир медиҳад, балки нақши давлатро ҳамчун роҳбари нави минтақавӣ таъмин менамояд.  
Яке аз консепсияҳое, ки мавқеи Туркияро дар оянда дар арсаи ҷаҳон ва минтақа муайян 

менамояд, консепсияи неоусмония мебошад, ки аз тарафи президенти кунунии Туркия Раҷаб 

Таийб Эрдуғон дар амал татбиқ шуда истодааст.  
Калидвожаҳо: Ҷумҳурии Туркия, сиёсати хориҷӣ, “неруи нарм”, низоми муносибатҳои 

байналмилалӣ, консепсияи неоусмония, таъсир, стратегия, муносибатҳои байналмилалии 

муосир. 
 

Баъд аз тағйир ёфтани низоми муносибатҳои байналмилалӣ, аз байн рафтани 

“Ҷанги сард” ва ба вуҷуд омадани низоми бисёрқутбӣ давлатҳои абарқудрати нав дар 

арсаи ҷаҳон пайдо шудаанд, ки барои расидан ба мақсади муайян, баланд бардоштани 

равандҳои иқтисодӣ ва ёфтани мавқеи худ дар низоми нави ҷаҳонӣ аз роҳу воситаҳои 

“неруи нарм” ба таври фаъол истифода мебаранд. 
Солҳои охир дар илми ҷомеашиносӣ ва фарҳангшиносӣ истилоҳи “неруи нарм” 

маъмул гардида, кишварҳои пешрафта, аз ҷумла Иёлоти Муттаҳидаи Амрико, Фаронса, 

Италия, Олмон, Ҷопон, Британияи Кабир, Кореяи Ҷанубӣ, Федератсияи Россия, 

Ҷумҳурии Мардумии Чин, Туркия бо истифода аз “неруи нарм” ба арзишҳои иҷтимоӣ 

ва комёбиҳои назаррас ноил шудаанд. Истифодаи “неруи нарм” дар шароити муосири 

байналмилалӣ тавонист дар муддати кӯтоҳ вусъат ёфта, ба давлатдорӣ, сиёсат ва 

дипломатия таъсири амиқ расонида, давлатҳо муҳимтарин масъалаҳои консептуалии 

сиёсати хориҷии худро ба ин восита татбиқ намоянд.  
Истилоҳи “неруи нарм”-ро профессор ва сиёсатшиноси донишгоҳи Гарварди 

Иёлоти Муттаҳидаи Амрико Ҷозеф Най бори нахуст дар ибтидои солҳои 90-уми асри 

XX мавриди истифода қарор додааст. Худи истифодаи консепсияи “неруи нарм” аз 

асарҳои илмии чунин муаллифон, ба монанди Г.Моргентау, К.Кнор, Р.Клайн ва 

А.Грамшин сарчашма мегирад. Ҷозеф Най аввалин шахсе мебошад, ки маҷмуи қоидаҳои 

консепсияи “неруи нарм”-ро дар сиёсат ҷорӣ намуда аст[12]. 
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Мафҳуми “неруи нарм” аз ду калима иборат буда, маънои сиёсӣ ва фарҳангиро 

дар худ ифода намуда, дар маҷмуъ ҳамчун абзори ба ҳам овардани халқҳо ва миллатҳо 

бо истифода аз арзишҳои фарҳангӣ дониста мешавад. Маънои “неру” асосан ба 

ҳокимият алоқаманд буда, “нарм” фарогири фарҳангу маънавиёт мебошад. Ба маънои 

дигар “неруи нарм” ин санъати баланди ҷалби чеҳраҳои фарҳангӣ барои боло бурдани 

имиҷи кишварҳо маҳсуб мегардад. 
“Неруи нарм” падидаи нав набуда, татбиқи он дар ҷаҳони Ғарб истифода бурда 

мешуд. Ҷозеф Най ин истилоҳро барои тавсифи қобилияти кишварҳо барои ноил шудан 

ба мақсадҳои муайян дар арсаи байналмилалӣ бар хилофи иқтидори ҳарбӣ ба кор 

бурдааст. Вижагии “неруи нарм” дар он аст, ки он ба кишварҳо имкон медиҳад, то 

манфиатҳоро дар арсаи байналмилалӣ бештар бидуни хароҷоти баланд ба даст оваранд.  
Бисёре аз кишварҳои ҷаҳон дар мавриди татбиқи сиёсати “неруи нарм” самтҳои 

гуногунеро ҷудо менамоянд: 
- паҳншавии забони онҳо; 
- тарғиби фарҳанги анъанавӣ ва муосир; 
- амиқу васеъ намудани робитаҳои таълимӣ; 
- ҳамкории илмӣ- техникӣ; 
- дастгирии рушди байналмилалӣ. 
Имрӯз дар баробари давлатҳои бузург, ки дар истифодаи “неруи нарм” рейтинги 

баландро ишғол намудаанд, давлатҳои дигаре пайдо шудаанд, ки ба таври фаъол вобаста 

ба имкониятҳои дошта “неруи нарм”-ро нисбати давлатҳои муосир истифода 

менамоянд. 
Яке аз ин давлатҳо, ки тавонистааст, дар радабандии истифодабарандагони “неруи 

нарм” дохил шуда, ҳамчун абарқудрати нави минтақавӣ шинохта шавад, ин Ҷумҳурии 

Туркия ба шумор меравад. 
Сабабҳо ва омилҳои асосии истифодаи Туркия аз “неруи нарм” дар он ифода 

меёбад, ки дар давраи низоъҳои мусаллаҳона ва Ҷанги Дуюми Ҷаҳонӣ мавқеи давлатҳои 

Ғарб бинобар сабаби истифодаи “неруи дурушт” коҳиш ёфт. Аз ин раванд Ҷумҳурии 

Туркия ба таври фаъол истифода бурда, барои ёфтани мавқеи худ дар минтақа тавассути 

истифодаи “неруи нарм”, ки хароҷоти зиёдатиро ба бор намеорад, ба минтақаҳои Шарқи 

Миёна, Қафқози Ҷанубӣ, Осиёи Марказӣ ва Балкан ворид гардид [9]. 
Имрӯзҳо Туркия кӯшиш намуда истодааст, ки мавқеи пешвоии минтақаро ба даст 

оварда, пеш аз ба сари ҳокимият омадани ҳизбҳое, ки дар Туркия вуҷуд дорад, доираи 

таъсири худро тавассути иқтисодиёт ва демократия, ки давлатҳои Ғарб ба таври фаъол 

аз он истифода мебаранд, дар минтақаҳои номбурда расонад. 
Дар Ҷумҳурии Туркия якчанд ҳизбҳое мавҷуданд, ки мехоҳанд ҳокимиятро дар 

минтақа ба даст оранд. 
Яке аз ин ҳизбҳое, ки дар фаъолияти кориаш равандҳои демократия ва рушдро дар 

мадди аввал мегузорад, ин ҳизби Адолат ва Рушд бо роҳбарии Раҷаб Тайиб Эрдуғон буд, 

ки дар соли 2002 ба сари қудрат омада мехоҳад тавассути истифодаи “неруи нарм” 

ҳокимияти минтақаро ба даст дарорад. 
Туркия барои дуруст ба роҳ мондани “неруи нарм” нисбати дигар давлатҳо якчанд 

роҳу воситаҳоеро пеш гирифтааст, ки ба онҳо асосан тағйиротҳо дар соҳаи қонунгузорӣ, 

навсозии низомҳои сохтори ҳуқуқӣ, муқаррар намудани шаффофият дар буҷетҳои 

ҳарбӣ, маҳдуд кардани шурои амнияти миллӣ ва судҳои давлатӣ, ки дар фаъолияти худ 

“неруи дурушт”-ро истифода мебурданд пеш гирифт. Ҳадафи охирини Мустафо Кемал 

Отатурк аз он иборат буд, ки Туркия бояд барои ёфтани мавқеи худ дар арсаи 

байналмилалӣ тавассути истифодаи роҳу воситаҳои “неруи нарм” дур шудан аз низоми 
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идоракуние, ки артиш мувофиқи Конститутсия тавассути ваколатҳо ва дахолат кардан 

ба ҳаёти сиёсии кишвар, инчунин вайрон намудани принсипи давлати дунявӣ даст 

кашида, табодулоти давлатӣ ба таври қонунӣ ба роҳ монда шавад[13]. Баъд аз ин 

равандҳо баланд бардоштан ва мустаҳкам намудани мавқеи ҳизбҳоро таъмин намуда, 

ҳизби Адолат ва Рушд мақоми ягона, неруи бонуфузи ҳокимиятро дар кишвар ба даст 

овард. Ҳамин тариқ дар Туркия суботи сиёсӣ ба даст омад. 
Дар давраи гузариш аз соли 2002 то соли 2012 Туркия ба кишварҳои рӯ ба тараққӣ 

ва ба давлати ба таври динамикӣ рушдёбанда дохил гардид [6]. Маҳз раванди 

модернизатсияе, ки аз ҷониби Ҳизби Адолат ва Рушд ба амал омад, ба таҳкими “неруи 

нарм”-и Туркия дар арсаи ҷаҳонӣ мусоидат кард. 
Стратегияҳои муосири сиёсати хориҷии Туркияро асосан китоби “Стратегияи 

баланди муфид”-и сарвазири собиқи Туркия Аҳмад Довудоғлу муайян мекунад. Аҳмад 

Довудоғлу дар китоби худ дидгоҳи худро дар бораи ҷорӣ ва нақши Туркия дар ҷаҳони 

муосири тағйирёбанда баён намудааст. Ин доктрина ба истиқлолият ва манфиатҳои 

Туркия дар арсаи ҷаҳон таъсири мусбӣ мерасонад. Ба ақидаи муаллиф давлат ба 

равандҳои геополитикӣ давлатҳои минтақаро тавассути фазои геофарҳангӣ, 

геоиқтисодӣ, инчунин аз рӯйи захираҳое, ки Туркия доро мебошад барои таъсир 

расонидан тамаркуз кардан лозим аст, зеро ба ақидаи ӯ сиёсати хориҷии Туркия бар 

асоси решаҳои фарҳангӣ ва таърихӣ нисбати давлатҳои минтақа равона гардидааст [4, 
с.453]. 

Дар ибтидои асри XX Империяи Усмонӣ пош хӯрда, Ҷумҳурии Туркия мақоми 

“давлати миллӣ”-ро гирифт. Вале баъди “Ҷанги сард” масъалаи таърих ва фарҳанги 

Туркия, ки дар дигар давлатҳои минтақа вуҷуд дорад, миёни халқҳои Турк масъалаи 

назаррасро ба миён овард. Ба гуфтаи Аҳмад Довудоғлу дар баҳсҳои сарҳадӣ дар Балкан 

ва Қафқоз масъалаи асосии мероси таърихӣ дида мешавад [4, с.20]. Имрӯзҳо Туркия 

мекӯшад, ки тавассути истифодаи “неруи нарм” стратегияҳои нави муосири худро барои 

дубора барқарор намудани мероси Империяи Усмонӣ аз ҷиҳати геофарҳангӣ ва 

геостратегӣ тамоми кӯшишҳоро ба кор барад. Маълум аст, ки бо ин роҳ Туркия 

имконияти нав барои истифодаи стратегияҳои бештар дар арсаи байналмилалӣ пайдо 

намуд. Аҳмад Довудоғлу қайд намудааст, ки барои амалӣ шудани чунин стратегияҳо дар 

арсаи ҷаҳон ва минтақа рушди муносибатҳо бо бозингарони нав дар арсаи байналмилалӣ 

ва давлатҳои минтақае, ки бо онҳо гузаштаи ҷӯғрофӣ ва фарҳангӣ доранд, зарур 

ҳисобида мешавад. Ин раванд нақши Туркияро барои пешбарии манфиатҳои умумӣ 

тавассути ба вуҷуд омадани заминаҳои гуфтушунид ва ҳамкории судманд ба вуҷуд 

меорад. Туркия тавассути ба роҳандозии демократияи устувор, иқтисоди динамикӣ 

манфиатҳои стратегии худро ба амал мебарорад [8]. 
Муаллифон ва сиёсатмадорони Турк дар суханрониҳои худ истилоҳи “неруи 

нарм”-ро истифода накардаанд. Танҳо дар солҳои 2007-2008 дар осори Аҳмад Довудоғлу 

мафҳуми ифодакунандаи “неруи нарм”- ҳамчун қувваи ноайён истифода бурда 

шудааст[5, с.77]. Ин консепсия аз муваффақ будани дипломатияи Туркия шаҳодат 

медиҳад. 
Роҳбарияти Туркия дар қиёс бо кишварҳои пешрафта истилоҳи “неруи нарм”-ро 

дертар дарк намудааст. Ин пеш аз ҳама аз сабаби раванди таҳаввули забони турк дар 

минтақаҳои гуногун вобаста мебошад. Ғайр аз ин дар бораи “неруи нарм” танҳо пас аз 

расидан ба вазъияти рушди иқтисодӣ ва афзоиши мавқеи нисбатан устувор дар минтақа 

имконияти истифода намудани мафҳуми “неруи нарм” пайдо гардид. Тарик Оғузулу, 

коршиноси Донишгоҳи Билкент дар Анқара бар ин назар аст, ки зуҳури “неруи нарм” 

табдил ба оқибатҳои таъмини равандҳои амниятӣ тавассути роҳу воситаҳои ғайриҳарбӣ 
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гаштааст[2]. Яъне дар натиҷаи роҳу воситаҳои усулҳои дипломатӣ барои барқарор 

намудани муносибатҳои байналмилалӣ, ки дар он “неруи ҳарбӣ” дида намешуд, обрӯю 

эътибори туркҳоро дар давлатҳои Ғарб ва Шарқи Наздик баланд бардошт. Ҳамин тавр, 

зарурати татбиқи истифодаи “неруи нарм” пайдо гардид. Дар баробари ин якчанд 

мушкилӣ дар татбиқ намудани “неруи нарм” дар Туркия вуҷуд дорад, ки имрӯзҳо 

масъалаи истифода бурдан аз роҳу усулҳои “ғайриҳарбӣ” дар Туркия хело баҳснок 

мебошад, чун дар амал дар сиёсати хориҷии худ Туркия аз иқтидори ҳарбию сиёсӣ ба 

таври фаъол истифода мебарад. Тибқи омори Global index Firepower (GFP) Туркия дар 

соли 2022 дар рейтинги иқтидори ҳарбии кишварҳои ҷаҳон ҷойи 13-умро ишғол 

менамояд[14]. 
Аз ин рӯ имрӯз стратегияи сиёсати хориҷии Туркия фарогирандаи иқтидори 

захираи “нарм” ва ҳам “дурушт”-ро доро мебошад. 
Дар маҷмуъ, барои касби ҳадафҳои муайян барои давлатҳо доштани “неру”, ки 

стратегия ва мақсади муайян надошта бошад кифоягӣ намекунад. Барои ҳамин 

самаранокии истифодаи “неруи нарм” дар сиёсати хориҷии Туркия ба мақсадҳои муайян 

ва стратегияҳои самарабахш равона гардидааст[4, с.143]. Бо ибораи дигар, барои 

татбиқи “неруи нарм” барои расидан ба мақсадҳои муайян аз якчанд консепсияҳои 

идеологӣ ба таври фаъол истифода мегардад.  
Аввалан, Туркия ба хусусиятҳои забонӣ, фарҳангӣ ва таърихӣ бо давлатҳои 

туркзабон алоқаманд мебошад. Яке аз самтҳо ва стратегияҳои сиёсати хориҷии Туркия 

бо ҳам наздик шудани давлатҳо ва халқҳои турк мебошад. Бо ин мақсад созмонҳое 

ташкил шудаанд, ки барои наздик шудани халқҳои турк равона гардидааст. Масалан, 

соли 2008 Ассамблеяи парлумонии кишварҳои туркзабон (Туркпа) таъсис дода шуда, 

ҳамон сол Шӯрои ҳамкории давлатҳои туркзабон таъсис гардид. 
Дуюм, Туркия яке аз давлатҳои ҷаҳони ислом буда, дар оянда низ боқӣ хоҳад 

монд. Солҳои 1920 мувофиқи идеологияи кемализм ҳокимияти дунявӣ барқарор гардид, 

ки яке аз аломатҳои асосии фарқкунандаи давлатдориро дар Ҷумҳурии Туркия эълон 

намуд. Аммо бо пайдоиши Ҳизби Адолат ва Рушд дар саҳнаи сиёсӣ дар солҳои 2000-ум 

давраи бозгашти дин ба ҳаёти ҷамъиятӣ оғоз гардид. Ин раванд бар он мусоидат намуд, 

ки дар доираи манфиатҳои Анқара ҳамон минтақаҳо ва давлатҳое, ки дорои аҳолии 

мусалмон мебошад, аз қабили давлатҳои Шарқи Миёна, Шарқи Наздик, Балкан, фазои 

давлатҳои пасошӯравӣ, ки аксари аҳолияшон мусалмон мебошад, инчунин давлатҳои 

қитъаи Африқо дохил мегардид. Дар баробари ин ба ин рӯйхат метавон мусалмононе, 

ки дар Федератсияи Россия зиндагӣ мекунанд, дохил намуд.  
Сеюм, Туркия як давлате мебошад, ки дар баробари ҷаҳони ислом будан дорои 

низоми давлати демократӣ мебошад. Дар нимаи дуюми асри XX равандҳои демократия 

ба вай имкон дод, ки худро як қисми минтақаи Ғарб муайян намояд. Имрӯз мустаҳкам 

шудани равандҳои демократӣ дар Туркия ва эътирофи ҷомеаи шаҳрвандӣ мавқеи 

давлатро дар арсаи байналмилалӣ муайян менамояд. Яъне метавон қайд намуд, ки 

Туркия барои расидан ба ҳадафҳои сиёсии худ тавассути “неруи нарм” ба давлатҳои 

Шарқи мусалмонӣ аз ислом истифода бурда, бо давлатҳои Ғарб бошад аз равандҳои 

демократия ҳамкориро ба роҳ монда, муносибатҳои дипломатиро дар тамоми самтҳо ба 

амал мебарорад.  
Бо вуҷуди ин мақомоти кишвари Туркия таъкид менамоянд, ки ягона мақсади 

асосии кишвар дар давлатҳои исломӣ ба амал баровардани ислоҳоти демократӣ 

мебошад[11]. Туркия модели ҳокимият ва идоракунии давлатро ба ҳадафҳои ҷаҳонӣ 

муайян намуда, нақши худро ҳамчун бозингари наве, ки тартиботи ҷаҳониро ба танзим 

медарорад муайян менамояд. 
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Ва ниҳоят нуқтаи чаҳорум ин дар амал татбиқ намудани консепсияи неоусмония 

мебошад, тавассути “неруи нарм”, ки он пурра ба манфиатҳои миллии Туркия равона 

шудааст. Ҳамаи ин мафҳумҳо ва консепсияҳо дар суханрониҳои сиёсатмадорони турк 

ҷой доранд, вале одилона гуфтан мумкин аст, ки сиёсати хориҷии Туркия дар замони 

муосир танҳо ба идеология вобаста набуда, ба манфиатҳои миллии ҳар як давлат низ 

вобастагии калон дорад. Дар баробари ин ҳамаи мафҳумҳо, консепсияҳо ва стратегияҳои 

манфиатдори Туркия дар асоси ба кор бурдани “неруи нарм” ба мақсади худ дар арсаи 

байналмилалӣ ноил мегардад. 
Ҳамин тариқ метавон гуфт, ки мавқеи “неруи нарм” дар сиёсати хориҷии Туркия 

муҳиму муассир буда, дар самти фарҳангӣ, иқтисодӣ ва молиявии сиёсати хориҷии он 

ба таври васеъ истифода бурда мешавад, ки Ҷумҳурии Туркияро ба яке аз 

муваффақтарин бозингарони сиёсатӣ ҷаҳонӣ дар самти истифода бурдани “неруи нарм” 

табдил додааст. Туркия дар муддати муайян тавонист, дар соли 2022 дар радабандии 

кишварҳои истифодабарандаи “неруи нарм” ҷойи 22-юмро ишғол намояд[15]. 
“Неруи нарм”-и Туркия бештар дар самти фарҳанг, таърих ва мавқеи хуби 

ҷойгиршавии он дар минтақаи дохили ҳилол аз нигоҳи илми геополитика дида мешавад. 

Туркия “неруи нарм”-и худро бештар тавассути равандҳои ҳамгироӣ ташкил медиҳад. 
Омили содатарине, ки туркҳо дар механизми истифодабарии “неруи нарм”-и худ 

истифода мебаранд мансубияти қавмӣ ба шумор меравад. Чун дар кишварҳои собиқ 

Иттиҳоди Шӯравӣ як қатор давлатҳое буданд, ки мансубияти қавмиву фарҳангӣ бо 

Туркия доштанд, ба монанди Озарбойҷон, Қазоқистон, Арманистон, Туркманистон ва 

ниҳоят Ӯзбекистон. Бинобар ин Ҷумҳурии Туркия мехоҳад манфиатҳои миллии худро 

дар ин давлатҳо паҳн намоянд. Ҳадафи асосии Ҷумҳурии Туркия паҳн намудани “неруи 

нарм” барои мустаҳакам намудани мавқеи худ дар низоми нави ҷаҳонӣ ва минтақавӣ ба 

шумор меравад. Солҳои 90-уми асри XX Туркия дарк намуд, ки наметавонад ҳамчун 

таъсиррасони мустақими давлатҳои туркзабони собиқ Иттиҳоди Шуравӣ бошад, чун ин 

давлатҳо дар охири асри XX ба мустақилияти сиёсии худ нав ноил шуданд ва 

намехостанд, дубора дар тобеияти ягон давлат қарор дошта бошанд. Аммо туркҳо 

баъдан барои расидан ба ҳадафҳои худ истифодаи механизми роҳу воситаҳои гуногунро 

тавассути истифодаи “неруи нарм” шурӯъ намуданд. 
Масалан дар замони собиқ Иттиҳоди Шуравӣ шумораи зиёди мактабҳо ва 

литсейҳои туркӣ кушода шуд, ки мақсади асосиаш паҳн намудани экспансияҳои 

фарҳангӣ дар ин минтақаҳо ба шумор меравад. Хатмкунандагони ин муассисаҳо 

метавонанд, давоми таҳсилоти худро дар Туркия идома диҳанд. Ҳатто барои ҷалби 

донишомӯзон ва донишҷӯён аз ҷониби Туркия идрорпулиҳо ҷорӣ гардонида мешуд. Дар 

натиҷа донишҷӯёне, ки донишгоҳҳои Туркияро хатм менамуданд, баъзеашон ба ватани 

худ бар мегаштанду баъзеи дигарашон бошад абадӣ дар он ҷо боқӣ мемонданд, ки ин 

равандро метавон фирори мағзҳои ҷавонон тавассути “неруи нарм”-и Туркия номид. 

Хатмкунандагоне, ки ба ватани худ бар мегаштанд, дар тарғиби фарҳанги туркӣ нисбати 

давлатҳои миллӣ субъекти аввалиндараҷа ба шумор мерафтанд, ки ин раванд аз 

истифодаи роҳу воситаҳои “неруи нарм”-и Туркия дарак медиҳад[4, с.150]. 
Дар баробари ин Туркия на танҳо миқдори зиёди грантҳо, идрорпулиҳо ва 

барномаҳоро барои хатмкунандагони мактаби туркӣ, балки барои ҳамаи 

хатмкунандагони тамоми муассисаҳо пешбинӣ намудааст. Имрӯз барномаҳои зиёди 

додани идрорпулии кӯтоҳмаддат ва дарозмуддат ба донишҷӯён ва муҳаққиқони хориҷӣ 

(ба монанди Türkiye Bursları, Mevlana, Yunus Emre ва дигарон) вуҷуд дорад, ки барои 

ҷалби донишҷӯёни давлатҳои хориҷа равона гардидааст. Тамоми донишгоҳҳо ва умуман 

маорифи Туркия барои ҷалби донишҷӯёни хориҷӣ ба таҳсил пурра сафарбар шудаанд. 
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Қобили қайд аст, ки дар рейтинги байналмилалии QS World University Rankings дар 

солҳои 2022-2023, ки ҳамасола аз ҷониби Британияи Кабир тартиб дода мешавад, QS 

1000 донишгоҳҳои беҳтарини ҷаҳонро дар бар мегирад, ки аз ин миқдор 9 донишгоҳи 

беҳтарин дар Туркия ҷойгир аст, ки ин нишондиҳанда таъсирасонии Туркияро нисбати 

давлатҳои ҷаҳон тавассути истифодаи роҳу воситаҳои “неруи нарм” дар соҳаи таҳсил 

муайян менамояд[1]. 
Ғайр аз ин дар Ҷумҳурии Туркия як қатор созмонҳои байналмилалию минтақавӣ 

вуҷуд дорад, ки барои паҳн намудаи “неруи нарм”-и Туркия нисбати дигар давлатҳо 

хизмат мерасонад. Инҳо асосан Созмони байналмилалии фарҳанги туркӣ (Турксой), 

Агенти ҳамкорӣ ва ҳамоҳангсозии туркӣ (ТИКА) ва як қатор созмонҳои дигар 

мебошанд. Дар баробари ин боз Туркия барои дуруст ба роҳ мондани “неруи нарм”-и 

худ бо як қатор ташкилотҳои ғайрирасмӣ низ равандҳои ҳамгироии худро дуруст ба роҳ 

мондааст. Шумораи зиёди ташкилотҳои расмӣ ва ғайрирасмӣ дар ҳоли ҳозир барои паҳн 

намудани “неруи нарм”-и Туркия фаъолият менамояд. Масалан, литсейҳои туркӣ, 
муассисаҳои таълимии ҳамкориҳои дуҷониба, ба монанди муассисаҳои таълимӣ байни 

Туркияву Қазоқистон, ҳамкории кишварҳо бо Академияи илмҳои туркӣ, ки марказаш 

Анқара мебошад таъсис ёфтааст. Баъд аз он дар соҳаи сиёсат ва иқтисодиёт Туркия як 

қатор ташкилотҳо, ба монанди Ассамблеяи парлумонии кишварҳои туркзабон, барои 

баланд бардоштани иқтисодиёт ва таъсир расонидан дар низоми сиёсии ҷаҳон ташкил 

намуданд. Ин ҳама аз татбиқи дурусти амалии роҳу воситаҳои “неруи нарм”-и Туркия 

шаҳодат медиҳад. То ба ҳол ташкилотҳои ғайритиҷоратӣ вуҷуд дорад, ки грантҳо барои 

омузиши урфу одат, маданият, забони туркӣ дар минтақаҳои гуногун ҷудо менамояд. 

Қайд кардан зарур аст, ки тамоми созмонҳое, ки дар Туркия фаъолият менамоянд соли 

2009 дар зери истилоҳи Шурои туркӣ як гӯруҳи ҳамгироии шумораи зиёди ташкилотҳои 

ҷамъиятиро ташкил намудаанд. Ин раванд ба ташаккули “неруи нарм” ва ёфтани мавқеи 

худ дар низоми муносибатҳои байналмилалӣ дар зери истилоҳи “туркҳои ҷаҳонӣ” 

мусоидат менамояд. 
Яке аз самтҳои дигари таъсири Туркия нисбати давлатҳои муосир тавассути 

дипломатияи фарҳангӣ, ки нақши пешбарӣ ва амалӣ гардидани сиёсати хориҷӣ, 

манфиатҳои иқтисодиву геополитикӣ тавассути паҳн намудани забон, тарғиби мероси 

арзишиву фарҳангӣ сурат мегирад. Дар ташаккули нақши Туркия дар арсаи 
байналмилалӣ нақши асосиро дар баробари татбиқ намудани “неруи нарм” барномаҳои 

хабарӣ, Васоити ахбори омма, радио, телевизион, чорабиниҳои варзишӣ, барномаҳои 

табодули фарҳангӣ мебозад. 
Ҷумҳурии Туркия барои паҳн намудани мероси арзишиву фарҳангӣ нисбати 

давлатҳои муосир тавассути ба роҳ мондани “неруи нарм” аз сериалҳои туркӣ ба таври 

фаъол истифода мебарад. Аввалин бор падидаи сериалҳои туркӣ ҳамчун василаи 

дипломатияи фарҳангӣ дар минтақаҳои Шарқи Наздик истифода шуда, баъдан дар 

тамоми минтақаҳои ҷаҳон паҳн шуданд, ки ин раванд ба муаррифии фарҳангу маданияти 

Туркия дар арсаи ҷаҳон мусоидат менамояд. Маҳсулоти истеҳсоли филмҳои туркӣ дар 

кинофестивалҳои маъруф ва бонуфӯз иштирок мекунад[2]. 
Аз аввалҳои солҳои 2000-ум истеҳсол ва пахши барномаҳои сериалҳои туркӣ дар 

давлатҳои хориҷа оғоз гардид. Дар соли 2008 тавассути истифодаи дурусти роҳу 

воситаҳои “неруи нарм” давраи “шукуфоии сериалҳои туркӣ” оғоз гардид, ки ин раванд 

ба сиёсат, густариши фарҳанг ва баланд бардошдани иқтисоди давлат кӯмак намуд. 

Туркия аз фурӯши сериалҳо дар хориҷа садҳо миллион доллар даромад ба даст меоварад. 

Тамошобинони сериалҳои туркӣ 75 давлати ҷаҳонро ташкил медиҳанд, ки ба онҳо 

асосан кишварҳои Мағриб, Осиёи Марказӣ, Шарқи Наздик, Балкан ва давлатҳои Африқо 
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дохил мешаванд. Дар баробари ин метавон қайд намуд, ки сериали телевизонии Асри 

боҳашамат (“Muhteşem yüzyıl”) тамошобинони худро ба ғайр аз давлатҳои номбурда дар 

Ҷумҳурии Мардумии Чин, Федератсияи Россия ва Италия ба даст оварданд[2].  
Муваффақияти сериалҳои туркӣ дар асоси истифодаи “неруи нарм” дар он аст, ки 

на танҳо дар паҳн намудани фарҳанг, баланд бардоштани иқтисодиёт, балки ба ҷалби 

сайёҳони хориҷӣ ба шаҳрҳои бонуфӯзи Туркия, аз он ҷумла ба шаҳрҳои Истамбул, 

Анқара ва ғайраҳо мусоидат менамояд. 
Дар баробари ин сериали “Асри боҳашамат” (“Muhteşem yüzyıl”), ки нақши 

марказиро дар ин силсилафилм достони канизи аврупоӣ бо номи Роксалана бозида, дар 

охир зани расмии султон мешавад, ки сужаи асосии ин филм аз коҳиши мавқеи 

ҳокимияти падарсолорӣ дар замони Империяи Усмонӣ ва аз ҳукмронии Сулаймони 

қонунӣ дарак медиҳад, ки дар арсаи ҷаҳон мухлисони зиёде аз тамоми кишварҳои 

Аврупову Амрико, Осиёву Африқо пайдо намуд [7]. 
Дар шароити муосир, ки қариб дар тамоми давлатҳои дунё арзишҳои исломӣ паҳн 

мешаванд, Туркия аз ин раванд ба таври фаъол истифода бурда, силсилафилми худро бо 

номи “Усмон” ба вуҷуд овард, ки бинанда ҳангоми тамошои он, дар шахсияти Усмон 

қаҳрамони дини исломро мебинад, ки ин раванд аз фаъол будани “неруи нарм” ва 

таъсири Туркия нисбати давлатҳои исломӣ дарак медиҳад.  
Ба ғайр аз ин ҳунармандони маъруфи турк (ба монанди Берен Соат, Киванч 

Татлитуғ, Туба Буюкусутун), ҳангоми нақш бозидан дар кинофилмҳо дар паҳн намудани 

фарҳангу маданият ва бренди либосҳои турк дар арсаи ҷаҳон хизмат мерасонанд. 
Агар назар андозем, мо дарк менамоем, ки дар замони муосир бренди туркӣ дар 

тамоми ҷаҳон мавқеи назаррас пайдо намуда, дар асоси он тамоми одамон, аз он ҷумла 

занон, ки либосҳои аврупоӣ ба бар менамоянд, мехоҳанд аз бренди либосҳои туркӣ 

истифода намуда, ҳатто одамоне, ки дорои фарҳанги шарқӣ доранд, мехоҳанд низ аз 

либосҳо ва сатру ҳиҷоби мусалмонон аз бренди туркӣ истифода баранд, ки ин ба 

иқтисоди Туркия миллиардҳо доллар фоида меорад, ки сабаби асосии он дуруст ба роҳ 

мондани “неруи нарм” дар асоси ба роҳ мондани силсилафилмҳо мебошад. Аз ин ҷо 

метавон гуфт, ки Туркия тавонист “неруи нарм”-и худро нисбати давлатҳои Шарқу Ғарб 

дуруст ба роҳ монад.  
Минтақаи Осиёи Марказӣ аз лиҳози геополитикӣ муҳимтарин минтақа ба шумор 

меравад, ки пайвандгари се тамаддуни бузург - Россия, Чин ва Ислом мебошад. Дар 

шароити ташаккули ҷаҳони бисёрқутбӣ, аз он лиҳоз, ки минтақаи Осиёи Марказӣ 

пайвандгари Авруосиё буда, дорои зиёди захираҳои энергетикӣ мебошад, диққати 

бисёре аз фаъолони сиёсии ҷаҳонро ба худ ҷалб мекунад, ки яке аз ин онҳо ин Ҷумҳурии 

Туркия ба шумор меравад.  
Омили асосии ҷалби Туркия дар минтақаи Осиёи Марказӣ аз он иборат мебошад, 

ки аз панҷ давлати минтақа чортоаш туркзабон (Қазоқистон, Қирғизистон, 

Туркманистон ва Ӯзбекистон) мебошанд. Бинобар ин моҳи декабри соли 1991 Ҷумҳурии 

Туркия истиқлолияти ин давлатҳоро ба расмият шинохта дар пойтахти ин давлатҳо 

намояндагии дипломатии худро боз намуд.  
Собиқ президенти Ҷумҳурии Туркия Тургут Озал дар моҳи апрели соли 1993 

ҳангоми сафараш ба давлатҳои туркзабони собиқ ИҶШС гуфта буд: “Онҳо турканд! Мо 

вазифадорем, ки роҳе созем, ки моро ба онҳо, яъне кишварҳои туркзабони Осиёи 

Марказӣ пайваст намоянд, то тавонем ба онҳо роҳбари намоему онҳоро аз азобу 

машақате, ки аз сар гузаронидаанд, наҷот диҳем”[3, с.174] 
Аз соли 1991 то ин ҷониб Ҷумҳурии Туркия тавонист, ки тавассути дуруст ба роҳ 

мондани “неруи нарм” дар минтақаи Осиёи Марказӣ таъсиррасон бошад.  
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Дар Осиёи Марказӣ “неруи нарм”-и Туркия бештар ба ин давлатҳо дар асоси 

ҳамкориҳои илмию таълимӣ, тиҷоратӣ, фарҳангӣ ба роҳ монда шудааст. Барои расидан 

ба ҳадаф Ҷумҳурии Туркия дар давлатҳои Осиёи Марказӣ шумораи зиёди литсейҳо, 

мактабҳо ва донишгоҳҳои туркӣ боз намудааст, ки ҳадафи асосиаш ташаккули элитаи 

нав дар минтақа ва тарбия намудани ҷавонон дар рӯҳияи арзишҳои туркӣ мебошад[3, 
с.177]. Аз он вақт инҷониб Осиёи Марказӣ ба минтақае табдил ёфт, ки Ҷумҳурии Туркия 

аз имкониятҳои “неруи нарм” тавассути равандҳои ҳамгироии туркӣ каму беш 

бомуваффақият истифода намуда, кӯшиш менамояд, ки худро ҳамчун пешвои минтақа 

муаррифӣ намояд.  
Ҷумҳурии Туркия барои баланд бардоштани иқтидори равандҳои ҳамгироӣ 

тавассути “неруи нарм” нисбати Осиёи Марказӣ якчанд вазифаҳоро пеш гузоштааст: 
- баррасии тафсири мафҳуми “неруи нарм”-и Туркия;  
- муайян намудани хусусиятҳои истифодабарии “неруи нарм” дар Осиёи Марказӣ; 
- муайян намудани нақши Агентии ҳамкорӣ ва ҳамоҳангсози туркӣ (ТИКА) ва 

созмони байналмилалии фарҳанги туркӣ (ТУРКСОЙ) дар татбиқи сиёсати “неруи нарм” 

дар минтақаи Осиёи Марказӣ. 
Имрӯзҳо дар тамоми Осиёи Марказӣ дар баробари ҳамкориҳои илмию таълимӣ, 

сиёсиву фарҳангӣ ҳамкориҳои иқтисодӣ низ дуруст ба роҳ монда шуда, тавассути “неруи 

нарм” бисёре аз ширкатҳои туркӣ дар давлатҳои Осиёи Марказӣ фаъолият менамоянд. 
Дар Ҷумҳурии Тоҷикистон низ “неруи нарм”-и Туркия дар асоси ҳамкориҳои 

дуҷониба, ҳамкориҳои илмиву сиёсӣ ва фарҳангӣ дуруст ба роҳ монда шуда, зимни 

ҳамкориҳои иқтисодӣ бисёре аз ширкатҳои туркӣ, аз ҷумла тарабхонаҳои машҳур дар 

Ҷумҳурии Тоҷикистон боз шудаанд, ки машҳуртарини онҳо: SZN Burak, Мерве, 

Merhaba, Iskender, Citir Usta, Caфо, Сарай, Ozyurt, Istanbul, Masal Lazzat Resturant, 

Султанбей ва дигарон мебошад, ки зиёда аз 70%-и даромади иқтисодии он ба Ҷумҳурии 

Туркия ирсол мегардаду дар паҳн намудани фарҳанги туркӣ дар минтақа хизмат 

мерасонад. 
Аз гуфтаҳои дар боло зикргардида метавон ба хулосае омад, ки дар замони 

ҷаҳонишавӣ таъсири Туркия нисбати давлатҳои муосир дар асоси истифодаи “неруи 

нарм” аз якчанд омилҳои айнӣ иборат мебошад, ки стратегияҳои ояндаи Туркияро дар 

ҷаҳон муайян менамояд: 
Якум, барқарор намудани муносибатҳо дар арсаи байналмилалӣ байни давлатҳое, 

ки бо Ҷумҳурии Туркия робитаҳои таърихӣ, забон ва фарҳанги муштарак доранд; 
Дуюм, барқарор намудани муносибатҳо на танҳо байни давлатҳои туркзабон, 

балки ба тамоми давлатҳои ҷаҳон дар тамоми самтҳо, аз ҷумла дар соҳаи фарҳанг, 

маориф ва иқтисодиёт мебошад. 
Сеюм, паҳн намудани фарҳангу тамаддуни худ дар тамоми минтақаҳо дар асоси 

истифодаи “неруи нарм”, баровардани сериалҳои туркӣ ва барқарор намудани 

равандҳои ҳамгироӣ бо мақсади назорати минтақаҳои геополитикӣ, аз он ҷумла 

минтақаи Осиёи Марказӣ мебошад. 
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МЕСТО «МЯГКОЙ СИЛЫ» ВО ВНЕШНЕЙ ПОЛИТИКЕ ТУРЦИИ 
 

МАХФИРАТИ ДИЛОВАРШО, 
 старший преподаватель кафедры дипломатии и международных отношений Академии 

государственного управления при Президенте Республики Таджикистан. 
734003, Республика Таджикистан, г.Душанбе, проспект Саид Носир 33. 

Тел.: (+992) 918-80-31-32. E-mail: makhfirat.94@mail.ru 
 

Статья посвящена одному из важнейших вопросов современных международных 

отношений, в котором автор попытался рассмотреть роль «мягкой силы» во внешней 

политике Турецкой Республики. Понятие «мягкая сила» выражает политическую и 

культурную сущность и обычно рассматривается как сила сближения народов и наций с 

использованием культурных ценностей. Значение «силы» в основном связано с авторитетом, 

а «мягкость» включает в себя культуру и духовность. С другой точки зрения «мягкая сила» — 
это высокое искусство привлечения деятелей культуры для улучшения имиджа страны. 

Сегодня Турция заявляет, что является одним из новых игроков современной системы 

международных отношений и использует все методы «мягкой силы». Концепция «мягкой 

силы» в Турции определяется на основе различных подходов современной внешней политики, 
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проявления различных мнений и современных идей, которые полностью направлены на защиту 

национальных интересов Турции. Турция – страна, которая смогла использовать доктрины, 

стратегии и концепции «мягкой силы» для достижения своих целей на международной арене. 
Новые стратегии и концепции «мягкой силы» Турции не только изменят её политику, 

но и призваны обеспечить Турции роль одного из главных региональных игроков на современном 

этапе. Одной из проявлений «мягкой силы» Турции на современном этапе выражается в 

контексте «концепции неоосмонизма», реализация которой может упрочить положение 

Турции как в регионе, так и в мире в целом.  
Ключевые слова: Республика Турция, внешняя политика, система международных 

отношений, «мягкая сила», концепция неоосмонизма, Р.Т. Эрдоган, стратегия, современные 

международные отношения.  
 

THE POSITION OF “SOFT POWER” IN TURKEY'S FOREIGN POLICY 
 

MAKHFIRATI DILOVARSHO, 
senior teacher of the Department of Diplomacy and International Relations of the  

Academy of Public Administration under the President of the Republic of Tajikistan. 
734003, Republic of Tajikistan, Dushanbe city, Said Nosir Avenue 33. 

Phone: (+992) 918-80-31-32. E-mail: makhfirat.94@mail.ru 
 

The article is devoted to one of the most important issues of modern international relations, in 
which the author tried to consider the role of "soft power" in the foreign policy of the Republic of 
Turkey. The concept of "soft power" expresses the political and cultural essence and is usually seen as 
the power to bring peoples and nations closer together using cultural values. The meaning of "force" 
is mainly related to authority, while "soft power" includes culture and spirituality. From another 
perspective, "soft power" is the high art of engaging cultural figures to improve a country's image. 

Today, Turkey claims to be one of the new players in the modern system of international 
relations and uses all methods of "soft power". The concept of "soft power" in Turkey is defined on the 
basis of different approaches of modern foreign policy, the manifestation of different opinions and 
modern ideas, which are fully aimed at protecting the national interests of Turkey. Turkey is a country 
that was able to use doctrines, strategies and concepts of "soft power" to achieve its goals in the 
international arena. 

New strategies and concepts of "soft power" of Turkey will not only change its policies, but are 
designed to ensure Turkey's role as one of the main regional players at the present stage. One of the 
manifestations of Turkey's "soft power" at the present stage is expressed in the context of the "concept 
of neo-Osmianism," the implementation of which could strengthen Turkey's position both in the region 
and in the world at large. 

Key words: Republic of Turkey, foreign policy, international relations system, "soft power", 
neo-Osmianism concept, strategy, R.T. Erdogan, modern international relations.  
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УДК: 322.24 
ДАВЛАТДОРИИ ДУНЯВӢ ВА РУШДИ МАХСУСИЯТҲОИ ОН ДАР 

ҶУМҲУРИИ ТОҶИКИСТОН 
 

ЯҚУБЗОДА ФИРУЗ НУРМАТ, 
муаллими калони кафедраи сиёсатшиносии  

Донишгоҳи давлатии Кӯлоб ба номи А.Рӯдакӣ. 
735360, Ҷумҳурии Тоҷикистон, ш. Кӯлоб, к.С.Сафаров, 16. 

Тел.: (+992) 988-20-88-62. E-mail: firuz_politik@mail.ru  
 

Муаллиф дар мақолаи мазкур масъалаи хусусиятҳои ташаккули арзишҳои дунявӣ ва 

давлати дунявиро дар мисоли Ҷумҳурии Тоҷикистон баррасӣ менамояд. Ҷумҳурии Тоҷикистон 

дар қатори дигар кишварҳои дунё навъи давлати дунявиро ихтиёр намудааст, ки дунявияти он 

дар моддаи 1-и Конститутсия, ки онро соли 1994 қабул намудааст, нишон дода шудааст. Дар 

заминаи ин, қайд мегардад, ки принсипи дунявият муносибатҳои байни давлат ва 

иттиҳодияҳои диниро муайян намуда, ҷойгоҳ ва нақши онҳоро дар ҳаёти ҷамъиятӣ нишон 

медиҳад. 
Инчунин дар мақола ташаккули давлати дунявӣ аз давраи барқароршавии ИҶШС, 

қабули аввалин Конститутсия соли 1925, ки дар он принсипи давлати дунявӣ, озодии виҷдон ба 

таври қонунӣ муқаррар карда шуд, оварда шудаст. Дар баробари ин дар мақола хусусиятҳои 

давлати дунявӣ аз нигоҳи донишмандони тоҷик оварда шудааст. Мувофиқи таҳлилҳои онҳо дар 

давлати дунявӣ муносибатҳои ҷамъиятӣ на дар асоси меъёрҳои динӣ, балки дар асоси меъёрҳои 

шаҳрвандӣ танзим мегарданд. Дар давлати дунявӣ қарорҳои сиёсии қабулшуда низ асоси динӣ 
дошта наметавонанд. 

Инчунин муаллиф дар асоси таҳлил ва ҷамъбасти раванд ва хусусиятҳои мубориза байни 

нерӯҳои сиёсӣ дар Тоҷикистони муосир дар атрофи ҷанбаҳои ғоявии ҳокимияти сиёсӣ ва 

кӯшишҳо оид ба сохтани модели хоси давлати дунявӣ дар Тоҷикистон ба таври махсус нишон 

медиҳад.  
Калидвожаҳо: давлат, давлати дунявӣ, ҳокимият, ҷомеа, калисо, атеизм, идеология, 

конститутсия, озодии виҷдон, дин, иттиҳодияҳои динӣ. 
 

Дар замони муосир дар зери таъсири ташаккулёбии ҷаҳонбинии сиёсӣ ва 

маданияти сиёсии муосир шумораи кишварҳое, ки шакли давлатдории дунявиро ихтиёр 

кардаанд, зиёд шудааст. Бисёре аз онҳо дар санадҳои меъёрию ҳуқуқии худ арзишҳои 

дунявиро расмӣ гардонидаанд ва рушди босуботи ҷомеаро дар шакли давлатдории 

дунявӣ медонанд. Дар ҷаҳони муосир мувофиқи таҳлилҳои коромӯзон зиёда аз панҷ 
ҳазор динҳо ва равияҳои гуногун ва зиёда аз 200 давлат мавҷуд аст, ки аз нисф зиёди 

онҳо давлатҳои дунявӣ мебошанд. Хусусияти дунявӣ барои бисёре аз онҳо принсипи 

асосӣ ва ҳатмии фаъолият ва рушди давлати демократии муосир ба ҳисоб меравад [1]. 
Ҷумҳурии Тоҷикистон дар қатори дигар кишварҳои дунё навъи давлати дунявиро 

ихтиёр намудааст, ки дар моддаи 1-и Конститутсия, ки соли 1994 қабул шудааст, нишон 

медиҳад. Тибқи моддаи 1 Конститутсия Ҷумҳурии Тоҷикистон давлати дунявӣ ба ҳисоб 

меравад. Бинобар мазмуни қонуни асосӣ дар Тоҷикистон ягон дин наметавонад ҳамчун 

дини расмӣ (давлатӣ) ё ин ки дини ҳатмӣ баромад намояд, иттиҳодияҳои динӣ аз давлат 

ҷудо карда шуда, дар назди қонун баробаранд. Тавсифи дар боло нишондодашуда 

имконият медиҳад, ки дар бораи дунявӣ будани Ҷумҳурии Тоҷикистон ҳарф занем. 

Характери дунявӣ доштани давлат нишон медиҳад, ки ҳалли масъалаҳои ҳаёти давлатӣ, 
амалигардонии ӯҳдадориҳои органҳои давлатӣ, шахсони расмӣ, муассисаҳои таҳсилоти 

давлатӣ дар асоси қонунҳои дунявӣ ва ҷаҳонбинии дунявӣ сурат мегирад. Илова бар ин 

принсипи дунявият муносибатҳои байни давлат ва иттиҳодияҳои диниро муайян 

намуда, ҷойгоҳ ва нақши онҳоро дар ҳаёти ҷамъиятӣ нишон медиҳад [6, мод.1]. 
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Донишмандони тоҷик дар ташаккул ва инкишофи моҳияти давлати дунявӣ саҳми 

бисёр назарас доранд. Дар миёни онҳо Муҳаммад Абдураҳмон дар китобаш 

«Донишномаи мухтасари сиёсӣ» давлати дунявиро чунин тавсиф менамояд: «давлати 

дунявӣ сохтори сиёсие мебошад, ки дар он дин аз сиёсат ҷудо карда шудааст. Яъне дар 

давлати дунявӣ руҳониён наметавонанд дар ҳаёти сиёсӣ ширкат варзанд ва ҳизби динӣ 
таъсис диҳанд. Дар давлати дунявӣ муносибатҳои ҷамъиятӣ на дар асоси меъёрҳои динӣ, 
балки дар асоси меъёрҳои шаҳрвандӣ танзим мегарданд. Дар давлати дунявӣ қарорҳои 

сиёсии қабулшуда низ асоси динӣ дошта наметавонанд» [9, с. 66]. 
Дар баробари Муҳаммад Абдураҳмон, ба андешаи муҳаққиқи дигари тоҷик 

Зокиров Г.Н. давлати дунявӣ ин: «умумияти сиёсие мебошад, ки дар он дин, арзишҳо ва 

догмаҳои динӣ, иттиҳодияҳои динӣ ба ҳокимияти сиёсӣ, ба фаъолияти мақомоти 

давлатӣ ва шахсони мансабдори он, ба низоми маълумотгирӣ ва соҳаҳои дигари 

ҷамъиятӣ таъсири муайянкунанда намерасонанд» [2, с.213]. 
Ин ҳолат, аз рӯи бисёр омилҳо вобастагӣ дошта, анъанаҳои миллӣ, тарзи ҳаёти 

шаҳрвандон дар ҷомеа, ҳодисаҳои таърихӣ, пояҳои фарҳангию сиёсии давлат, андозаи 

муносибат миёни давлат бо иттиҳодияҳои диниро муқаррар менамояд. 
Бояд қайд кард, ки дар Конститутсияи соли 1925 принсипи давлати дунявӣ ва 

озодии виҷдон ба таври қонунӣ муқаррар карда шуд, вале мутобиқи тағйиротҳои 

воридгардида ба моддаи 4 Конститутсия дар Анҷумани ХIV Умумироссиягӣ 18 майи 

соли 1929 озодии тарғиботи динӣ бекор карда шуд: озодии эътиқод ва тарғиботи 

зиддидинӣ эътироф карда мешуд. Меъёри конститутсионии мазкур дар Конститутсияи 

ИҶШС соли 1936 нигоҳ дошта шуд [7, мод 124]. 
 Меъёрҳои конститутсионии ишорагардида дар робита бо санадҳои ҳуқуқии 

қаблан қабулшудаи Кумитаи Иҷроияи Марказии Умумироссиягӣ ва Шурои 

Комиссарони Халқ (Декрети Кумитаи Иҷроияи Марказии Умумироссиягӣ «Дар бораи 

тартиби мусодира кардани сарватҳои калисо, ки дар истифодабарии гурӯҳи 

диндоронанд» аз 23 феврали соли 1923, Қарори Кумитаи Иҷроияи Марказии 

Умумироссиягӣ ва Шурои Комиссарони Халқи Ҷумҳурии Шӯравии Сотсиалистии 

Федератсияи Россия «Дар бораи иттиҳодияҳои динӣ» аз 8 апрели соли 1929) нишон 

медоданд, ки ҳокимияти давлатӣ фаъолияти мазҳабии иттиҳодияҳои ҷамъиятиро танҳо 

дар доираи биноҳои дуохонӣ маҳдуд мекард ва ҳамаи усулҳои тарғиботи динӣ, 
паҳнкунии таълимотҳои динӣ пешгирӣ карда мешуд. 

Дар Конститутсияҳои қабулшудаи Ҷумҳурии Шӯравии Сотсиалистии 

Тоҷикистон, ки ба ҳайати Иттифоқи Шӯравӣ дохил мешуд, хусусияти дунявии давлат ба 

таври расмӣ ба атеистӣ наздик буд (24 феврал 1931, январ 1935, 1978). 
 Бо қабули Конститутсияи нави Иттифоқи Шӯравӣ дар соли 1977 ва 

Конститутсияи Ҷумҳурии Шӯравии Сотсиалистии Тоҷикистон дар соли 1978, 

принсипҳои конститутсионии танзимкунандаи озодии динии шаҳрвандон умуман 

тағйир наёфтанд, истилоҳи «тарғиботи зиддидинӣ» ба истилоҳи «тарғиботи атеистӣ» 

иваз карда шуд (моддаи 52 Конститутсияи ИҶШС соли 1977) [8, мод 52]. 
 Дигаргуниҳои воқеӣ дар сиёсати давлат нисбати озодии дин ва озодии виҷдон, 

принсипи дунявияти давлат дар давраи шӯравӣ дар замони «бозсозӣ» ва «ошкорбаёнӣ» 

аз соли 1985, қабули Қонун аз 1 октябри соли 1990, № 1689-1 «Дар бораи озодии виҷдон 

ва иттиҳодияҳои динӣ» оғоз шуд. 
Варианти тоҷикии дунявият пешниҳоди дилхоҳ имтиёзро барои ягон идеологияи 

динӣ ё ғайридинӣ истисно намекунад. Ин бетарафии принсипиалӣ дар назар дорад, ки 

давлат, ҷамоаи ҳуқуқбунёди шаҳрвандон, бе ягон ҳукмронии динӣ ё идеологии сиёсӣ 
мебошад. Ҳамин тариқ, масъалаи муносибати идеологӣ ба принсипи дунявияти 
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конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон ҳалли мӯътадилро дар шакли инкори таъин 

кардани идеологияи давлатӣ ва ҳифзи бетарафии идеологии давлат меёбад. Вале 

таҳлили равандҳои сиёсии муосир дар Тоҷикистон нишон медиҳад, ки ин масъала дарки 

амиқро ҳам дар сатҳи маданияти сиёсӣ ва психологии элитаи сиёсӣ, ки асосан 

муносибатҳои идеологии ҷойдоштаро нисбати масъалаи дунявият нигоҳ медорад, тақозо 

менамояд. Дур шудан аз ин нуқтаи назар дар сатҳи психологияи сиёсӣ метавонист 

мушкилиҳои нав ва мухолифатҳоро дар соҳаи муносибатҳои давлатӣ-динӣ пешгирӣ 
кунад. 

Омили дигаре, ки имкон медиҳад ба вазъиятҳои бӯҳронӣ роҳ надиҳад, меъёри 

муътадил ва ратсионалии қонуни асосии Ҷумҳурии Тоҷикистон оид ба чунин масъалаи 

муҳим, чун ҷудо кардани дин аз давлат мебошад. Принсипи мазкур дар як қатор 

конститутсияҳои мамлакатҳои пасошуравӣ дар шакли мутлақи ҷудокунии дин аз давлат 

нигоҳ дошта шудааст. Вале дар раванди коркарди таркиби нави сиёсӣ-ҳуқуқии ҷомеаи 

навини тоҷик бозингарони асосии сиёсӣ онро ба инобат гирифтанд, ки ҳолатҳои рушди 

давлати миллӣ параметрҳои фаҳмиши таносуби давлат ва динро тағйир доданд, аммо 

мувофиқи таносуби онҳо «заминаи муҳим барои нигоҳ доштани ризоияти миллӣ ва 

тамомияти маънавии давлати нави тоҷикон, ҳамчунин суботи раванди ташаккули 

минбаъдаи он мебошад». Инро ба асос гирифта, дар модели тоҷикии давлати дунявӣ 
принсипи ҷудокунии дин аз давлат дар шакли бештар прагматикӣ, васеъ ва мӯътадил 

ҷудокунии «ташкилотҳои динӣ аз давлат» муқаррар шудааст. Дар ҳуҷҷати муштараки 

«Гуфтугӯи дунявӣ-исломӣ дар Тоҷикистон», ки ҳуҷҷати ғайрирасмии форуми сарварони 

дунявӣ ва динӣ мебошад, тарафҳо дар бораи аҳамияти моддаи мазкури Конститутсия 
чунин шарҳ медиҳанд: «Мувофиқати муносибатҳои ҳокимияти давлатӣ ва динро дар 

асоси Конситутсияи амалкунандаи  Ҷумҳурии Тоҷикистон таъмин кардан мумкин аст 

Иттиҳодияҳои динӣ аз давлат ҷудо буда, ба корҳои давлатӣ мудохила карда 

наметавонанд» [6, мод 8]. Конститутсия барои он фазои лозимаро мекушояд, ки 

мӯътадилии ин муносибатҳоро таъмин кунад. 
Таъин намудани меъёрҳои мазкур на танҳо дар раванди ба танзимдарории  

муносибатҳои давлат бо намояндагони иттиҳодияҳои динӣ аҳамияти муҳим дорад, 

балки пеш аз ҳама барои барқарор кардани ҳамкории қобили қабули давлат ва 

ташкилотҳои динӣ дар ҳал намудани вазифаҳои ҷомеаи муосири тоҷик, аз ҷумла дар 

нигоҳ доштани ризоияти миллӣ ва босуботӣ муҳим аст. Мисоли чунин ҳамкорӣ аъзогии 

намояндагони ташкилотҳои динӣ ва ҷамъиятҳо дар Шурои ҷамъиятии Тоҷикистон, 

ширкати рӯҳониёни ислом дар татбиқи сиёсати давлат дар чунин соҳаҳо, ба монанди 

банақшагирии оила, батартибдарории анъанаву маросимҳо, мубориза бо экстремизм ва 

радикализм ва ғайра мебошанд. 
Дар бобати ҳалли масъалаҳои таъмини механизмҳои сиёсӣ-ҳуқуқии нигоҳдорӣ ва 

кафолат хусусияти дунявии давлат дар «модели давлати дунявии Тоҷикистон» бояд қайд 

кард, ки дар замони муосир кафолати ягонаи нигоҳдории он худи Конститутсияи 

Тоҷикистон мебошад. Моддаи 100 таъин мекунад, ки хусусияти дунявии давлат 

бетағйир мебошад. Муқаррар кардани меъёри конститутсионии мазкур то дараҷае 

тағйирнопазирии дунявияти давлатро таъмин менамояд, вале ин бо механизмҳои 

мушаххаси кафолат ва ҳифзи дунявияти давлат мустаҳкам карда нашудааст. Дар робита 

бо ин дар оянда яке аз масъалаҳои муҳимтарин ва вазифаҳои дунявияти давлат дар 

Тоҷикистон ҷустуҷӯ ва коркарди механизмҳои ҳуқуқии демократии хусусияти давлати 

дунявӣ мебошад. Дарк кардани муҳимияти масъалаи мазкур ва ҷустуҷӯи роҳҳо ва 

механизмҳои мӯътадили муносибатҳои давлат ва дин дар солҳои охир боиси давом 

додани раванди маколамаву гуфтушунидҳои нерӯҳои гуногуни ҷамъиятӣ-сиёсии 
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Тоҷикистон шуданд. Дар баробари ин моделҳои идоракуние, ки ҳамбастагии ниҳодҳои 

давлатӣ ва ғайридавлатиро таъмин менамояд ба андешаи донишманд Зокиров Г.Н. ин 

модели ин идоракунии кооператсионӣ, кооператсияи плюралистӣ, худидоракунии 

шаҳрак ва деҳот буда метавонад, ки дар мустаҳкамии пояҳои давлати дунявӣ мусоидат 

менамояд [5, с. 239-240]. Дар робита бо ин, муколамаҳои давомкунанда ва мунтазам 

бамалоянда дар сатҳҳои гуногун бо мақсади коркарди заминаҳои идеявӣ-назариявӣ ва 

механизмҳои сиёсӣ-ҳуқуқии ҳамзистии қобили қабули мавқеъ ва элементҳои дунявӣ ва 

динӣ дар доираи низоми сиёсӣ-ҳуқуқии ягона имрӯз яке аз равандҳои ояндадори сиёсӣ 
мебошад. Маҷмӯи ин гуфтушунидҳо ва мубоҳисаҳо, ки хусусияти доимиро дар сатҳҳои 

гуногун гирифта истодааст, дар амал яке аз механизмҳои боэътимоди нигоҳ доштани 

муносибатҳои мӯътадили элементҳои дунявӣ ва динии ҷомеа мебошад.  
Ҳамин тавр, институтсионализатсияи лоиҳаҳои дунявӣ-сиёсии муколама ҳамчун 

усул ва механизми нигоҳдории муносибатҳои доимӣ ва пешгирии низоъҳо яке аз 

хусусиятҳои асосии модели давлати дунявии Ҷумҳурии Тоҷикистон ба шумор меравад. 

Дар робита бо ин давом додани омӯзиши мукаммалсозии масъалаи  мазкур дар 

Тоҷикистон на танҳо аҳамияти илмӣ-назариявӣ, балки аҳамияти сиёсӣ-амалиро касб 

карда истодааст. 
Таҳлили раванди мубориза байни нерӯҳои сиёсӣ дар Тоҷикистони муосир дар 

атрофи ҷанбаҳои ғоявии ҳокимияти сиёсӣ ва кӯшишҳо оид ба сохтани модели хоси 

давлати дунявӣ дар Тоҷикистон имкон медиҳад чунин хулосаҳо бароварда шаванд: 
1. Мувофиқи рушди бӯҳрони сиёсӣ дар солҳои аввали соҳибистиқлолии 

Тоҷикистон мухолифатҳои консепсияҳои дунявӣ ва динии ҳокимият ба ҷои аввал 

баромаданд ва заминаи мухолифатҳои асосии идеявиро ташкил доданд, ки дар маркази 

он масъалаи «давлати дунявӣ» меистод. 
2. Барқарорсозии меъёрҳои конститутсионии тағйирнопазирии хусусияти 

давлатдорӣ дар Тоҷикистон то дараҷаи муайян тағйирнопазирии принсипи мазкурро дар 

доираи конститутсия таъмин мекунад, вале он бо механизмҳои мушаххаси кафолат ва 

ҳифзи дунявияти давлатро муқаррар накардааст. Дар робита бо ин дар оянда яке аз 

масъалаҳои муҳим ва вазифаи давлати дунявӣ дар Тоҷикистон ҷустуҷӯ ва коркарди 

механизмҳои демократию ҳуқуқии кафолати ҳифзи хусусияти дунявии давлат мебошад. 
3. Муколамаи доимо давомкунанда дар сатҳҳои гуногун бо мақсади коркарди 

заминаҳои идеявӣ-назариявӣ ва механизмҳои ҳамзистии қобили қабули мавқеъҳои 

дунявӣ ва динӣ имрӯз яке аз таркибҳои ояндадори раванди сиёсӣ дар Тоҷикистон 
мебошад. Институтсионализатсияи чунин муколамаро чун метод ва механизми 

нигоҳдории муносибатҳои мӯътадили давлат ва дин, яке аз хусусиятҳои аввалини 

модели давлати дунявии Тоҷикистон ҳисобидан мумкин аст. 
4. Таҷрибаи сулҳовар дар Тоҷикистон ва раванди коркарди модели давлати 

дунявӣ дар шароити муосир аҳамияти калони илмӣ-назариявӣ ва сиёсӣ-амалӣ доранд ва 

ҳангоми ҳалли низову ихтилофҳои дунявӣ-динӣ дар мамолики минтақаи Осиёи Марказӣ 
ва тамоми ҷаҳони ислом, ки чунин мухолифатҳо аксар вақт барои низоъҳои сиёсӣ ва 

бесуботӣ замина мегузоранд, метавонанд мавриди истифода қарор гиранд. 
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СВЕТСКАЯ ГОСУДАРСТВЕННОСТЬ И ОСОБЕННОСТИ ЕЕ СТАНОВЛЕНИЯ 

В РЕСПУБЛИКЕ ТАДЖИКИСТАН 
 

ЯКУБЗОДА ФИРУЗ НУРМАТ, 
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Кулябского государственного университета имени А.Рудаки. 
735360, Республика Таджикистан, г.Куляб, ул.С.Сафарова, 16. 

Тел.: (+992) 988-20-88-62. E-mail: firuz_politik@mail.ru 
 

Автор в данной статье рассматривает проблему особенности становления светские 

ценности и светского государства в Респуплике Таджикистан. Республика Таджикистан 

принимал особенности светского государства на ряду с другими странами мира и его 

светкость закреплено в 1 статьи Конституции, которая была принята в 1994 году. На основе 

этого отмечается, что принципы светкости, определяя отношения между государством и 

религиозных объединений, показывает место и их роли в общественной жизни.  
А также в статье приводится становление светского государства с периода 

образования СССР, принятия первой конституции 1925 года, вкотором законно установлено 

принципы светкости и свобода совести. Наряду с этим в статье приведены особенности 

светского государсвта с точки зрения таджикских политологов. Согласно их анализов в 

светском государстве общественные отношения регулируются не на основе религиозных 

норм, а на основе гражданских. В светском государстве принятые политические 

постановления и порядки также не могут иметь  религиозных основ.  
А также автор на онове анализа процесса борьбы между политическими силами 

современного Таджикикстана показывает идеологические аспекты попытки создания особого 

моделя светкоского государства в Таджикистане. 
Ключевые слова: государсво, светское государство, власть, общество, церковь, 

атеизм, идеология, конституция, свобода совести, религия, религиозные объединения. 
 

 
 



ИДОРАКУНИИ ДАВЛАТӢ. 2023 / №2 (61) 
_________________________________________________________________________________ 

- 335 - 

SECULAR STATEHOOD AND THE FORMATION OF ITS FEATURES IN 
THE REPUBLIC OF TAJIKISTAN 
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The author in this article examines the problem of the peculiarities of the formation of secular 
values and secular state in the Republic of Tajikistan. The Republic of Tajikistan adopted the features 
of a secular state along with other countries of the world and its lightness is enshrined in Article 1 of 
the Constitution, which was adopted in 1994. On the basis of this it is noted that the principles of 
lightness, defining the relationship between the state and religious associations, shows the place and 
their role in public life. 

And also in the article is the formation of a secular state from the period of the formation of the 
USSR, the adoption of the first constitution of 1925, which legitimately establishes the principles of 
lightness and freedom of conscience. Along with this, the article presents features of the secular state 
from the point of view of Tajik political scientists. According to their analyzes in a secular state, social 
relations are regulated not on the basis of religious norms, but on the basis of civil ones. In a secular 
state, political decisions and orders that have been adopted also can not have religious foundations. 

And also the author on the analysis of the process of struggle between the political forces of 
present-day Tajikistan reveals the ideological aspects of the attempt to create a special model of the 
secular state in Tajikistan. 

Key words: state, secular state, power, society, church, atheism, ideology, constitution, freedom 
of conscience, religion, religious associations.  
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АНДЕШАҲОИ ТАЛБАК НАЗАРОВ ВОБАСТА БА РУШДИ МУНОСИБАТҲОИ 

ҶУМҲУРИИ ТОҶИКИСТОН БО КИШВАРҲОИ ҶАҲОН ВА СОЗМОНҲОИ 

БАЙНАЛМИЛАЛӢ 
 

РАҶАБЗОДА АЪЗАМҶОН НУРАЛӢ, 
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Тел.: (+992) 917-60-40-67. E-mail: ran.13031996@mail.ru 
 

Дар мақола мавзӯи андешаҳои Талбак Назаров вобаста ба рушди муносибатҳои 

Ҷумҳурии Тоҷикистон бо кишварҳои ҷаҳон ва созмонҳои байналмилалию минтақавӣ мавриди 

таҳқиқу баррасӣ қарор гирифтааст. 
Муаллиф қайд намудааст, ки имрӯз қариб тамоми кормандони хизмати давлатӣ ва 

дипломатӣ дар хотир доранд ё медонанд, ки Талбак Назаров олими бузург, дипломат ва арбоби 

барҷастаи сиёсӣ, инчунин яке аз меъморони асосии сиёсати хориҷии Ҷумҳурии Тоҷикистон дар 

даврони истиқлол мебошад. Ҳанӯз аз солҳои аввали вазирияш шуруъ карда, ақидаву назарияҳои 

худро вобаста ба рушди муносибатҳои Ҷумҳурии Тоҷикистон бо кишварҳои ҷаҳон ва созмонҳои 

байналмилалӣ дар китобу мақолаҳо ва суханрониҳояш пешниҳод намуд, ки онҳо дар бунёд 

намудани сиёсати хориҷии муосири Тоҷикистон нақши калидӣ бозиданд. 
Инчунин, дар мақолаи мазкур муаллиф андешаҳои Талбак Назаровро вобаста ба рушди 

муносибатҳои Ҷумҳурии Тоҷикистон бо кишварҳои ҷаҳон ва созмонҳои байналмилалӣ ба панҷ 

самт ҷудо карда, ҳар кадоме соҳа ва паҳлӯҳои гуногуни онро ба риштаи таҳқиқ кашидааст. 

Масалан, фазои давлатҳои ҳамсоя, фазои кишварҳои Иттиҳоди Давлатҳои Мустақил, фазои 

кишварҳои Шарқи мусулмоннишин, фазои кишварҳои манфиатдор ва созмонҳои байналмилалӣ 

аз ҷумлаи он самтҳо мебошанд. Дар охири мақола муаллиф дар асоси фикру ақидаҳои академик 

Талбак Назаров хулосабарорӣ намудааст.  
Калидвожаҳо: сиёсати хориҷӣ, муносибат, кишварҳои ҷаҳон, созмонҳои байналмилалӣ, 

ҳамкорӣ, кишварҳои ҳамсоя, манфиатҳои миллӣ, рушд, шарикон. 
 

Имрӯз қариб тамоми кормандони хизмати давлатӣ ва дипломатӣ дар хотир доранд 

ё медонанд, ки Талбак Назаров олими бузург, дипломат ва арбоби барҷастаи сиёсӣ, 

инчунин яке аз меъморони асосии сиёсати хориҷии Ҷумҳурии Тоҷикистон дар даврони 

истиқлол мебошад. Ӯ, роҳбарии Вазорати корҳои хориҷии Ҷумҳурии Тоҷикистонро дар 

солҳои ниҳоят душвор (1994-2006) бар ӯҳда дошта, бо сарпарастии Президенти кишвар 

муҳтарам Эмомалӣ Раҳмон асосҳои бунёдию назариявии сиёсати хориҷии муосири 

Тоҷикистонро замина гузошт. 
Талбак Назаров замоне симмати Вазорати корҳои хориҷиро бар ӯҳда гирифт, ки 

дар Ҷумҳурии Тоҷикистон ҷанги таҳмилии шаҳрвандӣ ҷараён дошт. Дар натиҷаи ин 

ҷанг, ки панҷ сол давом кард, ба сиёсати хориҷии ҷумҳурӣ ва фаъолияти муассисаҳои 

он, ба робитаҳои дуҷонибаю бисёрҷонибаи мо бо кишварҳои хориҷӣ ва созмонҳои 

байналмилалию минтақавӣ таъсири манфӣ расонида, сатҳи онҳоро ниҳоят паст намуд. 

Инчунин, тавре ки маълум аст, дар даврони шӯравӣ кишвари мо сиёсати хориҷии 

мустақили худро соҳиб набуд, ки ин боиси дар самти сиёсати хориҷӣ таҷрибаи кофии 

назариявию амалӣ надоштани мутахассисони мо дар солҳои аввали истиқлол гардид. 

Дар баробари шиддат гирифтани ҷанги шаҳрвандӣ ва номуайян будани самтҳои асосии 

сиёсати хориҷии кишвар сафоратхона ва намояндагиҳои баъзе кишварҳои хориҷӣ, ки 

дар шаҳри Душанбе амал мекарданд, фаъолияташонро қисман маҳдуд карда, баъзеи 

дигарашон пурра фаъолияташонро қатъ намуданд.  

mailto:ran.13031996@mail.ru


ИДОРАКУНИИ ДАВЛАТӢ. 2023 / №2 (61) 
_________________________________________________________________________________ 

- 337 - 

Барои аз нав барқарор намудани муносибатҳои дипломатӣ бо давлатҳои ҷаҳон, 

инкишофи босуръати робитаҳои дипломатию сиёсӣ, ҳамкориҳои тиҷоратию иқтисодии 

давлати соҳибихтиёру соҳибистиқлоли Тоҷикистон бо кишварҳои дуру наздик, зарурати 

ҳарчи зудтар ворид шудани Ҷумҳурии Тоҷикистон ба ҷомеаи ҷаҳонӣ, аъзо шудан ба 

созмонҳои байналмилалию минтақавӣ ва ёфтани ҷойгоҳи муносиби худ дар ҷомеаи 

ҷаҳонӣ доштани Консепсияи сиёсати хориҷӣ ва муайян кардани самтҳои асосии сиёсати 

хориҷиро тақозо мекард. Чуноне ки, Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон Эмомалӣ 

Раҳмон ҳанӯз 28 декабри соли 1993 ҳангоми суханронияш дар Иҷлосияи XVIII Шӯрои 

Олии ҶТ дар ин замина масъалагузорӣ намуда, гуфта буд: “... Моро дар аввал лозим аст, 

ки як консепсияи томи сиёсати беруниро дар даст дошта бошем, то равшан тасаввур 

карда тавонем, ки вазъи воқеӣ дар ҷаҳон чӣ гуна асту фаолияти давлатамон дар арсаи 

байналхалқӣ ба кадом тарафҳо ва ба чӣ тарзе ҷараён гирад” [19, с. 78]. 
Аз ин рӯ, дар назди Талбак Назаров бисёр кори мушкил гузошта шуда буд. Зеро 

ӯро мебоист, ки бунёди назариявию амалии сиёсати хориҷии Ҷумҳурии Тоҷикистонро 

аз сифр оғоз намояд. Чуноне ки худи ӯ дар ин бора чунин қайд менамояд: “Он солҳо 

душвор буд: дар Тоҷикистон ҷанги шаҳрвандӣ давом дошт, бинобар ин барои фикр 

кардан вақт набуд. Вақте ки ман омадам, вазорат чунин низом надошт, мо онро худамон 

бунёд кардем. Вазорат ниҳоят хурд буд, дар хориҷа амалан сафоратхонаҳо вуҷуд 

надоштанд, ҳамаи инро таъсис додан лозим буд. Мо мутахассис надоштем, бояд 

одамонро ёфта, интихоб карда, ба хондан мефиристодем. Аммо муҳимтар аз ҳама, мо 

бояд муносибатҳоро бо кишварҳои шарик беҳтар мекардем. Ман як консепсия доштам, 

ки ба кушодани сафоратхонаҳо давлатро маҷбур накунам, зеро шароити молиявии 

кишвар бад буд. Сафоратҳоямонро танҳо дар он ҷойҳое, ки зарур буд, кушодем [7, с.34]. 
Ҳамин тавр, омодагӣ ба танзими Консепсияи сиёсати хориҷии Ҷумҳурии 

Тоҷикистон соли 1999 дар Вазорати корҳои хориҷӣ бо сарпарастии академик Талбак 

Назаров сар шуда, як тарҳеро бо номи “Самтҳои асосии сиёсати хориҷии Ҷумҳурии 

Тоҷикистон” ба вуҷуд оварда, ба ҳукумати ҷумҳурӣ пешниҳод намуданд, ки он 24 

сентябри соли 2002 аз тарафи Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон тасдиқ гардид.  
Ҳарчанд ки консепсияи мазкур пойдевори асосии сиёсати хориҷии Ҷумҳурии 

Тоҷикистонро асос гузошта бошад ҳам, аммо пурра тамоми самтҳои сиёсати хориҷиро 

аз ҷиҳати назариявӣ ба танзим дароварда наметавонист.  
Аз ин хотир, академик Талбак Назаров, ки симмати мақомоти сиёсати хориҷии 

Ҷумҳурии Тоҷикистон ва масъулияти дар амал татбиқ намудани онро бар ӯҳда дошт, 

ҳанӯз аз солҳои аввали вазирияш шуруъ карда, ақидаву назарияҳои худро вобаста ба 

рушди муносибатҳои Ҷумҳурии Тоҷикистон бо кишварҳои ҷаҳон ва созмонҳои 

байналмилалӣ дар китобу мақолаҳо ва суханрониҳояш пешниҳод намуд, ки онҳо дар 

бунёд намудани сиёсати хориҷии муосири Тоҷикистон нақши калидӣ бозиданд. 
Исботи ин гуфтаҳо дар он дида мешавад, ки кишвари мо танҳо дар давраи вазири 

корҳои хориҷии Ҷумҳурии Тоҷикистон будани академик Талбак Назаров (аз 28.12.1994 

то 30) бо 39 кишвари ҷаҳон муносибатҳои дипломатӣ барқарор намуда, аъзои 7 созмону 

ташкилотҳои байналмилалию минтақавӣ гардидааст [20, с.258]. 
Мо андешаҳои Талбак Назаровро вобаста ба рушди муносибатҳои Ҷумҳурии 

Тоҷикистон бо кишварҳои ҷаҳон ва созмонҳои байналмилалӣ ба панҷ самт ҷудо кардем, 

ки дар ҳар кадоме соҳа ва паҳлӯҳои гуногун ба риштаи таҳқиқ кашида мешаванд. 
Фазои давлатҳои ҳамсоя. Тоҷикистон бо эҷоди равобит бо ҳамсоягони худ саъй 

дорад ба ҳар иттиҳодияе шомил шавад, ки ба ҳамгироии минтақавӣ мусоидат мекунад. 

Масалан, ҳамкориҳои мо бо кишварҳои Осиёи Марказӣ ба он асос ёфтааст, ки дар ҳоли 

ҳозир мо бисёр манфиатҳои муштарак ва вазифаву мушкилоти зиёде дорем, ки 
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ҳамоҳангсозии ҳадафмандонаи амалиёти сиёсии тамоми давлатҳои минтақаро тақозо 

мекунад [24]. 
Набудани дастрасӣ ба баҳр ва дур будан аз бозорҳои ҷаҳонӣ хароҷоти нақлиёти 

транзитиро ба таври назаррас афзоиш дода, иштироки кишварро дар тиҷорати 

байналмилалӣ мушкил мекунад ва ба сатҳи камбизоатӣ дар кишвар бевосита таъсир 

мерасонад. Дар ин замина омили асосие, ки метавонад барои расидан ба Ҳадафҳои 

Рушди Ҳазорсола дар Тоҷикистон мусоидат кунад, ин фаъолсозии ҳамкориҳои 

минтақавӣ, пеш аз ҳама бо кишварҳои ҳамсоя мебошад [14, с.31]. 
Бо дарназардошти ин вазъ Тоҷикистон тасмим гирифтааст, ки пешрафти ҳадди 

аксарро дар расидан ба Ҳадафҳои Рушди Ҳазорсола таъмин намояд. Дар солҳои охир 

кишвар дар роҳи иҷрои як қатор ҳадафҳо ба пешравиҳои воқеӣ ноил гардида, барои 

эҷоди талошҳои минбаъда дар ин самт замина гузошт. Дар ҳамин ҳол, мо бар ин назарем, 

ки дурнамои суботи дарозмуддат дар Осиёи Марказиро дар ҷудо аз рушди ҳамгироии 

минтақавӣ баррасӣ кардан ғайриимкон аст. [10, С.29] Аз ин рӯ, вазифаи афзалиятноки 

сиёсати хориҷии Ҷумҳурии Тоҷикистон аз он иборат аст, ки дар тамоми масири сарҳади 

ҷумҳурии мо як навъ камарбанди эътимод ва ҳамсоягии нек ба вуҷуд ояд [11, с.34]. 
Мо бовар дорем, ки ноил шудан ба ин ҳадаф метавонад Осиёи Марказиро ба як 

минтақаи аз ҷиҳати энергетикӣ, сӯзишворӣ ва озуқаворӣ амалан худкифокунанда ва 

минтақаи босуръат рушдёбандаи ҷаҳон табдил диҳад [10, с.32]. 
Тоҷикистон, ки ба ҳамкорӣ бо ҳамсоягони худ афзалияти муайян дода, ҳамзамон 

пайваста эълом мекунад, ки доктринаи сиёсати хориҷии худ бисёрҷониба буда, бо 

тамоми кишварҳое, ки барои рушди ҳамкориҳои мутақобилан судманди ду кишвар ва 

муносибатҳои дӯстона ҳавасманданд ва дар заминаи манфиатҳои тарафайн асос 

ёфтаанд, ба ҳамкории баробарҳуқуқ омода аст. Чунон ки қайд карда шуд, маҳз дар асоси 

ҳамин принсипҳо муносибатҳои мо бо аксарияти давлатҳо, пеш аз ҳама бо Ҷумҳурии 

Мардумии Чин инкишоф меёбанд. Дар ин шароит хеле муҳим аст, ки кишварҳои ҳамсоя 

механизмҳои боэътимоду мустаҳками байнидавлатиро дошта бошанд. Яке аз чунин 

механизмҳо бешубҳа шарикӣ дар сатҳи мақоми стратегӣ мебошад [13, с.11-12]. Дар ин 

замина, ба фаҳмиши ман, ҳамкорӣ бо Чин як ҳолати махсус, ҳатто табиист. Маҳз 

фарқияти Чин аз дигар кишварҳо дар он аст, ки муносибатҳои худро бо ҳамсояҳои худ, 

сарфи назар аз андозаи кишвар ва вазъи иқтисодии онҳо, дар асоси баробарҳуқуқӣ, 

эҳтироми мутақобила, бидуни ҳар гуна ҳавобаландӣ, такаббур, нафрат ва бартарият 

додан ба худ бунёд мекунад [18]. 
Ҷумҳурии Мардумии Чин яке аз аввалин кишварҳоест, ки истиқлолияти 

Ҷумҳурии Тоҷикистонро ба расмият шинохт ва бо он муносибатҳои дипломатӣ барқарор 

намуда, ба Тоҷикистон ҳамеша дастгирӣ ва кӯмаки бародарона мерасонад. Далели 

барҷастаи дӯстии ду кишвар он аст, ки Эмомалӣ Раҳмон ба ҳайси сарвари давлат 

нахустин сафари расмии хориҷии худро ба Чин анҷом дод [12, с.139]. 
Дар таърихи муосир муносибатҳои байни халқҳои Чин ва Тоҷикистон тарҳҳои 

мушаххасе доранд, ки ҳамкориҳоро дар бахшҳои сиёсӣ, иқтисодӣ ва фарҳангӣ амиқтар 

мегардонанд...[1] Бо кӯмаки мутахассисони чинӣ ва сармоягузории Чин роҳҳои 

мошингард, нақбҳо, хатҳои барқӣ, заводҳои нави истеҳсолӣ бунёд ёфта, корхонаҳои 

кӯҳнаи истеҳсолӣ аз нав сохта ва ба истифода дода мешаванд... Албатта, ҳамаи ин олист 

(идеалӣ), вале алҳол Тоҷикистон омили дур будан аз бозорҳои ҷаҳониро ба таври ҷиддӣ 

ҳис карда, хароҷоти калони транзитию нақлиётиро ба душ гирифтааст, ки ба иштироки 

самарабахши он дар тиҷорати байналхалқӣ халал мерасонад. Бинобар ин мо ба ҳамкорӣ 

бо Чин афзалият ва хусусияти стратегӣ дода, бо назардошти он, ки ин кишвар ҳамсояи 

мост ва чунон ки худи дӯстони чиниамон мегӯянд, моро кӯҳҳои баланду дарёҳои тезу 
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тунд мепайванданд. Маҳз тавассути ҳамин кӯҳҳои баланд коршиносони тоҷику чинӣ 

роҳеро, ки шоҳроҳи асосии тиҷоративу иқтисодӣ гардид, «бурида» буданд [2]. 
Тоҷикистонро бо ҳамсояи ҷанубиаш омилҳои зиёде мепайвандад. Мо як гузаштаи 

таърихӣ дорем, марзи муштараки зиёда аз 1387 километр тӯлкашида ва миёни мо монеаи 

забонӣ нест. Таҷрибаи ҳамкории ба ҳамдигар фоидабахше мавҷуд аст, ки дар давраи 

шӯравии таърихи мо ғанӣ гардидааст [8, с.20]. Мо ҳамсоя ҳастем, умумияти зиёде дорем, 

ки ин ба мо имкон медиҳад, ки дар соҳаи иқтисодиёт, фарҳанг, маориф ва тиб ҳамкории 

зич ва самарабахш ба роҳ монем. Набояд нодида гирифт, ки ҳамкориҳои Тоҷикистону 

Афғонистон бартариҳои худро дорад. Ба ин ҷо наздик будани масофа, забони умумӣ, 

набудани хароҷоти баланди нақлиётӣ барои моли ба Афғонистон овардашуда ва ғайра 

таъсир мерасонад. Мо дар Тоҷикистон итминон дорем, ки дар оянда имкони густариши 

ҳамкориҳои худро бо Афғонистони озоду бетараф ва мустақил хоҳем дошт [8, с.22-23]. 
Фазои кишварҳои Иттиҳоди Давлатҳои Мустақил. Сиёсати мо – сиёсати 

ошкорбаёнӣ мебошад. Мо ҳамеша таъкид менамоем, ки мо барои ҳар як давлат боз 

ҳастем ва барои ҳамкориҳои мутақобилан судманд дар ҳама соҳаҳо омодаем. Аммо, мо 

аз касе пинҳон намедорем, ки Федератсияи Россия шарики стратегии Тоҷикистон буд ва 

боқӣ мемонад... Аз нигоҳи сиёсӣ муносибатҳои мо бо Россия махсусанд. Дар ягон санади 

сиёсие, ки Россия бо кишварҳои ИДМ (ба истиснои Беларус) имзо кардааст, шумо ба 

мафҳуми иттифоқчӣ во намехӯред. Одатан сухан дар бораи шарикӣ меравад. Дар санаде, 

ки роҳбарони Россия ва Тоҷикистон имзо кардаанд, маҳз “иттиҳод” эълом шудааст. Ин 

муқаррарот барои таҳкими равобити Россия ва Тоҷикистон дурнамои бузургро боз 

мекунад [25]. 
Ба ақидаи Талбак Назаров якчанд омилҳои таърихӣ вуҷуд доранд, ки моро бо 

Россия ҳам имрӯз ва ҳам дар оянда шарик мекунанд. Мо дар як давлат зиндагӣ мекардем, 

дар иқтисод, маориф, фарҳанг фазо ва тафаккури ягонаро ташаккул додем. Кӯшиши 

ҳама чизро аз сифр оғоз кардан, нарм карда гӯем, беақлона мебуд. Аз ин рӯ, мо чунин 

мешуморем, ки истилоҳи «шарикии стратегӣ» тавсифи мувофиқтарини вазъи 

муносибатҳои мост. Тавассути ин консепсия мо на танҳо ҳамкориҳои муҳтавои ҳарбӣ-
техникӣ ё ҳарбию сиёсӣ доштаро, балки мушкилоти башардӯстона, ҳамкориҳои 

иқтисодӣ ва ғайраро низ татбиқ мекунем [4, с.60]. 
Вазъияти низомию сиёсиеро, ки пас аз ба даст овардани истиқлолияти Тоҷикистон 

ба вуҷуд омад, ба ёд оред. Ҷанги шаҳрвандӣ моро маҷбур кард, ки ҳамкории ҳарбию 

техникиро ба мадди аввал гузорем. Қаблан дар Тоҷикистон марзбонони рус буданд, ки 

дар таъмини амнияти берунии мо саҳми бузург гузошта, дар безарар гардонидани 

қочоқи маводи мухаддир саҳм гузоштаанд. Дар мо дивизияи 201-ум ҷойгир аст. Илова 

бар ин, дар қаламрави мо Россия аллакай як иншооти муҳими ҳарбӣ - истгоҳи “Окно” 

дар минтақаи Нерӯгоҳи барқи обии Норакро гирифтааст. Ин иншооти беназирест, ки 

истифодаи он ба шумо имкон медиҳад, ки фазои на танҳо дар ИДМ, балки аз он ҳам 

васеътарро назорат намоед. Ниҳоят, мо бо Россия дар чаҳорчӯби СПАД равобити 

бисёрҷониба дорем, ки ин имкон медиҳад ҳамкориҳоямонро боз ҳам фаъолтар созем. Чӣ 

дар рафти гуфтушуниди дутарафа ва чӣ дар доираи робитаҳои бисёртарафа мо ҳамеша 

забони умумӣ меёбем ва масъалаҳоро ба таври нек ва ба хубӣ ҳал мекунем [21]. 
Ҳамкории Тоҷикистону Қазоқистон дар сатҳи хеле пешрафта қарор дорад. Мо бо 

Қазоқистон гардиши молии калон дорем, ки аз он ҷо Тоҷикистон сӯзишворӣ ва 

равғанҳои молиданӣ, ғалла ва дигар молҳоро мегирад. Ба мақсад мувофиқ аст, ки 

равандҳои ҳамгироии байни кишварҳои мо, хусусан дар соҳаи иқтисодиёт боз ҳам 

фаъолтар бошанд. Ба фикрам, барои ин захираҳо бисёранд. Мо дар сатҳи вазоратҳои 

корҳои хориҷӣ робитаҳои зич ба роҳ мондаем, ки ба мо имкон медиҳанд, ки мавқеву 
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амалҳои худро дар доираи СММ, САҲА ва дигар созмонҳои байналмилалӣ ба вақташ 

ҳамоҳанг созем. Фикр мекунам, ки дар роҳи рушди ҳамкориҳои Қазоқистону 

Тоҷикистон ҳеҷ монеа вуҷуд надорад. Мо метавонем дар соҳаи металлургияи ранга, 

энергетика, захираҳои об ҳамкорӣ кунем. Зиёда аз ин, мо системаи ягонаи энергетикӣ 

дорем [23].  
Фазои кишварҳои Шарқи мусулмоннишин. Дар Тоҷикистон муносибати муайяни 

фарҳангӣ ва таърихӣ барои доштани равобити наздики дӯстона бо Эрон вуҷуд дорад. 

Гап дар бораи умумияти забон, маданият, адабиёт меравад, вале на дар бораи наздикии 

идеологӣ. Дар ин самт наздикшавӣ нест ва шуда ҳам наметавонад. Тоҷикистон давлати 

дунявӣ, демократӣ ва ҳуқуқбунёд аст. Аз ин рӯ, мо ва Теҳрон дар идоракунии давлатӣ 

бархӯрдҳои мухталиф ва ақидаҳои мухталиф дорем. Аммо ин чунин маъно надорад, ки 

мо имкониятҳои ҳамкориҳои фарҳангӣ, илмию техникӣ ва иқтисодиро васеъ накунем. 

Қадами аввал ва муҳим дар ин самт ширкати Эрон дар сохтмони нерӯгоҳи барқии обии 

Сангтӯда-2 буд. Ғайр аз ин, Эрон дар сохтмони нақби Анзоб кори ҳақиқатан бузургеро 

анҷом додааст, ки ин амалро истиқбол мекунем. Дар соҳаи иқтисодӣ набояд идеология 

вуҷуд дошта бошад ва дар ин замина кишвари мо ҳамкориро бо Эрон идома медиҳад ва 

аз он пуштибонӣ мекунад. Зимнан, Тоҷикистон ва Эрон узви як қатор созмонҳои 

минтақавӣ, ба монанди Созмони ҳамкориҳои иқтисодӣ ва Созмони Ҳамкории Исломӣ 

ҳастанд, [12, с.117-118] ки барои рушди минбаъдаи муносибатҳои тарафайн саҳми 

беандоза хоҳанд гузошт. 
Фазои кишварҳои манфиатдор. Дар яке аз маводҳои таҳлилии худ, Талбак Назаров 

ҳамчун доктори илмҳои иқтисодӣ менависад, ки: «Ҷустуҷӯи роҳҳои вусъат додани 

ҳамкории иқтисодӣ бо мамлакатҳои Иттиҳоди Аврупо ва ИМА, минтақаи Осиё ва 

уқёнуси Ором ва хусусан бо Япония ба назар мувофиқ аст» [17, с.6]. Ҳамин тариқ, мо 

мебинем, ки дар солҳои пешбурди сиёсати хориҷии кишвар низ ин фикрҳои худро баҳри 

пешбурди иқтисодиёти мамлакат ва некуаҳволии мардум амалӣ мекардааст. 
Дар самти Осиёӣ чунин кишварҳо ба мисли Ҷопон, Ҷумҳурии Корея, Ҷумҳурии 

Мардумии Чин ва баъзеи дигар давлатҳои Осиёи Ҷанубу Шарқӣ, ки дар рафти ба амал 

баровардани ислоҳоти иқтисодӣ ба дараҷаи баланди самарабахши идоракунӣ ноил 

гаштаанд, метавонанд шарикони афзалиятноки Ҷумҳурии Тоҷикистон гарданд. 

Ҷумҳурии Тоҷикистон омода аст, ки бо ҳамаи кишварҳои хориҷи наздик ва дур, пеш аз 

ҳама, боназардошти манфиатҳои иқтисодӣ ва мақсаднокии сиёсӣ дошта, ҳамкориҳои 

судманд дошта бошад [16, с.29]. 
Барои Ҷумҳурии Тоҷикистон ҳамкорӣ дар доираи «Муколамаи Осиёи Марказӣ + 

Ҷопон» дар соҳаи амнияти минтақавӣ, ки унсури асосии он мубориза бо паҳншавии 

ғайриқонунии маводи мухаддир мебошад, ниҳоят муҳим ва саривақтӣ мебошад... Ин 

мушкилот махсусан барои Ҷумҳурии Тоҷикистон, ки бо Афғонистон дорои марзи 

тӯлонӣ мебошад, аҳамияти муҳим дорад» [3, с.120]. 
Миқёс, мураккабӣ ва ҳадафҳои дарозмуддат дар соҳаи таҳкими амнияту субот 

зарурати бархӯрди ҳамаҷониба ба татбиқи ҳамкориҳои гуногунҷанбаро барои безарар 

гардонидани таҳдиду хатарҳои нав дар ҷанбаи минтақавӣ бо нақши пешбарии худи 

давлатҳои Осиёи Марказӣ тақозо мекунад. Ҳамзамон, мехоҳам таъкид намоям, ки 

“Муколамаи Осиёи Марказӣ + Ҷопон” ба мо имкони беназир медиҳад, ки манфиатҳои 

миллиро бо ғамхории муштарак барои табдил додани минтақаи Осиёи Марказӣ ба 

қаламрави сулҳу субот ва шукуфоӣ муттаҳид созем [3, с.122]. 
Мо ҳама иқдомҳои Ҷопонро дар чаҳорчӯби “Муколама”-и имрӯза истиқбол ва 

дастгирӣ мекунем, аз он бармеояд, ки “захмҳои” иқтисоди мо (дар назар Тоҷикистон аст) 

хеле амиқанд, ки онҳоро танҳо бо “сузандоруҳои дохилӣ” табобат кардан ғайриимкон 
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аст. Имрӯз, беш аз пеш, сармоягузориҳо барои пурра кардани имкониятҳо ва захираҳои 

дохилӣ заруранд [12, с.163]. 
Ҷумҳурии Тоҷикистон то соли 2001 дар Иттиҳоди Аврупо намояндагии 

дипломатии доимии худро надошта, сафорати кишвар дар он минтақа танҳо дар 

Ҷумҳурии Федеративии Олмон ва Австрия фаъолият мекарданд. Аз ин хотир, Талбак 

Назаров вазъи ҳамкориҳоро хуб дарк карда, дурнамои онро чунин шарҳ дода аст: «...ба 

раванди таҳкими муносибатҳои байни Ҷумҳурии Тоҷикистон ва кишварҳои Иттиҳоди 

Аврупо (ИА) бояд аҳамияти аввалиндараҷа дод. Набудани намояндаи Ҷумҳурии 

Тоҷикистон дар Иттиҳоди Аврупо сатҳи ҳамкориҳои моро бо кишварҳои узви ин 

иттиҳодия ба таври қобили мулоҳиза коҳиш медиҳад. Мо набояд фаромӯш кунем, ки 

кишварҳои ИА донорҳои асосии созмонҳои байналмилалии башардӯстона мебошанд. 

Ҷумҳурии Тоҷикистон тамоми имкониятҳоро баҳри дар оянда васеътару амиқтар 

гардонидани ҳамкориҳои дуҷониба бо кишварҳои аврупоӣ дорад, ки онҳо метавонанд 

шарикони фаъол дар самти эҳё ва ташаккули минбаъдаи иқтисоди кишвар шаванд» [16, 

с.29] 
Созмонҳои байналмилалӣ. Барои тавсеаи ҳамкориҳои иқтисодии байналмилалӣ 

ворид шудани Ҷумҳурии Тоҷикистон ба системаи муҳимтарин созмонҳои 

байналмилалии иқтисодӣ бо мақсади истифодаи иқтидори ҳамгироии онҳо барои суръат 

бахшидан ба таҳкими раванди рушди баъдиҷангӣ (манзур ҷанги шаҳрвандии 

Тоҷикистон аст), фароҳам овардани механизмҳои зарурии бозорӣ бо инфраструктураи 

муосири пешрафта дар кишвар аҳамияти бузург дорад. Аз ин лиҳоз, Ҷумҳурии 

Тоҷикистон ба узвияти худ дар Иттиҳоди Давлатҳои Мустақил, Иттиҳоди Иқтисодии 

АвруОсиё, Панҷгонаи Шанхай, Созмони ҳамкории иқтисодӣ, Созмони Конфронси 

Исломӣ афзалияти бузург медиҳад. Ҳамкорӣ дар чаҳорчӯби ин созмонҳои минтақавӣ ва 

зерминтақавӣ метавонад натанҳо робитаҳои бисёрҷонибаи ҷумҳуриро густариш бахшад, 

балки барои тавсеаи ҳамкориҳои дуҷонибаи иқтисодӣ заминаҳои мусоид фароҳам 

оварад. Аммо ин маънои онро надорад, ки Тоҷикистон ба рӯи тамоми ҷаҳон боз набошад 
[17, с.5-6]. 

Барои Ҷумҳурии Тоҷикистон узвият дар Созмони ҳамкории иқтисодӣ (СҲИ) 

аҳамияти бузург дорад. Ҷумҳурии Тоҷикистон 28 ноябри соли 1992 узви ин созмони 

бонуфӯз гардид. Иштироки фаъолонаи кишвари мо дар фаъолияти СҲИ метавонад дар 

рушди иқтисодиёти миллӣ, ворид шудан ба системаи иқтисодии минтақа нақши 

назаррас бозад. Аҳамияти рушди минбаъдаи ҳамкориҳои иқтисодӣ дар доираи СҲИ 

ҳамчунин аз он вобаста аст, ки Ҷумҳурии Тоҷикистон бо аксарияти мутлақи давлатҳои 

аъзои Созмон ҳамсоя мебошад [11, с.34].  Ҳамкории Тоҷикистон дар чаҳорчӯбаи 

Созмони ҳамкории иқтисодӣ метавонад дар рушди иқтисоди миллӣ ва ҳамгироии он ба 

низоми иқтисодии минтақа нақши муҳим бозад [9, с.6]. 
Тавре ки маълум аст, солҳои охир коршиносон ва оилмони соҳаи сиёсат ва 

муносибатҳои байналмилалӣ фаъолияти ИДМ ва иқтидори онро бештар зери танқид 

гирифта, бесамар арзёбӣ мекунанд. Вале академик Талбак Назаров ИДМ-ро аз дигар 
паҳлу баҳогузорӣ карда, менависад, ки: «Сарфи назар аз баъзе тамоюлҳои бӯҳронӣ, 

иқтидори ИДМ ҳанӯз бузург аст. Гузашта аз ин, мавҷудияти Иттиҳод дар марҳилаи 

кунунӣ судманд боқӣ мемонад, зеро тавсеаи як қатор самтҳои ҳамгироӣ ба рушди 

дахлдори давлат, инчунин имкони мутобиқшавии бештари қобили қабул дар заминаи 

ҷаҳонишавӣ ба он такони муҳим медиҳад. Тавре ки шумо медонед, дар баробари 

Иттиҳод сохторҳои дигари ҳамгироӣ дар фазои пасошӯравӣ вуҷуд доранд, аммо онҳо 

дар баробари таъмини ҳамгироии амиқтар дар самтҳои интихобшуда, ба ҳеҷ ваҷҳ на аз 

лиҳози шумораи иштирокчиёни давлатҳо ё на ба соҳаҳои гуногуни ҳамкорӣ ба ИДМ 
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баробар шуда наметавонанд. Солҳои охир ҳамкориҳо вусъат ёфта, соҳаҳои маориф, илм, 

фарҳанг ва ғайраро дар бар мегирад. Яке аз механизмҳои амалисозии ин вазифаҳо, 

албатта, Хазинаи байнидавлатии ҳамкориҳои башардӯстонаи кишварҳои узви ИДМ 

мебошад, ки ҳар сол дар кишварҳои ИДМ бештар чорабиниҳо баргузор намуда, 

ходимони фарҳанг, илм ва маорифро муттаҳид мекунанд» [7, с.34]. 
Вазири корҳои хориҷӣ Талбак Назаров дар ҳамоишу конференсияҳои 

гуногунсатҳи САҲА ҳамасола иштирок намуда, аз аҳамияти ҳамкориҳои ин созмон бо 

Ҷумҳурии Тоҷикистон борҳо таъкид кардааст. Кӯшишҳои САҲА ҷиҳати ҳаллу фасли 

мушкилоти Тоҷикистон ва атрофи он дар низоми авлавиятҳои сиёсати хориҷии кишвари 

мо мақоми хос дорад. Аз лаҳзаи таъсиёбӣ дар соли 1994, Намояндагӣ дар ҳама соҳаҳои 

инкишофи ҷомеаи мо - аз мусоидат ба дигаргуниҳои демократӣ то саҳмгузорӣ дар 

раванди ҳаллу фасли низои миёни тоҷикон фаъолона иштирок мекунад [22]. 
Мо ба ҳамкорӣ бо САҲА ва ниҳодҳои он аҳамияти хос қоилем ва бештар ниятҳои 

худро дар мавриди ҳалли вазифаҳои ҷорӣ дар соҳаи демократикунонии ҷомеа бо онҳо 

пайванд медиҳем [22]. 
Тоҷикистон ба таҳкиму густариши минбаъдаи ҳамкориҳо бо САҲА аҳамияти 

калон дода, онро ба сифати Созмони муҳиме, ки барои дастгирии сулҳ ва амният дар 

минтақа масъул аст, мешиносад [22]. 
Дар шароити ҳозираи ташаккули тартиботи нави ҷаҳонӣ, масъалаи афзалиятноки 

ташвиши Тоҷикистон на танҳо амният аз таҳдидҳои беруна, балки ҷустуҷӯи кафолати 
амнияти миллӣ аз катаклизмҳои ногаҳонӣ мебошанд. Мо ба хубӣ дарк мекунем, ки 

кафолати байналмилалии суботнокӣ хислати муҳимро дорост. Ин дарккуниҳо ба ҳадди 

имкон рӯзмарра будани рушд ва таҳкими ҳамкориҳои Тоҷикистонро бо САҲА ва дигар 

созмонҳои байналмилалӣ дар назар дорад [22]. 
Талбак Назаров ба ҳайси вазири корҳои хориҷӣ аз лаҳзаҳои аввал дар таъсисдиҳии 

Созмони ҳамкориҳои Шанхай фаъолона иштирок дошта, дар зинаҳои баъдии 

ташаккулёбии он низ бетараф набуд. Тоҷикистон яке аз муассисони Созмони 

ҳамкориҳои Шанхай аст. Ҳифзи сулҳу субот дар минтақа, муборизаи муштарак бо 

терроризми байналмилалӣ ва гардиши ғайриқонунии маводи мухаддир ва аслиҳа, 

дурнамои ширкат дар ҳамкориҳои минтақавии тиҷоративу иқтисодӣ дар фазои васеи 

Авруосиё, ҷалби сармояи иловагии хориҷӣ ба бахши гидроэнергетикии кишвар, имкони 

азхудкунии муштараки сарватҳои табиии кишвар заминаи асосӣ барои иштироки 

фаъоли Ҷумҳурии Тоҷикистон дар СҲШ табдил ёфт. 
Ҷузъи иқтисодии ҳамкорӣ дар чаҳорчӯби СҲШ барои Ҷумҳурии Тоҷикистон 

бисёр аҳамияти муҳим дорад. Бо таъсиси СҲШ назарияи эҳёи «Роҳи бузурги абрешим» 

воқеан ба ҷанбаи дар амалия татбиқ шуданаш гузашт... Ҷумҳурии Тоҷикистон дар фазои 

ҷуғрофии СҲШ мақоми марказиро ишғол мекунад. То 60%-и муомилоти моли кишвар 

ба давлатҳои узви СҲШ рост меояд. 
СҲШ як имконияти беназир барои ҷалби сармоя ба Ҷумҳурии Тоҷикистон ва 

эҷоди соҳаҳои муосири иқтисодиёт ва истеҳсолот дар шароити бозоргонӣ, ташаккули 

қабати нави қувваи кории соҳибихтисос, истифодаи самараноки захираҳои табиӣ ва 

инфрасохтори нақлиётӣ мебошад [12, с.177-179]. 
Як самти муҳими дигари ҳамкориҳо дар чаҳорчӯби СҲШ метавонад рушди сайёҳӣ 

дар Тоҷикистон бошад, ки воситаи муассири тавсеаи заминаи мавҷудаи иқтисодӣ, 

фароҳам овардани шароит барои шуғли аҳолӣ ва афзоиши воридоти сармояи хориҷӣ 

мебошад. Таҷрибаи Чин ва Россия дар соҳаи сайёҳӣ метавонад ба кишвари мо дар 

беҳбудӣ ва рушди инфрасохтор, нақлиёти ҳавоӣ ва меҳмонхонаҳо, инчунин 

коммуникатсияҳои асосӣ, таъмини оби нӯшокӣ ва меъёрҳои санитарию беҳдоштӣ 
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мусоидат кунад. Тоҷикистон дар оянда метавонад ба яке аз марказҳои сайёҳии кӯҳӣ ва 

экологӣ дар фазои СҲШ табдил ёбад [5, с.40]. 
Яке аз шартҳои муҳими рушди иқтисодӣ густариш ва амиқтар кардани 

ҳамкориҳои минтақавӣ ва зерминтақавӣ мебошад. Ҷумҳурии Тоҷикистон ба раванди 

ҳамгироии иқтисодӣ аҳамияти хоса дода, дар доираи созмонҳои минтақавӣ ва 

зерминтақавӣ, аз қабили ИДМ, СҲШ, СҲИ ва СКИ (ҳоло СҲИ) ба мадори ҳамкориҳои 

байналмилалӣ шомил гардид. Ҳамаи ин ташкилотҳо ҳуҷҷатҳои оинномавию 

барномавии худро доранд, ки сатҳи ҳамкории бисёрсамтаи байналмилалиро танзим 

мекунанд. Ҳамзамон, тавсеаи ҳамкориҳои иқтисодию тиҷоратӣ тавассути равишҳои 

минтақавӣ дар самти афзалиятнок бояд ба миён гузошта шавад [15, с.49]. 
Ҳамин тавр, академик Талбак Назаров нозӯкиҳои дипломатия ва сиёсати хориҷии 

Ҷумҳурии Тоҷикистон дар замони муосирро таҳлилу баҳогузорӣ намуда, ҷиҳати дуруст 

ба роҳ мондан ва дар амал тадбиқ намудани онро чунин пешниҳод кардааст: “Барои 

сиёсати хориҷии кишваре мисли Тоҷикистон чӣ муҳим аст? Кишвари мо вазифадор аст, 

ки тамоми қувваашро ба харҷ диҳад, то ки бо ҳама муносибати хуб дошта бошад. Ҳатто 

агар баъзе аз ин кишварҳо нисбат ба мо ягон кинаву адоват ҳам дошта бошанд. Барои 

тағйир додани нуқтаи назарашон бояд бо онҳо ҳамкорӣ кард. Дар мулоқоту 

гуфтушунидҳо ҳеҷ гоҳ набояд мавқеи кишвари сеюмро ба интиқод гирифт. Мо набояд 

манфиатҳои миллии худро қурбон кунем. Ин манфиатҳоро дағалона не, балки ба таври 

моҳирона ҳимоя кардан лозим аст [6, с.33]. 
Чуноне, ки Талбак Назаров дар натиҷаи таҳқиқоту таҷрибаи ғании худ 

менависанд: - Пас аз эълони истиқлолият Ҷумҳурии Тоҷикистон роҳи фаъоли сиёсати 

хориҷии худро пеш бурда истодааст, ки ба таҳкими нуфӯзи байналмилалии он, ташаккул 

ва густариши муносибатҳои дуҷониба ва бисёрҷониба бо даҳҳо кишварҳои хориҷи дуру 

наздик, инчунин бо бисёр давлатҳои ҷаҳон ва ташкилотҳои ғайриҳукуматии 
байналмилалӣ нигаронида шудааст. Дар маҷмӯи ин муносибатҳо ташаккул, рушд ва 

густариши ҳамкориҳои иқтисодӣ бо тамоми шарикон дар асоси принсипҳои манфиати 

мутақобила ва ҳамдигарфаҳмиро ҳамчун авлавият пешбинӣ менамояд [11, с.34]. 
Аз фаъолияти пурсамар ва андешаҳои академик Талбак Назаров хулоса карда, бо 

чанд нукта ин қисмати рисоларо ҷамъбаст менамоем: 
1. Ҳамкории кишварҳо дар доираи иттиҳодияҳои минтақавӣ ва зерминтақавӣ дар 

шароите аҳамияти бузург дорад, ки таъсири ба истилоҳ ҷаҳонишавӣ, ки пеш аз ҳама 

муносибатҳои иқтисодиро фаро мегирад, дар ҳама ҷо меафзояд. 
2. Сарфи назар аз тамоми душвориҳое, ки ба тараққиёти мо халал мерасонанд, 

Тоҷикистон бояд кишваре бошад, ки барои ҳамкории иқтисодӣ, илмию техникӣ ва 

фарҳангӣ бо ҳамаи онҳое, ки таваҷҷуҳи самими зоҳир менамоянд, кушода бошад. Дар 

ҳамин ҳол Тоҷикистон мувазаф аст, ки дар баробари таҳдидҳои афзояндаи минтақавӣ ва 

ҷаҳонӣ таҳаммулпазирии кофӣ ва тавоноии назорати сиёсӣ ва иҷтимоию иқтисодиро дар 

дасти худ нигоҳ дорад. Дар ин ҷо ҳам дар заминаи ҳамкориҳои дуҷониба ва ҳам дар 

сатҳи созмонҳои минтақавӣ ва зерминтақавӣ пешбурди фаъолияти муваффақи сиёсию 

дипломатӣ низ хеле муҳим аст. 
3. Ҳамкориҳои мо бо кишварҳои ҳамсоя ба он асос ёфтааст, ки дар ҳоли ҳозир мо 

бисёр манфиатҳои муштарак ва вазифаву мушкилоти зиёде дорем, ки ҳамоҳангсозии 

ҳадафмандонаи амалиёти сиёсии тамоми давлатҳои минтақаро тақозо мекунад. 
4. Расидан ба Ҳадафҳои Рушди Ҳазорсола сарҳадест, ки бояд онро гузарем, вале мо 

бояд пеш аз ҳама худамон ин вазифаҳоро ҳал намоем. Яке аз омилҳои муҳими рушди 

ҷумҳурии мо ҳамкориҳои густурдаи минтақавӣ ва ҳамчунин таҳкими шарикии мо бо 
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созмону сохторҳои байналмилалӣ ҷиҳати дарёфти имконияту кӯмакҳои муайян 

мебошад. 
5. Ба ояндаи рушди муносибатҳои Тоҷикистону Хитой бо умеди калон ва некбинӣ 

нигарсита, бо вусъат додани сатҳи ҳамкориҳои бадастомада метавон боз натиҷаҳои 

зиёдеро соҳиб шуда, дар баробари ин шарикии стратегӣ бо Хитойро то ба сатҳи мақоми 

афзалиятноки стратегӣ расонем. 
6. Ба раванди таҳкими муносибатҳои байни Ҷумҳурии Тоҷикистон ва кишварҳои 

Иттиҳоди Аврупо бояд аҳамияти аввалиндараҷа дод. Ҷумҳурии Тоҷикистон тамоми 

имкониятҳоро баҳри дар оянда васеътару амиқтар гардонидани ҳамкориҳои дуҷониба 

бо кишварҳои аврупоӣ дорад, ки онҳо метавонанд шарикони фаъол дар самти эҳё ва 

ташаккули минбаъдаи иқтисоди кишвар шаванд. 
7. Чунин кишварҳо ба мисли Ҷопон, Ҷумҳурии Корея, Ҷумҳурии Мардумии Чин ва 

баъзеи дигар давлатҳои Осиёи Ҷанубу Шарқӣ, ки дар рафти ба амал баровардани 

ислоҳоти иқтисодӣ ба дараҷаи баланди самарабахши идоракунӣ ноил гаштаанд, 

метавонанд шарикони афзалиятноки Ҷумҳурии Тоҷикистон гарданд. 
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В статье исследована и обсуждена мнение Талбака Назарова о развитии отношений 

Республики Таджикистан со странами мира и международными и региональными 

организациями. 
Также, автор отмечает, что сегодня практически все работники государственной и 

дипломатической службы помнят или знают, что Талбак Назаров является крупным ученым, 

дипломатом и выдающимся политическим деятелем, а также одним из главных архитекторов 

внешней политики Республики Таджикистан в эпоха независимости. Начиная с первых лет 

своего служения, он излагал свои идеи и теории, связанные с развитием отношений Республики 

Таджикистан со странами мира и международными организациями в своих книгах, статьях и 

выступлениях, что сыграло ключевую роль в построение современной внешней политики 

Таджикистана. 
Также в данной статье автор разделил мнения Талбака Назарова на пять направлений, 

связанных с развитием отношений Республики Таджикистан со странами мира и 

международными организациями, и исследовал каждое направлений и его разные аспекты. 

Например, к ним относятся пространство соседних стран, пространство стран 

Содружества Независимых Государств, пространство стран мусульманского Востока, 

пространство заинтересованных стран и международных организаций. В конце статьи автор 

подвел итоги темы, опираясь на мнение академика Талбака Назарова. 
Ключевые слова: внешняя политика, отношения, страны мира, международные 

организации, сотрудничество, соседние страны, национальные интересы, развитие, 

партнеры. 
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The article explored and discussed the opinion of Talbak Nazarov on the development of 
relations of the Republic of Tajikistan with the countries of the world and international and regional 
organizations. 

Also, the author notes that today almost all employees of the state and diplomatic service 
remember or know that Talbak Nazarov is a prominent scientist, diplomat and prominent political 
figure, as well as one of the main architects of the foreign policy of the Republic of Tajikistan in the 
era of independence. Starting from the first years of his ministry, he expounded his ideas and theories 
related to the development of relations of the Republic of Tajikistan with the countries of the world and 
international organizations in his books, articles and speeches, which played a key role in building the 
modern foreign policy of Tajikistan. 

Also in this article, the author divided the opinions of Talbak Nazarov into five areas related to 
the development of relations of the Republic of Tajikistan with the countries of the world and 
international organizations, and explored each direction and its different aspects. For example, these 
include the space of neighboring countries, the space of the countries of the Commonwealth of 
Independent States, the space of the countries of the Muslim East, the space of interested countries and 
international organizations. At the end of the article, the author summed up the topic, based on the 
opinion of Academician Talbak Nazarov. 
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Дар мақолаи мазкур муборизаҳои иттилоотӣ ҳамчун таҳдид ва ё хатари муосири 

ҷаҳонӣ мавриди таҳлилу тадқиқ қарор гирифтааст. Муаллиф кӯшидааст то андозае 

хусусиятҳои муайяни муборизаҳои иттилоотиро ҳамчун хатари муосири ҷаҳонӣ нишон диҳад. 

Муборизаҳои иттилоотӣ метавонанд, ба зеҳну тафаккури инсонҳо таъсири манфӣ расонида, 

сабаби шакл гирифтани ҷангҳои иттилоотии мураккаб гарданд. Ҳамзамон барои пешбурди 

манфиатҳои худ ва фишор овардан ба манфиатҳои кишварҳои дигар дар фазои иттилоотӣ 

ҳизбу созмонҳо ва гурӯҳҳои алоҳида ба муқобили ҳамдигар муборизаи иттилоотиро торафт 

вусъат медиҳанд. Муаллиф дар мақола қайд менамояд, ки ин муборизаҳо бо истифода аз 

технологияҳои муосири иттилоотӣ бо ҳадафҳои гуногун роҳандозӣ карда мешаванд, ки 

метавонанд дар ҷомеаи муосир ба сифати таҳдиди воқеӣ баромад намоянд. Муаллиф иброз 

медорад, ки дар замони муосир муборизаи иттилоотиро аксаран кишварҳои абарқудрат, 

бозингарони минтақавӣ ва ширкатҳои фаромиллии бузурги ҷаҳон барои амалисозии ҳадафҳои 

сиёсӣ ва иқтисодии худ истифода мебаранд. 
Калидвожаҳо: муборизаҳои иттилоотӣ, ҷомеаи иттилоотӣ, иртиботи маҷозӣ, 

технологияҳои иттилоотию коммуникатсионӣ, ҷангҳои иттилоотӣ, иттилооти мақсаднок, 

амнияти иттилоотӣ, ҳимояи манфиатҳои миллӣ, истиқлоли технологӣ, шабакаҳои иҷтимоӣ. 
 

Дар шароити инкишофи имрӯзаи ҷаҳон раванду ҳодисаҳое пайдо мегарданд, ки 

дар шаклу намудҳои нав зуҳур карда, моҳиятан аз равандҳои таърихи гузашта фарқ 

доранд. Ҳар як давраи рушди таърихӣ дар ҳаёти инсоният тағйиротҳоеро ба вуҷуд 

меорад, ки дар баробари беҳтар гардонидани ҳаёти иҷтимоии одамон боз дар навбати 

худ ҳамчун тағйироти хатарафзо дониста мешавад. 
Раванди пайдоиш, ташаккул ва инкишофи воситаҳои алоқа миёни одамон низ 

ҳаёти инсониятро ба маҷрои нав ворид намуда, шаклҳои муосири иртиботро ба вуҷуд 

овард. Имрӯз сокинони сайёра дар иҳотаи ҷомеаи иттилоотӣ умр ба сар мебаранд ва 

тавассути иртиботи маҷозӣ алоқаҳои худро дар самтҳои гуногун ба роҳ мемонанд. 

Маълум аст, ки рушди бемайлони технологияҳои иттилоотию коммуникатсионӣ қариб 

ба ҳамаи соҳаҳои ҳаёти ҷамъиятӣ таъсир расонида, ба маҳаки асосии рушди онҳо табдил 

ёфтааст. Кашфи иртиботи нав дар ҳаёти инсоният бевосита ба қатори тағйироти бузурги 

сифатии олам ворид гаштааст, ки он дар давраҳои муосири рушд ҳамчун таҳаввулоти 

бузург номида мешавад. 
Пайдоиши муборизаҳои иттилоотиро аксари коршиносон ҳамчун заминаи 

шаклгирии ҷангҳои иттилоотӣ медонанд. Чун замоне, ки иттилоот дар муқобили 

манфиатҳои шахс, ҷомеа ва давлат истифода мешавад, бешубҳа муборизаеро шакл 

медиҳад, ки тарафҳои ба ҳам зид барои ҳифзи манфиатҳои худ тавассусти иттилооти 

мақсаднок бештар кӯшиш ба харҷ медиҳанд. Рушди бемайлони технологияҳои 

иттилоотӣ ба одамон дастрас намудани иттилоотро осон намуда, дар навбати худ барои 

шаклгирии муборизаҳои иттилоотӣ заминаҳои устувор мегузорад. Албатта ҳамагон хуб 

дарк кардаанд, ки пайдоиши воситаҳои муосири иттилоърасон фаъолият ва иртиботи 

инсонҳоро назар ба садсолаҳои гузашта ба куллӣ дигаргун намуда, ҳатто ба доираи 

муқовиматҳою муборизаҳои онҳо таъсир расонидааст. Истифодаи технологияҳои 
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иттилоотӣ, махсусан шабакаи умумиҷаҳонии интернет ба шуур ва ҷаҳонбинии одамон 

ворид гашта, шакли зиндагонии сифатан навро ба онҳо пешкаш кард. Агар дар солҳои 

аввали пайдоши шабакаи умумиҷаҳонии интернет инсоният онро танҳо бо мақсади 

беҳтар кардани робитаҳои худ истифода мебурд, ҳоло ин шабакаи умумиҷаҳонӣ ба 

пайдоиши муқовимату муборизаҳои иттилоотӣ сабаб шуда, дар шаклҳои мукаммал 

ҷангҳои иттилоотиро роҳандозӣ карда истодааст. 
Бесабаб нест, ки асри XXI-ро асри технологияҳои иттилоотию коммуникатсионӣ 

ва ё асри илму техника унвон кардаанд. Ҳоло дастрасӣ ба иттилоот бо истифода аз 

технологияҳои нави иттилоотию коммуникатсионӣ ба яке аз қисматҳои ҷудонопазири 

ҳаёти инсоният мубаддал гаштааст, зеро иттилоот бо сиёсат, иқтисодиёт, тараққиёти 

илму техника, ҳифзи муҳити зист ва истеҳсолот робитаи ногусастанӣ дошта, ба 

пешрафти онҳо таъсири амиқ мегузорад. 
Рушди бемайлони технологияҳои иттилоотию коммуникатсионӣ тамоми 

муносибатҳои ҷамъиятиро ба доираи ҷомеаи иттилоотӣ ворид менамояд. Аз ин рӯ 

марҳилаи кунунии рушди инсоният пурра вобастаи иттилоот гардида, сатҳи таъмини 

амнияти иттилоотӣ низ дар ҷаҳон рӯз то рӯз мураккабу душвор мегардад. Воқеият аз он 

шаҳодат медиҳад, ки дар тӯли се даҳсолаи охир шумораи истифодабарандагони шабакаи 

умумиҷаҳонии интернет босуръат зиёд мешавад. Дар шароити муосир иттилоот беш аз 

пеш ба равандҳои сиёсӣ таъсир расонида, мушкилотҳои мураккабу печидаро ба миён 

меорад. Аксари муборизаҳои иттилоотӣ маҳз тавассути воситаҳои муосири 

иттилоърасон, махсусан шабакаи умумиҷаҳонии интернет ба роҳ монда шуда, фазои 

иттилоотии кишварҳоро ба маҷрои нави муборизаҳо ворид месозад. Бояд ёдовар шуд, 

ки равандҳои глобализатсионӣ дар олам бештар барои кишварҳои абарқудрати ҷаҳон 

муваффақият бахшида, дар навбати худ барои давлатҳои миллӣ ва рӯ ба инкишоф 

маҳдудиятҳои зиёдеро ба бор меоранд. Кишварҳои мухталифи ҷаҳон ҳарчанд барои 

таъмини амнияти иттилоотии худ кӯшиш намоянд ҳам, идоранашавандагии иттилоот ва 

торафт мураккаб гаштани системаи фазои иттилоотӣ раванди ҳимояи манфиатҳои 

миллии давлатҳоро рӯз аз рӯз душвор мегардонад. 
Авзои сиёсии ҷаҳон кишварҳоро водор месозад, ки барои ҳимояи манфиатҳои 

миллию давлатии худ дар фазои иттилоотӣ иқтидори иттилоотиро таҳким бахшанд. Зеро 

ҳимояи манфиатҳои миллӣ дар фазои иттилоотӣ аз иқтидори иттилоотии давлат сахт 

вобаста буда, усуворгардонии он дар навбати худ як қатор чорабиниҳои илмию амалиро 

тақозо менамояд. Бо роҳҳои гуногун таъмин намудани амнияти иттилоотӣ низ дар 

қатори вазифаҳои аввалиндараҷаи фаъолияти давлатҳо қарор гирифта, мавқеи онҳоро 

дар низоми ҷомеаи иттилоотӣ муайян месозад. 
Таъмини амнияти иттилоотии давлат ва ҷомеа дар фаъолияти ҳамаи мақомоти 

ҳокимияти давлатӣ дида мешавад. Аммо салоҳият ва самти фаъолияти онҳо аз ҳамдигар 

тафовути ҷиддӣ доранд, ки чунин ҳолат аз мақсад ва вазифаҳои ин сохторҳо вобаста 

мебошад. Салоҳияти мақомоти ҳокимияти давлатӣ омили муҳиме мебошад, ки дар 

заминаи онҳо низоми таъмини амнияти иттилоотӣ ташаккул дода мешавад. Системаҳои 

иттилоотӣ ва манбаъҳои иттилоотӣ аз ҷониби ҳамаи мақомоти давлатӣ ташкил ва 

истифода бурда мешаванд, аммо дар низоми таъмини амнияти иттилоотии давлату 

ҷомеа нақши марказиро он мақомоте соҳиб аст, ки вазифаҳои роҳбарикунанда ва 

мутобиқсозандаро иҷро мекунанд ва сатҳу сифати амнияти иттилоотии кишвар аз 

салоҳият ва ваколатҳои онҳо вобаста мебошад. [14, с.206] 
Тоҷикистон ҳамчун як давлати воҳид дар ҷаҳон ба системаи ҷомеаи иттилоотии 

олам пайваст аст ва вобаста ба имкониятҳои мавҷуда зина ба зина воситаҳои таъмини 

амнияти иттилоотии хешро таҳким мебахшад. Аммо бояд таъкид намоем, ки дар 
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шароити торафт мураккаб гаштани фазои иттилоотии ҷаҳонӣ ва авҷ гирифтани 

муборизаҳои иттилоотӣ зарурате пеш омадааст, ки мутахассисонро дар самти таъмини 

амнияти иттилоотӣ омода намоем. Албатта дар Ҷумҳурии Тоҷикистон дар заминаи 

донишкадаву донишгоҳҳои олӣ ихтисосҳо вобаста ба таъмини амнияти иттилоотӣ 

мавҷуданд, вале дар ҳамин шароит диққати махсусро ба самти мазкур мукаммалан 

равона сохтан амри зарурӣ ва саривақтист. 
Барои таъмини амнияти миллии худ, ҳар як давлати соҳибистиқлол бояд 

истиқлоли технологии худро таҳким бахшад. Яъне бояд дар назар дошт, ки барои 

муқовимат намудан ба таҳдидҳои рақамӣ ҳар як давлат бояд аз ҷиҳати технологӣ 

пурқувват бошад. Имрӯз танҳо давлатҳое, ки аз ҷиҳати технологияи иртиботӣ хуб 

муҷаҳҳаз ҳастанд, метавонанд манфиатҳои миллии худро дар фазои иттилоотии ҷаҳон 

ҳифз намоянд. Технологияҳои иртиботӣ имрӯз як унсури муҳими набардҳо ва ё ҷангҳои 

гибридӣ маҳсуб меёбанд. [12, с.31] 
Бояд гуфт, ки яке аз воситаҳои асосии бе мушкилӣ паҳн гаштани равандҳои 

глобализатсиониро маҳз ҷаҳонишавии иттилоот ташкил медиҳад. Ҳамагон хуб дарк 

кардаанд, ки талабот ва эҳтиёҷоти инсоният ба иттилоот рӯз то рӯз афзуда боиси ҳар чи 

бештар рушд кардани ҷомеаи иттилоотӣ гаштааст.  Муборизаҳои иттилоотии кишварҳо 

бошад дар тамоми соҳаҳои ҳаёти ҷамъиятӣ ба назар расида, беш аз пеш қариб ҳамаи 

бахшҳои зиндагиро фаро мегиранд. Дар ҳамин замина мо метавонем муборизаҳои 

иттилоотиро дар қатори хатарҳои муосири ҷаҳонӣ ворид созем. Ҳамзамон дар ин радиф 

якчанд омилҳоеро номбар намудан мумкин аст, ки муборизаҳои иттилоотиро дар ҷаҳон 

ба сифати хатари нав муаррифӣ месозанд: 
- муборизаҳои иттилоотӣ метавонанд, ба шуури инсонҳо таъсири манфӣ 

расонанд; 
- муборизаҳои иттилоотӣ фазои иттилоотии давлатро маҳдуд намуда, боиси сар 

задани ҷангҳои иттилоотӣ мегарданд; 
- муборизаҳои иттилоотӣ бо мақсади амалисозии мақсадҳои сиёсию идеологӣ 

роҳандозӣ мегарданд; 
- муборизаҳои иттилоотӣ дар раванди ҳимояи манфиатҳои давлату миллатҳо 

монеаҳои мураккаб эҷод менамоянд; 
- муборизаҳои иттилоотӣ мустақиман дар роҳи таъмини суботи сиёсии 

мамлакат таҳдиди воқеӣ мебошанд; 
- муборизаҳои иттилоотӣ дар ноором ва ноустувор гардонидани ҷомеа саҳм 

мегиранд; 
- муборизаҳои иттилоотӣ шуури ҷомеаро коҳиш дода, барои онҳо дарк ва 

шинохти иттилооти воқеиро душвор мегардонанд; 
Дар шароити кунунӣ таъсири манфӣ ва таҳдиди раванди ҷаҳонишавӣ ба шуур ва 

маънавиёти ҷомеа тавассути расонаҳои гурӯҳӣ, ки нерӯи бузурги таъсиррасонӣ доранд, 

хеле зиёд эҳсос мегардад. Иттилоот ва расонаҳо имрӯзҳо на танҳо барои талқини сулҳу 

субот ва оромӣ истифода мешаванд, балки мутаассифона дар тарғибу ташвиқи гурӯҳу 

созмонҳои террористӣ ва ифротгаро низ саҳм мегиранд. Ҳизбу ҳаракатҳои гуногун 

зимни роҳандозии муборизаҳои иттилоотӣ барои тағйир додани зеҳну тафаккури 

корбарони шабакаи интернет ва таъсир расонидан ба шуури онҳо аз тамоми роҳу 

воситаҳо истифода мебаранд. Шумораи воситаҳои ҷалби одамон ба шабакаи 

умумиҷаҳонии интернет рӯз то рӯз афзуда, боис мегардад то шумораи 

истифодабарандагони он дар олам зиёд гардад. Масалан барои пахши иттилоот ва 

ташкили аудиторияи зиёди шунавандаю бинанда имтиёзҳо торафт хеле зиёд мегарданд, 

ки ин омил ҳам метавонад дар ояндаи наздик аҳолии зиёди курраи заминро ба шабакаи 
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умумиҷаҳонии интернет ҷалб намояд. Бояд таъкид кард, ки аксари муборизаҳои 

иттилоотии замони муосир назар ба навъҳои анъанавии ВАО маҳз тавассути шабакаи 

умумиҷаҳонии интернет сурат мегирад. 
Муборизаҳои иттилоотиро метавон сарчашма ва заминаи асосии ҷангҳои 

иттилоотӣ номид. Шиддат гирифтани ҷангҳои иттилоотӣ шабоҳати он аст, ки имрӯз дар 

ҷаҳон муборизаҳои иттилоотӣ тамоми давлатҳои оламро фаро гирифтаанд. Ҳадаф аз 

роҳандозии ҷангҳои иттилоотӣ ҳамвор кардани роҳ барои дахолати амалии субъектҳои 

сиёсӣ дар қаламрави объектҳои сиёсӣ ва дастрасӣ ба сармояҳои табииву инсонӣ аст. 

Воқеаҳои охири Белорусу Қирғизистон бозгӯи онанд, ки то чӣ андоза зеҳниятсозӣ ва 

мағзшӯии ҳадафмандонаи коргардонҳои саҳнаи геополитикӣ метавонанд, таъсиргузор 

бошанд. Тазоҳуроту бархӯрдҳои иҷтимоию сиёсие, ки дар кишварҳои мазкур сурат 

гирифтаву ҳанӯз ҳам ҷараён доранд, бидуни шубҳа паёмади ҳуҷумҳои иттилоотие 

ҳастанд, ки давлатҳои муайян онҳоро ба хотири манфиатҳои худ роҳандозӣ мекунанд. 

[6, с.14] 
Бояд гуфт, ки дар шароити ҷаҳонишавӣ барои пешбурди манфиатҳои худ ва 

фишор овардан ба манфиатҳои кишварҳои дигар дар фазои иттилоотӣ ҳизбу созмонҳо 

ва гурӯҳҳои алоҳида ба муқобили ҳамдигар муборизаи иттилоотиро торафт вусъат 

медиҳанд. Ин муборизаҳо бо истифода аз технологияҳои муосири иттилоотӣ бо 

ҳадафҳои гуногун роҳандозӣ карда мешаванд. Фазои иттилоотӣ барои гурӯҳҳои 

манфиатҷӯ ва ҳизбу ҳаракатҳои ҷиноятпеша ҳамчун майдони озоди фаъолият баромад 

менамояд. Маълум аст, ки ҷалби одамон ба андешаҳои иртиҷоӣ дар шароити муосир 

маҳз тавассути воситаҳои муосири иттилоотӣ ба роҳ монда мешаванд. Ташкил намудани 

пойгоҳҳои онлайнии махсус аз ҷониби гурӯҳҳои манфатҷӯ таваҷҷӯҳи доираи васеи 

одамонро ба худ ҷалб намуда, табақаҳои мухталифро ба доми фиреби худ мекашанд. 

Алакай маълум аст, ки дар давоми ду даҳсолаи охир гурӯҳҳои террористию экстремистӣ 

ба шабакаҳои иҷтимоӣ роҳ ёфта, ба воситаи тарғибу ташвиқи иттилооти зарарнок ба 

шуури одамон ва рафтору фаъолияти онҳо таъсири манфӣ расонида истодаанд. Ҳамин 

аст, ки қисми зиёди нафароне, ки ба сафи гурӯҳҳои террористию ифротгаро 

мепайванданд, маҳз дар шабакаи иҷтимоӣ мағзшӯӣ мешаванд. 
Вазъи ҷомеаи ҷаҳонӣ нишон медиҳад, ки дар замони муосир муборизаи 

иттилоотиро аксаран кишварҳои абарқудрат, бозингарони минтақавӣ ва ширкатҳои 

фаромиллии бузурги ҷаҳон барои амалисозии ҳадафҳои сиёсӣ ва иқтисодии худ 

истифода мебаранд. Фазои иттилоотии ҷаҳонӣ ба саҳнаи бархурди манфиатҳои сиёсию 

иқтисодӣ ва фарҳангии марказҳои қудрати ҷаҳони муосир ва василаи муассири 

ташаккули афкори умум ва самт додани он ба манфиати доираҳои муайян табдил 

ёфтааст. Дар фазои иттилоотии ҷаҳонӣ дар баробари тамоюлҳои мусбати созанда, ки 

огоҳиро аз натиҷаҳои навтарини фаъолияти башарият таъмин мекунанд, равандҳои 

манфии хатарзо барои амнияти иттилотии кишварҳо, аз ҷумла Тоҷикистон низ 

нуҳуфтаанд. [2, с.169] 
Ҳар чи қадаре, ки технологияҳои иттилоотию коммуникатсионӣ рушд намоянд ва 

миқёси истифодабарии интернет васеъ гардад, ҳамон қадар хавфу хатари ба амал 

баровардани муборизаю ҷангҳои иттилоотӣ ва зиёд шудани ҳуҷумҳои иттилоотӣ 

меафзояд. Ҳамзамон имкони ба амал омадани муборизаҳои иттилоотӣ ҳамчун хатари 

муосири ҷаҳонӣ ба сабаби рушди пайвастаи технологияҳои иттилоотию 

коммуникатсионӣ беш аз пеш зиёд мегардад. Муносибатҳои ҷамъиятӣ дар тамоми 

минтақаҳои олам алакай ба доираи фазои иттилоотӣ кашида шудаанд ва маҳз ҳамин 

омил замина мегардад, то дар давраҳои минбаъдаи рушд муборизаҳои иттилоотӣ пурра 

дар роҳи ҳифзи манфиатҳои миллату давлатҳо роҳандозӣ гардад. 
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Дар шароити кунунӣ идоракунӣ ва зери ҳадафи муайян қарор додани ақидаи 

инсоният тавассути воситаҳои техникии паҳкунандаи иттилоот сурат мегирад. Бешубҳа 

онҳое, ки дар давраи технологияҳои рақамӣ таваллуд шудаанд, шабакаи умумиҷаҳонии 

интернет як қисмати муҳими ҳаёти онҳоро ташкил медиҳад. Маҳз бо дарназардошти 

ҳамин омил муҳите ташкил гардидааст, ки одамон бештар шабакаҳои иҷтимоиро дар 

ҳаёти худ ба таври васеъ истифода менамоянд. Пахши иттилооти ҳадафмандона низ аз 

ҷониби давлатҳо, ширкатҳо ва гурӯҳҳои гуногуни манфиатдор аксаран дар шабакаҳои 

иҷтимоӣ сурат мегирад, ки ин раванд метавонад барои кишварҳои алоҳида махсусан 

давлатҳои миллӣ таҳдиди бузург бошад. 
Мутаассифона, шабакаҳои иҷтимоӣ ба як қувваи пурқудрати идора кардани зеҳну 

рафтори ҷавонон табдил ёфтаанд, ки қодиранд ба афкори ҷомеа таъсири манфӣ 

расонанд. Шабакаҳои иҷтимоӣ ба аъзоёни гурӯҳҳои динию ифротӣ имкониятҳои нав 

фароҳам меоранд, то ки ҷавонон тавассути онҳо корҳои тарғиботию ташвиқотии 

ифротии худро фаъолу густурда намоянд. Барои зери назорат гирифтани шуури оммаи 

зиёди одамон бо ёрии ВАО ва шабакаҳои иҷтимоӣ гурӯҳҳои ифротгаро асосан омили 

тарсро ба намоиш гузошта, дар фазои ҷомеа бенизомию бесуботиро ҳукмфармо 

менамоянд. Яъне тарғибу ташвиқ ва ба намоиш гузоштани тарс мақсади асосии 

гурӯҳҳои динӣ-ифротӣ ва террористиро ташкил медиҳанд.  [13, с.42] 
Пешрафти тамоми соҳаҳои ҳаёти инсонӣ тавассути воситаҳои муосири 

технологияҳои иттилоотӣ амалӣ гардида, ин навовариҳо дар бахши рушди 

технологияҳои иттилоотию коммуникатсионӣ чунон сурат мегиранд, ки чизе дирӯз эҷод 

шуда буд алакай фардо куҳнашуда ба ҳисоб меравад. [2, с.172] 
Чуноне дар боло зикр шуд, мутассифона на дар ҳама мавридҳо воситаҳои 

иттилоотию коммуникатсионӣ аз рӯи таъиноташон дуруст истифода мегарданд. 

Махсусан содиршавии ҷиноятҳо тавассути технологияҳои иттилоотию 

коммуникатсионӣ дар шароити кунунӣ яке аз роҳҳои паҳнгаштатарини ҷиноятҳо ба 

шумор меравад, ки ин ҷиноятҳо дар арафаи роҳандозии муборизаҳои иттилоотӣ хеле 

зиёд ба назар мерасанд. Тавре маълум аст, шумораи ҷиноятҳо аз қабили терроризм, 

экстремизм, ҷинотҳои киберӣ ва дигар ҷиноятҳои махсусан вазнин, ки метавонанд 

амнияти кишварро халалдор созанд, зиёд шуда, гурӯҳҳои ҷиноятӣ мақсадҳои ғаразноки 

худро тавассути технологияҳои иттилоотию коммуникатсионӣ амалӣ менамоянд. [2, 

с.173] Ҷои нигаронист, ки дар қонунгузории ҷиноятии кишварҳои гуногуни олам ба 

ҳамин масъала камтар таваҷҷуҳ мешавад. Ин маънои онро надорад, ки барои содир 

кардани киберҷиноятҳо ҷавобгарии ҷиноятӣ дар қонунгузории ягон мамлакат мавҷуд 

нест. Зеро терроризми иттилоотӣ мувофиқи санадҳои ҳуқуқии байналмилалӣ ба қатори 

ҷиноятҳои хавфнок дохил шудааст. Бар замми ин таъкид кардан бамаврид аст, ки 

ҷиноятҳои киберие, ки дар шакли нав зуҳур мекунанд боз ҳам давлатҳои ҷаҳонро 

муаззаф месозанд то дар ин самт чораҳои заруриро беш аз пеш амалӣ созанд. 
Муборизаҳои иттилоотии замони муосир на танҳо ба даст овардан ва нигоҳ 

доштани иттилоотро дар худ нигоҳ медорад, балки интиқол додан ва паҳн намудани 

онро низ тақозо менамояд. Рушди бемайлони технологияҳои иттилоотӣ, аз ҷумла 

тавсеаи шабакаи умумиҷаҳонии интернет, афзоиш ёфтани истифодабарандагони он, ба 

вуҷуд омадани шабакаҳои иҷтимоӣ ва видеопорталҳо муборизаҳои иттилоотиро тезу 

тунд намудаанд. Дар ин раванд мушоҳида намудан мумкин аст, ки афзалияти бештар 

насиби онҳое, мешавад, ки инфрасохтори иттилоотии рушдёфта доранд. Аз ин рӯ яке аз 

шартҳои асосии нигоҳ доштани мавқеи худ ва ҳимояи манфиатҳои миллии кишвар ба 

амал баровардани рушди инфрасохтори иттилоотӣ ва ташаккул додани сиёсати давлатии 

иттилоотӣ мебошад. Дар раванди ба амал омадани муборизаҳои иттилоотӣ ҳуҷумҳои 
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киберӣ ва ҳуҷумҳои иттилоотиро баръало мушоҳида намудан мумкин аст. Ҳатто як 

қатор давлатҳо барои анҷом додани чунин амалҳо “киберартиш” ташкил намудаанд. Бо 

дарназардошти чунин вазъ гуфтан мумкин аст, ки муборизаҳои иттилоотӣ унсури 

марказии ҷангҳои иттилоотиро ташкил медиҳанд. [11, с.18-19] 
Муборизаҳои иттилоотии замони муосир барои пайгирӣ намудани мақсадҳои 

гуногун анҷом дода мешаванд. Яъне бе истифодаи силоҳу аслиҳа майдони муборизаеро 

дар фазои маҷозӣ шакл медиҳанд, ки дар зери он ҳатто мақсадҳои гуногуни хосияти 

иртиҷоидошта ҷой мегиранд. Низоъҳои мусаллаҳонаи замони муосир нишон медиҳанд, 

ки бурдани муборизаҳои иттилоотӣ ҳангоми амалиётҳои ҳарбӣ барои ғолиб омадан дар 

ҷанг заминаи мусоидеро фароҳам меорад. 
Воқеияти олами муосир нишон медиҳад, ки муборизаҳои иттилоотӣ ба мақоми 

давлат дар сатҳи байналмилалӣ таъсири манфӣ расонида, доираи ҳамкориҳои 

байналмилалии онро коҳиш медиҳад. Зеро кишваре, ки мавриди таваҷҷуҳи ҷомеаи 

ҷаҳонӣ қарор мегирад, ҳатман дар сурати мағлуб шудан дар муборизаи иттилотӣ дигар 

мақоми пешинаи худро дар муносибатҳои байналхалқӣ ба даст оварда наметавонад. Аз 

ин лиҳоз ҳамин омил боис мегардад, ки ҳамаи давлатҳои олам кӯшиши ғолиб омадан 

дар муборизаҳои иттилоотиро мекунанд. Дар баробари ба вуҷуд омадани чунин таҳдиду 

хатарҳо бояд давлатҳои гуногуни олам махсусан давлатҳои миллӣ сиёсати иттилоотиро 

ҳамчун воситаи муҳимтарини таъмини амнияти хеш пазиранд. Барои ин бояд моҳият ва 

ҷанбаҳои мушаххаси сиёсати иттилоотӣ мавриди тадқиқоти мукаммал қарор гирад. Зеро 

тақвият бахшидани иқтидори иттилоотии давлат тақозои замон буда, маҳз бо ин роҳ 

давлату миллатҳо устувории хешро дар муборизаҳои иттилоотии замони муосир таъмин 

карда метавонанд. 
Мубориза дар муҳити иттилоотӣ аз мақсадҳои муайян иборат аст. Шикасти 

иттилоотии рақиб мақсади асосии ҳар як муборизаи иттилоотӣ ба шумор рафта, барои 

ноил гардидан ба он ҷонибҳои ба ҳам зид аз тамоми роҳу воситаҳо истифода менамоянд. 

Масалан тавассути пахши иттилоотҳои бардурӯғ, ки шаклан ба воқеаи баамаломада 

мувофиқ мебошанд ҷонибҳо кӯшиш менамоянд, ки мавқеи худро муайян намуда, 

нуфузи тарафи муқобилро пасттар нишон диҳанд. 
Ҳамин тавр, бо дарназардошти хусусиятҳои мухталифи муборизаҳои иттилоотӣ 

онро ба сифати яке аз хатарҳои муосири ҷаҳонӣ шинохтан мумкин аст. Майдони 

муборизаҳои иттилоотӣ метавонад ба саҳнаи ҷанги мудҳише монанди ҷангҳои 

иттилоотии мураккаб табдил ёбад, ки ҳазорҳову миллиардҳо талафотҳои моддиву 

маънавиро ба бор орад. 
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СОВРЕМЕННЫЕ ГЛОБАЛЬНЫЕ ОПАСНОСТИ В ОБРАЗЕ 

ИНФОРМАЦИОННОЙ БОРЬБЫ 
 

ХАМРОЗОДА МИРМУХАММАД ФАРРУХ, 
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734003, Республики Таджикистан, г. Душанбе, улица Саид Носира, 33. 

Тел.: (+992) 939-06-00-05. E-mail: hamroev.mirmuhammad@mail.ru 
 

В статье анализируются и исследуются информационные борьбы как современная 

глобальная угроза. Автор попытался показать некоторые особенности информационной 

борьбы. Информационные конфликты могут оказывать негативное воздействие на сознание 

и мышление людей, становиться причиной формирования сложных информационных войн. При 

этом в целях продвижения своих интересов и давления на интересы других стран в 

информационном пространстве отдельные партии, организации и группы все больше 

расширяют информационную борьбу друг против друга. Автор отмечает в статье, что эти 

бои ведутся с применением современных информационных технологий различного назначения, 

что может выступать реальной угрозой в современном обществе. Автор указывает, что в 

современное время информационная война часто используется сверхдержавами, 

региональными игроками и крупными транснациональными организациями мира для 

реализации своих политических и экономических целей. 
Ключевые слова: информационное борьба, информационное общество, виртуальное 

общение, информационно-коммуникационные технологии, информационная война, целевая 

информация, информационная безопасность, защита национальных интересов, 

технологическая независимость, социальные сети. 
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In this article, informational warfare as a modern global threat is analyzed and researched. 
The author tried to show certain features of informational warfare. Informational conflicts can have a 
negative impact on people's minds and thinking, and become the reason for the formation of complex 
information wars. At the same time, in order to advance their interests and put pressure on the interests 
of other countries in the informational space, individual parties, organizations and groups are 
increasingly expanding the informational warfare against each other. The author notes in the article 
that these struggles are conducted with the use of modern informational technologies for various 
purposes, which can act as a real threat in modern society. The author points out that in modern times 
informational warfare is often used by superpower countries, regional players and large multinational 
companies of the world to realize their political and economic goals. 

Key words: informational warfare, informational society, virtual communication, 
informational and communicational technologies, informational warfare, targeted information, 
informational security, protection of national interests, technological independence, social networks.  
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МАФҲУМ ВА МОҲИЯТИ ҶАНБАҲОИ СИЁСИИ РАВАНДҲОИ ҲАМГИРОӢ 

ДАР ОСИЁИ МАРКАЗӢ  
 

СОДИҚЗОДА ХУШБАХТ НАСРЕДДИН, 
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Равандҳои ҳамгироии минтақавӣ дар Осиёи Марказӣ дар сатҳи нави густариши 

ҳамкориҳои сиёсиву иқтисодии кишварҳои минтақа ба роҳ монда шуда, муколамаи минтақавӣ 
барои дурнамои рушди устувор ҷараён дорад. Рушди равобити сиёсии давлатҳо имконияти 

фарохро барои ташаккул додани муносибатҳои минтақавӣ ба миён оварда, густариши 

равобити байни давлатҳо устувор менамояд. Давлатҳои минақаро зарур аст, ки аз тамоми 

роҳу воситаҳоро истифода намуда, ҳамкориҳои минтақавии худро таҳким бахшанд. Зеро дар 

ҷаҳони муосир давлатҳо дар алоҳидагӣ сулҳу суботи сиёсии худро таъмин карда наметавонанд 

ва аз ҷомеаи ҷаҳонӣ вобастагӣ доранд.  
Кишварҳои Осиёи Марказӣ низ аз ҳамдигар тавъам мебошанд, чунки омилҳои марзиву 

ҳудудӣ, таърихиву фарҳангӣ, сиёсиву иқтисодӣ ва ҳамсоягиву ҳамҷаворӣ боис ба он мегарданд, 

ки давлатҳо равобити минтақавии худро ташаккул диҳанд. 
Муаллиф чунин мешуморад, ки якчанд масъалаҳое мавҷуд ҳастанд, ки ҷиҳати ташаккул 

додани равандҳои ҳамгироии минтақавӣ дар Осиёи Марказӣ таъсири худро мерасонанд ва 

мавзӯи мақолаи мазкур ба таҳқиқи ин падида нигаронида шудааст. 
Калидвожаҳо: Авруосиё, Осиё, Осиёи Марказӣ, Қазоқистон, Қирғизистон, Тоҷикистон, 

Туркманистон, Ӯзбекистон, равандҳо, ҳамгироӣ, дурнамо, ҳамкорӣ, иттифоқ, дипломатия, 

муносибатҳои байниҳамдигарӣ, муносибатҳои байналмилалӣ, шарикии стратегӣ, сиёсати 

хориҷӣ. 
 

Равандҳои ҳамгироӣ дар минтақаи Осиёи Марказӣ аз аҳди бостон то замони мо 

инкишоф ёфта, пайгириҳои нави равобити минтақавӣ ҷараён дорад. Давлатҳои ин 

минтақа пайвандии фарҳангиву тамаддунӣ дошта, муносибатҳои ҳамҷавории худро 

ташаккул дода истодаанд. 
Густариши ҳамкориҳои минтақавӣ дар ин давра барои таъмини амнияту субот дар 

Осиёи Марказӣ ба яке аз масъалаҳои мубрами на танҳо давлатҳои ин минтақа, балки 

барои тамоми ҷомеаи ҷаҳонӣ муҳим арзёбӣ мегардад. Баррасӣ намудани ин масъала 

имконият медиҳад, ки ҳамоҳангӣ ва ҳамгироии минтақавӣ дар арсаи байналмилалӣ аз 

нигоҳи нав мавриди муҳокима қарор дода шавад ва дар раванди ҳал намудани 

проблемаҳои сиёсӣ, иқтисодӣ ва иҷтимоии ҷаҳон, мавзӯи ҳамгироии минтақавӣ 

афзалияти худро пайдо менамояд. 
Муҳимияти ҳамкориҳои минтақавӣ дар Осиёи Марказӣ яке аз ҳадафҳои асосии 

сиёсати хориҷии кишварҳои ин минтақа ба ҳисоб меравад. Зарурати ба роҳ мондани 

ҳамгироии минтақавӣ аз мушаххас намудани вазифа ва мақсадҳои сиёсии давлатҳои 

минтақаи Осиёи Марказӣ дар шароити дигаргун шудани вазъи сиёсиву иқтисодӣ ва 

иҷтимоиву фарҳангии ҷаҳон мебошад.  
Ҳамгироии минтақавӣ дар Осиёи Марказӣ ба равандҳои тавоқуфи кишварҳо дар 

масъалаҳои мубрами ташаккул додани ҳамкориҳои минтақа ва ҷаҳон муосидат намуда, 

барои пешгирӣ намудани давлатҳои минтақа аз хатарҳои имконпазир ба амнияти миллӣ 

имкониятҳои навро фароҳам меоварад ва заминаи муосиди воқеиро барои татбиқи 

манфиатҳои миллӣ таъмин менамояд. 
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Заминаҳои ҳуқуқии ба роҳ мондани муносибатҳои ҳамгироии минтақавӣ дар 

Осиёи Марказиро пеш аз ҳама санадҳои меъёрии ҳуқуқии муштараки давлатҳо, 

созишномаву шартномаҳо, эъломияҳо, паймонҳо, инчунин санадҳои ҳуқуқии 

байналмилалии эътирофнамудани давлатҳои минтақа ташкил медиҳанд  [1.C.23].  
Давлатҳои минтақаи Осиёи Марказӣ равобити минтақавии худро дар асоси 

присипҳои: эътироф кардани баробарӣ, эҳтиром намудан ба истиқлолият ва тамомияти 

арзии давлатҳои минтақа ва ҷаҳон, риоя намудани меъёри дахлнопазирии марзҳо, 

истифода набурдан аз зӯрӣ ва ё таҳдид дар муносибатҳои минтақавӣ ва ҷаҳонӣ, 

ҷонибдорӣ намудан аз ҳалли осоиштаи ихтилофу низоъҳои минтақавӣ ва ҷаҳонӣ, 

дахолат накардан ба корҳои дохилии якдигар, ҳамзамон эҳтироми ҳуқуқ ва озодиҳои 

асосии инсон, иҷро намудани уҳдадориҳое, ки аз ҳуқуқи байналмилалӣ ва уҳдадориҳое, 

ки аз созиши минтақавии муштарак бармеоянд, риоя намудани волоияти ҳуқуқи 

байналмилалӣ дар муносибатҳои минтақавӣ ва байналмилалӣ, барқарор намудан ва 

густариш додани робитаҳои баробарҳуқуқ ва мутақобилан судманд бо тамоми 

кишварҳои минтақа ва ҷаҳон, напазируфтани ҳама гуна шаклҳои поймол намудани 

ҳуқуқ дар муносибатҳои минтақавӣ ва байналмилалӣ амалӣ менамоянд. 
Равандҳои ҳамгироӣ дар Осиёи Марказӣ манфиатҳои миллии давлатҳои 

минтақаро дар самти ташаккул додани сиёсати хориҷӣ ифода намуда, ба устувор 

гардонидани муносибатҳои ҳамҷавории минтақавӣ замина мегузорад [3.C.4]. 
Ҳамгироии минтақавии давлатҳои Осиёи Марказӣ дар асоси муносибатҳои 

боваринок, дӯстона ва ҳусни ҳамҷаворӣ ба роҳ монда шуда, шароити муосид барои 

рушди ҳамкориҳои иқтисодӣ, иҷтимоӣ ва фарҳангии кишварҳоро фароҳам меоварад. 

Дар навбати худ, марҳала ба марҳала сатҳи некуаҳволии мардуми минтақа баланд 

бардошта шуда, амнияти иқтисодии давлатҳо таъмин карда мешавад. Дар самти ҳимояи 

ҳуқуқу озодиҳои шаҳрвандони кишварҳои минтақа раванди ягонаи танзимкунандаи 

меъёрии ҳуқуқӣ таъсис дода шуда, давлатҳои минтақаро ба ҳайси давлати демократӣ, 

дунявӣ ва ҳуқуқбунёд муаррифӣ менамояд. 
Ҷомеа ҷаҳонӣ ҳоло дар пасманзари тағйиротҳои ҷиддии муносибатҳои 

байналмилалӣ қарор дошта, давраи гузариш ва ташаккули низоми бисёрқутбиро паси 

сар намуда истодааст [3.C.4]. Дар шароити дигаргуншавии вазъи сиёсӣ ва иқтисоди 

ҷаҳонӣ равандҳои ҳамгироии минтақавӣ таҷдид гардида, равобити давлатҳои Осиёи 

Марказӣ аз сатҳи шарикии стратегӣ ба сатҳи иттифоқӣ расад. 
Раванди ҷаҳонишавӣ аз умдаи масъалаҳои муҳими ташаккул гардидани 

ҳамгироии минтақавӣ дар Осиёи Марказӣ ба ҳисоб меравад. Афзоиши хатару 

тадҳдидҳои сиёсӣ, ба амал омадани буҳронҳои иқтисодӣ, авҷ гирифтани низоҳои 

байнисарҳадӣ, босуръати паст рушд ёфтани давлатҳои ақибмонда нисбат ба кишварҳои 

пешрафта, аз байн рафтани фарҳангу тамаддини халқу миллатҳо, баланд гардидани 

сатҳи камбизоатӣ, тағйирёбии иқлим, баланд гардидани ҳарорати ҳаво, обшавии 

пиряхҳо ва ғайра аз паёмадҳои манфии раванди ҷаҳонишавӣ мебошанд [12], ки 

давлатҳои минтақаи Осиёи Марказиро зарур аст то ин ки ҳамроҳ бо ҷомеаи мутамаддин 

низоми муайянеро барои истиодагарӣ намудан ва рушди устувори минтақа ва ҷаҳон ба 

роҳ монанд. 
Аз ҷумлаи масъалаҳои ҳамгироии минтақавӣ барои кишварҳои Осиёи Марказӣ ин 

проблемаи рушди ноустувор ва нобаробарии иқтисодӣ нисбат ба давлатҳои ҷаҳони 

якум, ки дар ҳоли устуворӣ қарор доранд, маҳсуб меёбад [4.C.87]. Давлатҳои Осиёи 

Марказӣ ду даҳсолаи охир аст, ки ба гурӯҳи кишварҳои дар ҳолати рушди устувор қарор 

дошта шомил шудаанд. Дар давраи гузариш аз низоми аграрӣ - саноатӣ ба низоми 

саноатӣ – аграрӣ давлатҳои минтақаи Осиёи Марказиӣ барои дастёбӣ ба бозори ҷаҳонӣ 
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тамоми имкониятҳои худро истифода намоянд. Масъалаи пайвастан ба бозори ҷаҳонӣ 

яке аз сабабҳои ташаккул додани равандҳои ҳамгироӣ дар минтақаи Осиёи Марказӣ 

мебошад. Дар ҳолати ба роҳ мондани равобити ҳамгироӣ давлатҳои Осиёи Марказӣ 

метавонанд, ки пайвандгари дигар давлатҳои  қитъаи Авруосиё гарданд. Зери минтақаи 

Осиёи Марказӣ дар қалби ин қитъа ҷойгузин аст ва дар ҳолати ташаккули ҳамгироии 

минтақавӣ шароити зарурӣ барои рушди тиҷорати ҷаҳонӣ фароҳам оварда мешавад. 

Молу маҳсулот аз як гӯшаи ҷаҳон ба дигар гӯшаи ҷаҳон тавассути роҳҳои заминӣ 

интиқол меёбанд. Агар кишварҳои дур аз Осиёи Марказӣ барои тиҷорати худ аз роҳҳои 

обӣ ва ҳавоӣ истифода намоянд, хароҷот барои истифода аз роҳ бештар сарф мегардад. 

Дар ҳолати роҳандозӣ намудани ҳамгироии минтақавӣ равобити тиҷоратӣ тавассути 

роҳҳои ин минтақа, пеш аз ҳама роҳҳои нақлиётӣ ва роҳҳои оҳан сурат хоҳад гирифт. Аз 

сабаби надоштани роҳ ва ё сарҳад ба баҳру уқёнус, давлатҳои Осиёи Марказӣ дар асри 

гузашта мушкилии иқтисодиро дар ин ҷода доштанд. Аммо дар замони ҳозира бошад, 

надоштани роҳҳои обӣ сабаби пешрафти иқтисодиёти ин минтақа мегардад. Зеро 

лоиҳаҳои нави иқтисодиву тиҷорати дар масири “Як камарбанд – як роҳ” ва пайвастани 

кишварҳои Аврупо бо Осиё дар масоили содироту воридоти молу маҳсулот амалӣ 

гардида истодаанд. Ин имконият барои минтақа афзалияти иқтидорӣ маҳсуб меёбад. 

Кишварҳои Осиёи Марказиро зарур аст, ки аз ин иқтидори худ самаранок истифода 

намуда, барои ҳарчи зудтар амалӣ гардидани ҳамгироии минтақавӣ дар самти роҳу 

коммуникатсия талош намоянд. 
Омили дигаре, ки ба ташаккулёбии равандҳои ҳамгироии минтақавӣ метавонад, 

ки таъсирпазир бошад, ин истифодаи мақсадноки захираҳои стратегӣ, пеш аз ҳама 

захираҳои табиӣ барои минтақаи Осиёи Марказӣ маҳсуб меёбад. Ҳамаи давлатҳои 

Осиёи Марказӣ дорои захираҳои бойи табиӣ мебошанд, аз ҷумла: 
 Ҷумҳурии Қазоқистон: беш 99 элементҳои кимиёвии системаи 

Д.Менделев дар ин кишвар мавҷуд буда, 47% - и захираҳои табиӣ истифода нашаанд, 

50% -и захираҳои табиӣ дар истеҳсолот ва саноат истифода мешавад, 1225 намуди 

сарватҳои табии минералӣ, синк, волфрам, нуқра, свинс, хромит, мед, флюррит, 

молибден, тилло, нефт, газ, уран, висмут, алюминий, оҳан, марганс, сарватҳои нодир ва 

ғайриметаллӣ, ангишт, фосфорит ва ғайра бештари захираҳои табии ин кишварро 

ташкил медиҳад; 
 Ҷумҳурии Қирғизистон: бештари захираҳои ин давлатро об тақрибан 8000 

пирях, металлҳои нодир ва ранга, ашёи ғайриметаллӣ, сӯзишворӣ, тилло, ртут, сурма, 

олов, волфрам, ангишт фаро мегирад; 
 Ҷумҳурии Тоҷикистон: яке аз калонтарин конҳои нуқра – Кони Мансур 

дар ин давлат ҷойгир буда, сангҳои қимматбаҳо, уран (мувофиқи маълумоти СММ 16% 

- и миқдори урани ҷаҳон дар ин кишвар мавҷуд аст), ангишт, алюминий, металлҳо ва 

полиметаллҳо ва ғайра; 
 Ҷумҳурии Туркманистон: нефт, гази табиӣ, серу, свинетс, мирабилит, 

йод, бром, известянк, мергел, доломит, гранит, гипс, қуми кварсӣ, гравий, галенчик ва 

ғайра захираҳои табии ин кишварро ташкил медиҳанд, ки захираҳои нефт ва гази табии 

ин кишвар нисбат ба дигар давлатҳои Осиёи Марказӣ бештар аст; 
 Ҷумҳурии Ӯзбекистон: мед, тилло, уран, нефт, газ, сӯзишворӣ, ангишт ва 

ғайра захираҳои табии ин давлатро ташкил медиҳанд, ки тибқи маълумоти оморӣ ба 

ҳисоби миёна дар як сол 3,5 миллион тонна нефт дар ин кишвар истихроҷ карда мешавад 

[16], [17], [18]. 
Давлатҳои Осиёи Марказӣ дар якҷоягӣ имконияти ташаккул намудани 

ҳамкориҳои минтақавӣ дар самти истифодаи оқилонаи захираҳои табииро доранд. 
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Содироту воридоти маҳсулотҳои табиӣ дар минтақа ба рушди иқтисодии давлатҳо дар 

соҳаҳои саноат ва истеҳсолотро устувор намояд. Монеаҳои минтақавӣ аз байн бурда 

шуда, иқтидори содиротӣ низ баланд бардошта шавад. Тавассути Қирғизистон ва 

Тоҷикистон кишварҳои дигари Осиёи Марказӣ ба Ҷумҳурии Мардумии Чин ва Осиёи 

Шарқӣ, тавассути Қазоқистон, Қирғизистон ва Ӯзбекистон ба Федератсияи Россия ва 

Оисиёи Шимоливу Аврупои Шарқӣ, тавассути Тоҷикистон, Туркманистон ва 

Ӯзбекистон ба Осиёи Ҷанубиву Шарқи Наздик муносибатҳои иқтисодиву тиҷоратии 

худро ташаккул дода, аз роҳҳои транзитии ин давлатҳо истифода намоянд. Мавҷуд 

будани вобастагии сарҳадӣ пеш аз ҳама ба равандҳои ҳамгироӣ дар минтақаи Осиёи 

Марказӣ таъсири аввалиндараҷа дорад ва танҳо бо истифода аз роҳҳои заминиву фазои 

ҳавоии ҳамдигар давлатҳои минтақа дар робита бо ҷомеаи ҷаҳонӣ бошанд [7.C.5]. Маҳз 

вобастагии сарҳадӣ омили асосии ташаккули равандҳои ҳамгироии минтақавӣ маҳсуб 

меёбад. Мамлакатҳои Осиёи Марказиро зарур аст, ки дар ин самт ҳамкориҳои 

минтақавии худро густариш диҳанд. 
Дар замони муосир захираҳои табиӣ ба сифати сарвати асосии кишварҳо баромад 

мекунанд. Маҳз ба ҳамин хотир дар минтақаҳои гуногуни ҷаҳон, ба мисоли Ҷумҳурии 

арабии Сурия, Яман, Либия, Ироқ, Венесуэла, Украина, баҳри Кариб, канали Суэтс, 

Афғонистон ва дигар кишварҳо ҷангҳои дохиливу шаҳрвандӣ сар зада, ҳоло таваҷҷӯҳи 

ҷомеаи ҷаҳонӣ ба ин кишварҳо нигаронида шудааст. Ҳукуматҳои ин кишварҳо аз 

идоракунии давлатӣ наборамода, талабгори кӯмак аз созмону ниҳодҳои байналмилалӣ 

мебошанд. Захираҳои табиӣ, аз ҷумла нефт ва газ нақши калидиро дар ин низоҳо доранд. 

Зеро ҳадафҳои гурӯҳҳои дахлдор амиқан ба ҳамин масъала равона шуда, онҳо 

манфиатдоранд, ки захираҳои табиии ин кишварҳои ҷангзадаро барои эҳтиёҷоти моддии 

худ сарф намояд ва бо ин роҳ даромади зеёдро соҳиб гарданд. 
Барои давлатҳои Осиёи Марказӣ ҳодисаҳое, ки дар ҳар гӯшаи ҷаҳон рӯх дода 

истодаанд, бояд ки таҷриба шавад ва барои роҳ надодан ба чунин вазъият ҳаматарафа 
кӯшиш намоянд, ки захираҳои табиии худро оқилона истифода намоянд.  

Ҳоло иқтидори захираҳои табии минтақаи Осиёи Марказӣ нисбат ба дигар 

қисматҳои ҷаҳон кам истифода шуда истодааст [4.C.88]. Сабаб дар он аст, ки давлатҳои 

ин минтақа аксари маҳсулотҳои тайёршударо аз дигар гӯшаи ҷаҳон харидориву ворид 

менамоянд ва аз захираҳои табии худ маҳсулоти тайёру нимтайёр ба шумори кам 

истеҳсолу истифода менамояд ва онро низ на он қадар зиёд ба хориҷ содир менамоянд. 

Истифодаи оқилонаву самараноки захираҳои табии минтақаи Осиёи Марказӣ аз 

сокинони ин минтақа вобастагӣ дорад. Танҳо дар ҳамбастагиву ҳамгироии муштаракона 

давлатҳои Осиёи Марказӣ имконият доранд, ки ба ин мақсадашон дастёб гарданд. 
Бинобар ин, пешниҳод менамоем, ки дар самти ба роҳ мондани ҳамгироии 

минтақавӣ дар Осиёи Марказӣ вобаста ба масъалаҳои дуруст истифода бурдани сарвату 

захираҳои табиӣ муколамаи минтақавӣ ба роҳ монда шавад. Дар ин самт бештар дар 

соҳаҳои захираҳои обӣ ва гидроэнергетикӣ ҳамгироии минтақавии Осиёи Марказӣ 

ташаккул ёфта истодааст. Аммо, ҳоло ҳам на он қадар қаноатбахш мебошад. Кишварҳои 

Осиёи Марказиро зарур аст, ки ба ғайр аз масъалаҳои обу гидроэнергетика, дар дигар 

самтҳои истифодаи дурусти захираҳои табиӣ ҳамкориҳои минтақавии худро ба роҳ 

монанд. 
Масъалаи дигари раванди ҳамгироии минтақавӣ дар Осиёи Марказӣ ин иқлим 

мебошад. Иқлими Осиёи Марказӣ хушк аст ва тамоми давлатҳои он бошад офтобрӯя 

мебошанд. Ҳамаи фаслҳои сол мувофиқи вақт ва давраи муайян дар минтақа амалӣ 

мегарданд.  
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Дар Қазоқистон иқлими континенталӣ буда, ҳарорати ҳаво дар моҳи январ дар 

шимол ва шимолу шарқи мамлакат аз – 19 0С  ва дар ҷануб то + 1 0С сард шуда, дар 

тобистон бошад ҳарорати миёнаи ҳаво аз + 17 0С  то + 31 0С гарм мешавад. Дар шаҳри 

Туркистони вилояти Қазоқистони Ҷанубӣ ҳарорати ҳаво дар тобистон эҳтимол то + 50 
0С  расад. Дар фасли зимистон дар ин давлат наонқадар барф меборад ва ҳавои камсард 

аст. Дар шаҳри Атбасари вилояти Акмолинск ва шаҳри Павлодари вилояти Павлодар 

ҳарорати ҳаво дар фасли зимистон то – 58 0С  сард шуданаш имконопазир мебошад. 
Иқлими Қирғизистон низ континеталӣ мебошад ва аз сабаби мавҷуд будани 

кӯҳҳои бештар ва баланд дар ин давлат боришоти зиёд ба амал меояд. Омили 

ҷойгиршавӣ дар маркази Авруосиё ва дар ҳамсоягии давлатҳои камзамину баландкӯҳ ба 

ин кишвар таъсири калон расонида, дар фасли зимистон сарднокии зиёдеро ба бор 

меорад. Ба ҳисоби миёна дар фасли тобистон ҳарорати баланди ҳаво ба + 44 – 53,6 0С  ва 

дар фасли зимистон ҳарорати пасти ҳаво ба – 27 – 30 0С  дараҷа мерасад. 
Дар Тоҷикистон иқлим субтропикӣ, тағйирёбанда, камбориш, хушкии ҳарорати 

ҳаво ва камабр мебошад. Сардии ҳаво аз + 2 то – 20 0С  дар зимистон гармии ҳаво аз + 

30 то +48 0С  дар тобистон мерасад. Минтақаи Бадахшон сардатарин ва вилояти Хатлон, 

махсусан ноҳияи Шаҳритус қисмати гармтарини Тоҷикистон ба ҳисоб мераванд. 
Туркманистон иқлими континенталӣ, хушк, зимистони наонқадар сард, камбориш 

ва камабр дорад. Ҳарорати ҳаво ба ҳисоби миёна аз +3/5 то – 6 0С дар зимистон сард ва 

дар тобистон бошад + 25 то +32 0С гарм мегардад. Миқдори боришоти солона то 150 мм 

зиёд гардида, дар минтақаҳои кӯҳии назди Арал ва Қарабогазголе то 350 мм афзоиш 

меёбад. 
Ӯзбекистон иқлими континенталӣ дорад, ки ба ҳисоби миёна ҳарорати ҳаво дар 

зимистон аз + 4 то – 10/32 0С сард ва дар тобистон аз +27 то 37 0С  гарм мешавад. Аз 

сабаби қисмати зиёди Ӯзбекистонро биёбон ташкил доданаш, шаҳрҳову маҳалҳои 

аҳолинишини он дар наздикии дарёҳо ҷойгир шудаанд. 
Давлатҳои минтақа аз ҳамдигар дар масъалаи иқлим низ вобаста мебошанд. 

Қирғизистон ва Тоҷикистон, ки бештари захираҳои оиву гидроэнергетикии минтақаи 

Осиёи Марказиро бо сабаби доштани кӯҳҳои баланд ва пиряхҳои зиёд, сарчашмаи обии 

минтақаро ташкил медиҳанд. Назар ба дигар гӯшаи ҷаҳон барои зихираҳои табиӣ ва 

масъалаҳои иқлимӣ дар Осиёи Марказӣ ҳеҷ як низои ҷиддие ба амал наомадааст. Дар 

ҷаҳон барои истифодаи захираҳои табиӣ ва масъалаҳои иқлим ҷангҳоди дохиливу 

минтақавӣ рӯх дода истодаанд. Чунин ҳолат дар давраи қадим низ ба амал меомаданд. 

Давлатҳое, ки дар минтақа соҳиби ками захираҳои фоиданоку даромаднок ҳастанд ба 

зидди кишварҳои дорои сарватҳои бойи табиӣ дар низои сиёсиву ҳарбӣ қарор мегиранд. 
Дар гузашта давлатҳои Аврупо, ба монанди Португалия, Подшоҳии Испания, 

Британияи Кабир, Италия, Фаронса, Олмон, Австрия, Венгрия, Белгия ва Нидерландҳо 

ба мақсади истифодаи захираҳои табии дигар минтақаҳои ҷаҳон, аз қабили Осиё, 

Африқо ва Амрико муборизаҳо бурда, кӯшиш карданд, ки баъзе давлатҳои ҳамонвақтаи 

қитъаҳои номбаршударо ба зери мустамликаи худ дароранд ва мардумони онҳоро барои 

интиқоли захираҳои табиӣ ҳамчун қувваи корӣ истифода мебурданд. Ҳоло ҳам, 

новобаста аз тағйир ёфтани шароит ва дигаргуншавии низоми ҷаҳонӣ чунин кирдор аз 

ҷониби субъектҳои нави муносибатҳои байналмилалӣ, ки худро ҳамчун давлати 

абарқудрат пазируфтаанд, амалӣ гардида истодааст. 
Дар вобаста ба гуфтаҳои дар боло зикршуда, зарур мешуморем, ки давлатҳои 

Осиёи Марказӣ ҳамгироии минтақавии худро дар самтҳои истифодаи сарватҳои табиӣ 

ва иқлим густариш диҳанд.  
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Масъалаи дигаре, ки ба равандҳои ҳамгироии кишварҳои Осиёи Марказӣ 

таъсиррасон шуда метавонад, ин проблемаи ба амал омадани буҳронҳои молиявию 

иқтисодӣ мебошад. [4.C.88]. Дар шароити имрӯза ҳар як буҳрони молиявию иқтисодӣ, 

ки дар минтақае аз гӯшаи ҷаҳон ба амал меояд, таъсири худро ба аксарияти давлатҳои 

ҷаҳон, новобаста аз мавқеи ҷойгиршавӣ ва пешрафташон мерасонад. Мисоли равшан, 

масъалаи буҳрони на танҳо молиявию иқтисодӣ, балки буҳрони сиёсии давлати Украина 

мебошад, ки таъсири он ба давлатҳои дур, ба монанди Тунис, Ҷумҳурии Арабии Миср, 

Туркия, Ҳиндустон ва дигар кишварҳо, ки дар ин масъала ягон алоқаманд нестанд, 

расонид.  
Барои минтақаи Осиёи Марказӣ масъалаи мазкур ҳамчун мушкилоти ҷиддӣ 

маҳсуб меёбад. Зеро давлатҳои ин минтақа ба наздикӣ соҳиситиқлол гаштаанд ва баъд 

аз ҷангҳои шаҳрвандӣ барои Тоҷикистон ва тезутундшавии вазъи сиёсӣ барои 

Қазоқистон, Қирғизистон, Туркманистон ва Ӯзбекистон роҳи рушди устуворро интихоб 

намуда, ба давлати саноатӣ табдил гардида истодаанд. Ҳамоҳангии кишварҳои минтақа 

дар масоили пешбинӣ намудани хатарҳо аз буҳронҳои молиявию иқтисодӣ мавқеи 

аввали сиёсати хориҷии онҳоро ташкил диҳад.  
Ду даҳсолаи охир аст, ки ҷомеаи ҷаҳонӣ ба муқобили шарики стратегии минтақаи 

Осиёи Марказӣ – Федератсияи Россия таҳримҳои вазнини молиявию иқтисодиро ҷорӣ 

намуда истодаанд. Чунин вазъият ба минтақаи Осиёи Марказӣ низ таъсири 

аввалиндараҷаи худро мерасонад. Дар натиҷаи вазъи молиявию иқтисодии кишварҳои 

минтақа бад гашта, проблемаи беқурбшавии пул ва камбизоатӣ сар мезанад. Кишварҳои 

Осиёи Марказӣ дар навбати худ даҳсолаи аввал аст, ки барои пешбинӣ аз чунин хавфу 

хатарҳо бо ҳамсояи наздики худ – Ҷумҳурии Мардумии Чин равобити густурдаи худро 

дар алоҳидагӣ ва ба таври дастаҷамъона ба роҳ мондаанд. Ҷумҳурии Мардумии Чин 

метавонад ба сифати мамлакати таъсиррасон ба равандҳои ҳамгироии минтақавӣ дар 

Осиёи Марказӣ мавқеи намоёнро ишғол намояд.  
Буҳронҳои молиявӣ дар бозори ҷаҳонӣ афзоиш ёфта истодаанд ва кишварҳо низ 

ба онҳо ворид шуда, дар маҷрои тағйиротҳои иқтисодӣ ва ислоҳотҳои нав қарор меёбанд 

[1.C.24]. Давлатҳои Осиёи Марказӣ дар алоҳида ягон амалро наметавонанд, ки ба 

муқобили паёмадҳои буҳрони иқтисодиву молиявӣ роҳандозӣ кунанд. Дар навбати худ, 

аъзогӣ дар созмонҳои минтақавӣ, аз қабили Созмони Ҳамкории Шанхай ва Иттиҳоди 

Давлатҳои Мустақил барои давлатҳои Осиёи Марказӣ заминае мебошад, ки масъалаҳои 

аз байн бурдан ва ё амал намудан дар шароити буҳронҳои молиявию иқтисодиро баррасӣ 

ва бартараф намоянд. 
Доир ба ин масъала ҳоло ягон назарияе пайдо нашудааст ва ягон фарзияе низ 

пешниҳод нашудааст, ки метавонад мушкилоти молияивю иқтисодии минтақаро аз байн 

барад. Ба монанди давлатҳои Иттиҳоди Аврупо, кишварҳои Осиёи Марказӣ низоми 

ягонаи асъориро наметавонанд ҷорӣ намоянд ва ҳоло омода нестанд. Зеро ягон замина 

барои ташкил намудани чунин равади ҳамгироӣ ба роҳ монда нашудааст. Ҳатто 

давлатҳои минтақа дар масоили анҷом додани амалиёти пулӣ танҳо бо асъори хориҷӣ – 
доллари ШМА ва еврои Иттиҳоди Аврупо муомила менамоянд. Истифодаи юани 

Ҷумҳурии Мардумии Чин ва рубли Федератсияи Россия низ дар муносибатҳои 

ҳамгироии минтақавӣ ҳоло аз имкон берун аст.  
Шояд бехатарии молиявӣ ва амнияти иқтисодии давлатҳо ҳоло ба чунин сатҳ 

нарасидааст ва давлатҳо дар масъалаи мазкур талош накардаанд. Зеро тезутунд шудани 

вазъияти сиёсӣ, иқтисодиву молиявии ҷомеаи ҷаҳонӣ сабабгори чунин ҳолат шудааст. 

Давлатҳо самти аниқи суботи молиявиву иқтисодии худро пешбинӣ карда 

наметавонанд. Мушкилоти мазкур яке аз монеаҳои асосии рушд нагардидани равандҳои 
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ҳамгироии минтақавӣ гардида истодааст. Бетарафӣ ва аҳамият надодан ба масъалаи 

марбут сабабгори таъсиррасонии зиёди буҳронҳои молиявиву иқтисодии беруна ба 

минтақаи Осиёи Марказӣ мебошад. 
Вусъат ёфтани терроризми байналмиллаӣ ва ташаккулёбии ҳаракатҳои 

ифротгароӣ яке аз сабабҳои дигаре мебошад, ки давлатҳои минтақаи Осиёи Марказиро 

водор менамояд равандҳои ҳамгироии минтақавии худро ба сатҳи нав расонанд. Барои 

пешгирӣ аз таҳдиди гурӯҳҳои террористиву экстремистӣ ба монанди чун “Ҳизб – ут – 
таҳрир”, “Ал – Қоида”, “Ҳаракати исломии Туркистони шарқӣ”, “Ҳизби наҳзати 

исломии Тоҷикистон”, “Ҳаракати исломии Ӯзбекистон”, “Толибон” – и Афғонистон, 

“Бародарони мусалмон”-и Миср, “Лашкари Тайиба” – и  Покистон, “Ҷомеаи исломии 

Покистон”, “Ҷамоати таблиғ”, ташкилоти динӣ – миссионерии “Созмони таблиғот”, 

“Тоҷикистони озод”, “Ҷамоати ансоруллоҳ”, “Салафия”, “Гурӯҳи 24”, “ДОИШ” ва 

“Ҷабҳат – ан – нусра” ва ғайра ба амнияти минтақа ва ҷаҳон хатарҳои ҷиддиеро ба бор 

дорад [1.C.23]. Дар доираи Созмони Ҳамкории Шанхай Маркази зиддитеррористӣ 

таъсис дода шуд, ки қароргоҳи он дар шаҳри Тошканди Ҷумҳурии Ӯзбекистон ҷойгир 

аст ва ин марказ барои мубориза бурдан ба муқобили гурӯҳҳои номбаршуда нақши 

худро расонида метавонад. Дар ин замина, давлатҳои минтақаи Осиёи Марказӣ дар 

алоҳидагӣ ва дар доираи созмонҳои минтақавӣ барои мубориза бурдан ва пешгирӣ 

кардан аз хатару таҳдидҳо машқҳои низомии муштаракро гузаронида истодаанд, ки дар 

ҳолати зарурӣ амалиёти муштаракро метавонанд анҷом диҳанд. Инчунин дар ҳамоҳангӣ 

бо ташкилотҳои байналмилаливу минтақавӣ равзана – махзани ягонаи иттилоотиро дар 

ин ҷода таъсис додаанд, ки мубодилаи таҷриба ва иттилоот ба таври доимӣ байни 

ниҳодҳои дахлдори давлатҳо сурат мегирад. 
Дар замони муосир бо пешрафти илму технология, гурӯҳҳои ифротгарою 

террористӣ аз воситаҳои навини техникаҳо ва барномаҳои интернатӣ истифода намуда, 

кӯшиш доранд, ки амнияти минтақа ва ҷаҳонро вайрон намоянд [12]. Дар шабакаҳои 

иҷтимоӣ ҳар гуна наворҳои мамнӯъ ва аксҳоои бофтаи худро паҳн намуда, мақсади 

дигаргун кардани мафкураи аҳли ҷомеаро доранд. Мехоҳанд, ки мардум, махсусан 

ҷавонон ба идеологияи онҳо боварӣ пайдо карда, ба гурӯҳҳои онҳо шомил шаванд. 

Чунин омил барои минтақаи Осиёи Марказӣ ба монанди тамоми ҷомеаи ҷаҳонӣ хатари 

ҷиддии нором кардани вазъи минтақа ва ҷаҳон ба ҳисоб меравад.  
Кишварҳои Осиёи Марказӣ баръало ба муқобили чунин хавфу хатарҳо мубориза 

бурда истодаанд. Зеро дар ҳудуди минтақаи Осиёи Марказӣ (ба ғайр аз Туркманистон) 

чунин амалҳо бештар содир шуданд. Давлатҳои Осиёи Марказӣ пайваста кӯшиш 

менамоянд, ки дар масъалаи мазкур муносибатҳои ҳамгироии минтақавии худро 

ташаккул диҳанд [8, с.51]. Дар ҳар як ҷаласаву музокироти худ истифода намудан аз 

равандҳои ҳамгироии минтақавӣ дар самти мубориза ба муқобили ҳаракату гурӯҳҳои 

террористиву экстремистиро зарур мешуморанд. 
Мушкилоти қочоқи воситаҳои нашъадор, силоҳ ва ҷинояткории муташаккили 

фаромилалӣ яке аз масъалаҳои дигар ва муҳими равандҳои ҳамгироӣ дар Осиёи Марказӣ 

маҳсуб меёбад. Аз сабаби доштани сарҳад бо кишварҳои Афғонистон ва Покистон, ки 

ба сифати давлатҳои пешрафтаи истеҳсолкунандаи ғайриқонунии маводҳои мухаддир 

пазируфта шудаанд, воситаҳои нашъадор ва прекурсорҳо ба таври ғайриқонунӣ интиқло 

мегардад. Бахусус барои кишварҳои минтақа, ки ҳамчун роҳи транзитӣ барои қочоқчиён 

ба ҳисоб меравад. Кишварҳои минтақаи Осиёи Марказӣ дар масъалаи мазкур аз давраи 

ноил гардиданашон ба истиқлолият ва шарафёб шудан ба мустақилияти сиёсӣ раванди 

ҳамгироии минтақавии худро ба роҳ монда, таваҷҷуҳи ҷомеаи ҷаҳониро барои аз байн 

бурдани омили мазкур ҷалб намудаанд. Давлатҳо доимо дар талош ҳастанд, ки 
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проблемаи қоҷоқи маводи мухаддир манъ карда шавад ва дар сатҳои қонунгузории 

миллии худ ин амалро ҳамчун ҷиноят эълон намуда, содир намудани онро манъ 

намудаанд. 
Фурӯши ғайриқонунии силоҳи ҳарбӣ низ ба сифати мушкилоти таъмини амнияти 

кишварҳои Осиёи Марказӣ ҳисобида мешавад. Шахсони манфиатдор ва гурӯҳҳои 

дахлдор ба сифати қочоқчиёни аслии фурӯши ғайриқонунии силоҳ баромад намуда, даст 

ба амалҳои номатлуби ҷомеа мезананд. Мутассифона, кишварҳои минтақа бо сабаби 

доштани иқтидори коммуникатсионии худ дар маҷрои чунин амалҳо қарор мегиранд [1, 
с.23]. Барои муқовимат бо қоҷоқи ғайриқонунии силоҳ давлатҳои Осиёи Марказӣ 

ҳамгироии минтақавии худро амалӣ намуда, тадбирҳои муштаракро дар самти мубориза 

бо қочоқи ғайриқонунии силоҳи ҳарбӣ роҳандозӣ намуда истодаанд. 
 Ҷинояткории муташаккили фаромилалӣ на танҳо дар минтақаи Осиёи Марказӣ, 

балки дар тамоми ҷаҳон хатари аввалиндараҷа маҳсуб меёбад. Давлатҳои минтақа барои 

аз байн бурдани чунин навъи ҷиноятҳо доимо дар тамоси сиёсӣ ва ҳарбиву амниятӣ 

қарор дошта, кӯшишҳои муштаракконаро ба муқобили чунин ҷиноятҳо дар минтақа ва 

ҷаҳон амалӣ менамоянд. 
Густариши ифротгароии сиёсию мазҳабӣ, зиддиятҳои қавмиву нажодӣ проблемаи 

дигари равандҳои ҳамгироии минтақавиро ташкил медиҳанд. Аз сабаби оне ки бештари 

сокинони минтақаи Осиёи Марказӣ пайравӣ ба дини мубини Ислом ва мазҳабаи ҳанафия 

доранд, масъалаи ифротгароии мазҳабӣ дар минтақа мавҷуд надорад ва дошта бошад 

ҳам он наонқадар таъсиррасон мебошад. Ифротгароии сиёсӣ баръакс, яке аз омилҳои 

асоситарини таҳдидовар ба амнияти кишварҳои минтақа гардидааст. Тавре дар боло 

гфта гузаштем, ҳаракату гурӯҳҳое ҳастанд, ки мақсади нором кардани вазъи сиёсии 

минтақаро доранд. Чунин гурӯҳҳо чанд маротиба кӯшиш ғасби ҳкомиятро карда, 

мехостанд ва ҳоло ҳам мехоҳанд, ки сохтори конститутсиониро дар ҳар як кишвари 

минтақа вайрон намуда, низоми ифротагароёнаи худро ҷорӣ намоянд. Вале, мардуми 

бошарафу садоқатманди малакатҳои Осиёи Марказӣ ба дасисаҳои онҳо ҳамроҳ нашуда, 

нагузоштанд, ки чунин ақидаи манфии онҳо ба мақсад расад.  
Ҳодисаҳое, ки дар Қирғизистон ба амал омаданд, бештар аз амалҳои ифротгароён 

сарчашма гирифта буданд. Баъд аз соҳибшудан ба истиқлолият дар Қирғизистон то ин 

давра чанд маротиба низоҳои дохилӣ сар зад. Роҳбарони давлат, ҳукумат, парлумон ва 

мақомоти дахлдори ҳокимияти давлатӣ дар натиҷаи чунин низоҳо пеш аз анҷомёбии 

ваколаташон иваз шуданд. Баъзеҳояшон зиндонӣ ва баъзеҳояшон аз давлат фирор 

намуданд. Аз ҷумла, Президентҳо Аскар Акаев Акаевич 11 апрели соли 2005, Қурманбек 

Бақиев Салиевичро 16 апрели соли 2010 барканор намуданд ва пас аз анҷоми ваколати 

президентӣ Алмазбек Атамбоев Шаршенович ва Сооронбой Жээнбеков Шарипович 

буҳрони сиёсӣ сар зад. Охири соли 2020 ва аввали соли 2021 се маротиба президент ва 

иҷрокунандаи вазифаи президентро иваз намуданд. Садир Жапаров Нургожоевич (15 

октябри соли 2020 – 14 ноябри соли 2020), Талант Мамитов Турдумаматович (14 ноябри 

соли 2020 – 28 январи соли 2021), дуюм маротиба Садир Жапаров Нургожоевич. 
Дар марҳалаи аввали соли 2022 дар Ҷумҳурии Қазоқистон Ӯзбекистон ва 

Тоҷикистон низ чунин ҳолатҳо аз ҷониби гурӯҳу ҳаракатҳои ифротгарои сиёсӣ ба амал 

омаданд, ки дар натиҷаи он амният ва суботи мардум зери хатар қарор гирифт. 

Кишварҳои Осиёи Марказӣ чунин марҳалаҳои ҳассосро паси сар намуда, ҳоло кӯшиш 

доранд, ки ҳамгироии минтақавиро дар самти мубориза бо гурӯҳҳои ифротагароии сиёсӣ 

ҷоннок намоянд. 
Масъалаи зиддиятҳои қавмиву нажодӣ ба суботи тамоми кишварҳои минтақаи 

Осиёи Марказӣ таъсири худро мерасонад. Зеро дар ҳар як кишвар бо сабаби доштани 
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гузштаи хело қадим халқу қавмҳое зиндагӣ менамоянд, ки шумораи онҳо наонқадар зиёд 

аст. Гурӯҳҳои тундгаро аз ин вазъият истифода намуда, кӯшиш менамоянд то ин ки дар 

минтақаи Осиёи Марказӣ ҳаракатҳои ҷудоихоҳонаи халқу қавмҳои гуногун сар занад. 

Чунин вазъият бештар дар Тоҷикистон, Қазоқистон, Ӯзбекистон ва Қирғизистон рӯх 

медиҳанд. Дар Қазоқистону Қирғизистон қавмҳои гуногуни туркнажод умр ба сар 

мебранд ва онҳо ки дар гузашта шояд қувваи сиёсиро бар зимма доштанд ва бо сабабҳои 

тағйиротҳои сиёсӣ аз ин қувва маҳрум шудаанд, кӯшиш менамоянд, ки боз дубора 

соҳиби чунин қувва гарданд. Вале, қавмҳои ҳукумрон намегузоранд, ки чунин ҳолат ба 

амал биёяд. Дар Тоҷикистону Ӯзбекистон бошад, ду минтақаи автномӣ: Ҷумҳурии 

автномии Қарақалпокистон дар Ӯзбекистон ва Вилояти Мухтори Кӯҳистони Бадахшон 

дар Тоҷикистон мавҷуд ҳастанд, ки ҳаракатҳои ифротгаро аз хориҷи ин кишварҳо талош 

варзида истодаанд, ки мафкураи мардумони минтақаҳои автаномиро ба манфиати худ 

равона намуда, онҳоро ба муқобили ҳокимияти сиёсӣ ва асосҳои сохтори 

конститутсионӣ тарғиб намоянд. Мақсади онҳо ба даст овардани фоидаи молиявӣ аз 

натиҷаи чунин кирдорҳояшон мебошанд. Тоҷикистон дар асри гузашта чунин ҳодисаро 

кайҳо боз аз сар гузаронид, вале он ҳам кифяот накардааст, ки чунин гурӯҳҳои 

ифротгаро хоҳони ду бора ташкил кардани ҷанги шаҳрвандиро доранд. 
Дар ин бобат, давлатҳои минтақаро зарур аст, ки дар якҷоягӣ стратегияи муайяну 

мушаххасеро бар зидди мубориза бо чунин амалҳо пешбинӣ намоянд. Дастаҷамъона 

ҳамкориҳои минтақавиии худро дар ин самти густариш диҳанд. 
Зиёд гардидани шумораи аҳолӣ дар минтақаи Осиёи Марказӣ, бахусус дар 

давлатҳои Тоҷикистон, Ӯзбекистон ва Қазоқистон оянда ба мушкилоти демографӣ 

расонида, аз сабаби афзоиши аҳолӣ бекорӣ ва сатҳи камбизоатӣ зиёд мегарадад [1.C.23]. 

Давлатҳои минтақаро зарур аст, ки дар доираи ҳамгироии минтақавӣ масъалаи зиёд 

шудани аҳолӣ ва аз байн бурдан ва ё ба сатҳи паст расонидани камбизоатии аҳолии 

кишварҳои минтақаро баррасӣ намоянд. Давраи гузариши рушди иҷтимоию иқтисодии 

кишварҳои Осиёи Марказӣ бо таносуби ҳанӯз калон дар ҳиссаи умумии аҳолӣ, ҳиссаи 

аҳолии дорои даромади паст ё сатҳи баланди камбизоатӣ (ба ҳисоби миёна 35% барои 

минтақа) муайян карда мешавад [12, с.400]. Музокироти муштараки паст кардани сатҳи 

камбизоатӣ ва балад бардоштани затҳи зиндагии сокинони минтақаро дар доираи 

сиёсати дохилӣ ва хориҷии худ ба роҳ монда, бо шарикони стртагиву созмонҳои 

минтақавӣ ва байналмилалӣ атрофи ин масъала ҳамкориҳоро ташаккул диҳанд . 
Проблемаи асосии соҳаи иҷтимоии минтақаи Осиёи Марказиро муҳоҷирати 

меҳнатии аҳолии минтақа ташкил медиҳад. Баъди соҳибистиқлол гардидани кишварҳои 

минтақа масъалаи мазкур ба миён омад ва сол ба сол афзоиш дорад. Агар даҳ даҳсолаи 

аввал танҳо мардон ба муҳоҷирати меҳнатӣ аз минтақаи Осиёи Марказӣ равона 

мешуданд, ҳоло теъдоди занон низ бештар гардидааст. Одатан сокинони Осиёи Марказӣ 

ба Федератсияи Россия барои муҳоҷирати меҳнатӣ мераванд. Ҳоло бошад, сокинони 

Қирғизистон, Тоҷикистон, Туркманистон ва Ӯзбекистон ба Қазоқистон барои 

муҳоҷирати меҳнатӣ раҳсипор мешаванд. Чунин ҷараён боиси ташаккул ёфтани 

ҳамкориҳои минтақавӣ дар самти муҳоҷирати меҳнатӣ шудаистодааст.  
Масъалаи норасоии обу ғизо, ки ба сифати сарчашмаи асосии ниёзи аввалияи 

инсонӣ шинохта мешаванд, дар минтақаи Осиёи Марказӣ мушкилот иҷтимоиро ба бор 

меоварад [9, с.45]. Федератсияи Россия ва баъдан Қазоқистон аз ҷумлаи кишварҳое 

мебошанд, ки бештари маҳсулоти ғизоӣ ба минтақаи Осиёи Марказӣ аз ин кишварҳо 

ворид карда мешаванд. Ҷумҳурии Ӯзбекистон панҷ соли охир ба кишвари содиркунадаи 

маҳсулоти ғизоӣ дар минтақа ҷойи намоёни худро ишғол намудааст. Қирғизистон ва 

Тоҷикистон ҳамчун кишвари содиркунандаи об дар минтақа ба ҳисоб мераванд.Дар 
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ояндаи наздик низ итмимнони комил аст, ки ҳамгироии минтақавӣ дар самти таъмини 

ғизо ва бехатарии озуқаворӣ ташаккул ёбад.  
Пайдоиш ва паҳн шудани бемории сироятии COVID – 19 сабабгори муваққатан 

бозодштани роҳҳои заминиву ҳафоӣ дар минтақаи Осиёи Марказӣ ва ҷаҳон гардид. Дар 

ин давра равандҳои ҳамгироии минтақавӣ новобаста ба ин ҷараён барҳам дода нашуд. 

Кишварҳо бештар кӯшиш намуданд, ки ба ҳамдигар кӯмакҳои иҷтимоиву гуманитарӣ 

намуда, тавозуни муносибатҳои минтақавии худро аз даст надиҳанд. Дар натиҷа, ба ғайр 

аз кӯмакҳои донорон ва шарикони стратегӣ, давлатҳои Осиёи Марказӣ ба ҳамдигар 

маводҳои тиббиву маҳсулотҳи ғизоӣ ирсол намуда, бо ин роҳ ба ҳамдигар изҳори 

ҳамҷаворӣ менамуданд. 
Умедвор аз он ҳастем, ки тамоми масъалаҳои зикршуда дар ҷараёни таҳкими 

ҳамкориҳои минтақавӣ дар Осиёи Марказӣ пурра ҳалли худро меёбанд ва равобити 

дӯстонаи кишварҳо дар ҷараёни ба роҳ мондани муносибатҳои иттифоқӣ амалӣ гардад. 
Хулоса, равандҳои ҳамгироӣ дар Осиёи Марказӣ пас аз ба даст овардани 

истиқлолияти сиёсӣ ба роҳ монда шуда, то ин давра ташаккул ёфта истодааст.  
Масъалаҳои зиёде мавҷуданд ҳастанд, ки барои рушди устувори минтақаи Осиёи 

Марказӣ ва бунёди ояндаи дурахшони он заминаи худро гузошта метавонанд. Давлатҳои 

Осиёи Марказӣ марҳала ба марҳала равобити минтақавии худро густариш дода, ба сатҳи 

нави ҳамкорӣ расидаанд.  
Итминони комил аст, ки ҳамгироии минтақавӣ дар Осиёи Марказӣ тамоми 

самтҳои муносибатҳои давлатҳоро фаро гирифта, раванди ягонаи ҳамгироӣ дар минтақа 

ба роҳ монда мешавад. 
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ПОНЯТИЯ И СУЩНОСТЬ ИНТЕГРАЦИОННЫХ ПРОЦЕССОВ В 
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Тел.: (+992) 918-24-39-00. E-mail: sodiqzoda-khushbakht@mail.ru 
 

Процессы региональной интеграции в Центральной Азии вышли на новый уровень 

расширения политического и экономического сотрудничества между странами региона, идет 

региональный диалог на перспективу устойчивого развития. Развитие политических 

отношений государств создает большие возможности для формирования региональных 

отношений и стабилизирует расширение отношений между государствами. Соседним 

странам необходимо использовать все средства для укрепления своего регионального 

сотрудничества. Потому что в современном мире государства не могут обеспечить свой 

политический мир и стабильность в одиночку и зависят от международного сообщества. 
Страны Центральной Азии также дополняют друг друга, поскольку погранично-

территориальные, историко-культурные, политические и экономические факторы, а также 

соседство и добрососедство обуславливают формирование государствами своих региональных 

отношений. 
Автор считает, что существует несколько вопросов, оказывающих влияние на 

формирование региональных интеграционных процессов в Центральной Азии, и тема данной 

статьи направлена на исследование этого явления. 
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The processes of regional integration in Central Asia have reached a new level of expansion of 
political and economic cooperation between the countries of the region, a regional dialogue is 
underway for the prospect of sustainable development. The development of political relations between 
states creates great opportunities for the formation of regional relations and stabilizes the expansion 
of relations between states. Neighboring countries need to use every means to strengthen their regional 
cooperation. Because in the modern world, states cannot ensure their political peace and stability 
alone and depend on the international community. 

The countries of Central Asia also complement each other, since border-territorial, historical, 
cultural, political and economic factors, as well as neighborhood and good neighborliness, determine 
the formation of their regional relations by the states. 

The author believes that there are several issues that influence the formation of regional 
integration processes in Central Asia, and the topic of this article is aimed at studying this 
phenomenon. 

Key words: Eurasia, Asia, Central Asia, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tajikistan, Turkmenistan, 
Uzbekistan, processes, integration, perspective, cooperation, alliance, diplomacy, mutual relations, 
international relations, strategic partnership, foreign policy.  
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Рушди ҳамкориҳои илмӣ-фарҳангии Ҷумҳурии Тоҷикистон бо кишварҳои Иттиҳоди 
Давлатҳои Мустақил, дар қаринаи консепсияи сиёсати хориҷии кишвар яке аз масъалаҳои 

мубрам ба шумор меравад. Истиқлолият волотарин ва пурарзиштарин дастоварди давлату 

давлатдорӣ ба шумор рафта, дар ин давра ҳамкориҳои байналмилалии Ҷумҳурии Тоҷикистон 

зина ба зина рушд карда истодааст. Дар ин замина муносибатҳои дӯстона ва ҳамкории илмӣ-
фарҳангии Ҷумҳурии Тоҷикистон, пеш аз ҳама, бо кишварҳои Иттиҳоди Давлатҳои Мустақил, 
ки дар низоми муносибатҳои байнидавлатии Тоҷикистон мақоми хосса доранд, тақвият ёфта 
истодаанд. Сиёсати хориҷӣ яке аз муҳимтарин самтҳои сиёсати давлатӣ буда, дар ҳифзу 

таҳкими давлат ва ҳимояи манфиатҳои миллии он аҳамияти таъйинкунанда дорад. Нақши 

сиёсати хориҷӣ хусусан, дар ҳифзи истиқлолияти давлатии ҳар кишвар муҳим буда, умуман, 

доштани сиёсати хориҷӣ худ яке аз нишонаҳои асосии истиқлолияти ҳар давлат аст. 
Калидвожаҳо: рушд, ҳамкорӣ, илм, фарҳанг, Ҷумҳурии Тоҷикистон, кишвар, қарина, 

консепсия,  сиёсат. 
 

Ҷумҳурии Тоҷикистон ҳангоми амалисозии сиёсати хориҷии худ ва шакли дигари 

иштирок дар муносибатҳои байналмилалӣ ба он такя дорад, ки ҳамаи давлатҳо аз нигоҳи 

ҳуқуқӣ дар байни худ ба сифати иштирокчиёни мустақил ва соҳибистиқлоли 

муносибатҳои байналмилалӣ дар масъалаи дохил шудан ба ин созмонҳо ва хориҷ шудан 

аз онҳо баромад намоянд. Дар айни замон ҳуқуқи худро барои иҷрои  ӯҳдадориҳои ба 

зимма гирифтаи худ новобаста аз низоми иқтисодӣ, иҷтимоӣ ва сиёсӣ ба амал татбиқ 
месозад. 

Дар Паёми худ Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон, Пешвои миллат муҳтарам 

Эмомалӣ Раҳмон ба Маҷлиси Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 23-юуми декабри соли 

2022 таъкид намуданд, ки: «Давлати мо азм дорад, ки дар асоси сиёсати «дарҳои 

кушода»-и хориҷии худ робитаҳои дӯстӣ ва ҳамкории мутақобилан судманду созандаи 

дуҷониба ва бисёрҷонибаро бо ҳамаи кишварҳои ҷаҳон тавсеа бахшида, рушд диҳад»[2]. 
Бузургтарин дастоварди инсон фарҳанг буда, ин фарри яздонӣ қавму миллатҳо ва 

кишварҳоро ба ҳам мепайвандад, ба равобити маликҳо равнақ мебахшад, дар амали 

давлатдориҳо адолатро пойдор мегардонад. Тоҷикон баробари рушди фарҳангу адабиёт 

аз давраҳои бостон бо мардумони гуногун робитаҳои зичи дӯстона барқарор намуда, 

ҳамеша кӯшиш ба харҷ медоданд, ки дар фазои сулҳу салоҳ ва якдиливу бародарӣ умр 

ба сар баранд. Тавре маълум аст, ҳамкориҳои иҷтимоӣ-гуманитарӣ дар замони Иттиҳоди 

Шӯравӣ, анъанаҳои тарҷума ва таъсири мутақобилаи фарҳангӣ ба сатҳи нисбатан баланд 

расида буданд[10]. 
Роҳ ёфтани гуногунандешӣ дар ҷомеа, асосан, ба туфайли сиёсати бозсозӣ дар 

нимаи дуюми солҳои ҳаштодуми асри сипаригашта оғоз гардида буд. Дар чунин 

шароити душвор шаҳрвандони тамоми манотиқи кишвар ҳамчун баёнгари 

соҳибихтиёрӣ ва сарчашмаи ягонаи ҳокимияти давлатӣ ба воситаи вакилони халқ дар 

мақоми олии намояндагии мамлакат масъулияти бузург ва беназири давлатдории хешро 

ба воситаи Шӯрои Олӣ ифода сохта, ба он ноил гардиданд, ки баҳри барқарор намудани 
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асосҳои давлатдорӣ ва таъмини қонуният, сулҳ ва ризояти миллӣ, 16-уми ноябри соли 

1992 дар Хуҷанди бостонӣ Иҷлосияи XVI-уми Шӯрои Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон 

(даъвати дувоздаҳум) баргузор гардад. Дар он вақт танҳо Шӯрои Олии Ҷумҳурии 

Тоҷикистон тамоми масъулиятро дар назди таърих, халқу Ватан ва ҷомеаи ҷаҳонӣ ба 

душ гирифта, самти тараққиёти онро дар Иҷлосияи XVI-ум муайян кард. Дар давраи 

шадиди муқовиматҳои сиёсӣ Иҷлосияи дуюми Шӯрои Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон 

(даъвати дувоздаҳум), 24-уми августи соли 1990 Эъломияи истиқлолияти Ҷумҳурии 

Тоҷикистонро қабул намуд[7]. 
Эъломия аввалин санадест, ки аз наздик шудани Тоҷикистон ба истиқлолияти 

воқеиаш башорат медод. Тибқи Эъломия истиқлолияти Ҷумҳурии Тоҷикистон дар 

моддаи 14-и он гуфта мешавад, ки «эҳёи миллию мадании халқи тоҷик, анъана ва 

русумоти неки таърихии онро таъмин намуда, инчунин ба ҳамаи миллатҳои сокини 

республика ҳуқуқҳои гражданӣ сиёсӣ, иқтисодӣ ва инкишофи озодонаи миллию 

маданиро замонат медиҳад»[4]. 
Ҳамин тариқ Эъломия, аз як тараф масъалаҳои истиқлолияти Тоҷикистонро бо 

назардошти хусусиятҳои замон, аз ҷумла, мавҷудияти Иттиҳоди Шӯравӣ муайян 

намояд, аз ҷониби дигар як силсила масъалаҳои марбут ба ҳуқуқи инсонро, ки бе 

замонати онҳо эъмори давлати демократии ҳуқуқбунёд ғайриимкон мебошад, эълон 

намуд. 
«Истиқлолият волотарин ва пурарзиштарин дастоварди давлату давлатдории 

тоҷикон дар асри бистум аст, ки нахуст дар заминаи давлатҳои навтаъсиси Иттиҳоди 

Шуравӣ арзи ҳастӣ намуда, ҳамчун шакли давлатдории мутамаддину пешрафта сабзид, 

ба камол расид ва ташаккул ёфт»[6]. 
Сиёсати хориҷӣ ин ҳамкорӣ бо кишварҳои дигар ба манфиати кишвари худ: самти 

умумии кишвар дар умури байналхалқӣ ба шумор меравад. Сиёсати хориҷӣ равобити 

кишвари мазкурро бо кишвар ва халқҳои дигар мутобиқи асл ва ҳадафҳои он танзим 

менамояд, ки тавассути истифодаи усул ва василаҳои мухталиф ба даст меояд. Воситаи 

муҳимтарини сиёсати хориҷӣ дипломатия маҳсуб мегардад[11,200-208]. 
Инкишофи босуръати робитаҳои дипломатӣ, сиёсӣ ва ҳамкориҳои тиҷоратию 

иқтисодии давлати соҳибихтиёр ва соҳибистиқлоли Тоҷикистон бо кишварҳои хориҷии 

дуру наздик ва ҳам зарурати ҳарчи зудтар ворид шудан ба ҷомеаи ҷаҳонӣ ва пайдо 

намудани ҷои муносиби худ дар радифи халқу кишварҳои ҷаҳон доштани Консепсияи 

сиёсати хориҷиро тақозо мекард. Бинобар ин Эмомалӣ Раҳмон ҳанӯз 28-уми декабри 

соли 1993 ҳангоми суханрониаш дар Иҷлосияи XVIII-уми Шӯрои Олии Ҷумҳурии 

Тоҷикистон дар ин замина масъалагузорӣ карда, гуфта буд: «... Моро дар аввал лозим 

аст, ки як консепсияи томи сиёсати беруниро дар даст дошта бошем, то равшан тасаввур 

карда тавонем, ки вазъи воқеӣ дар ҷаҳон чӣ гуна асту фаъолияти давлатамон дар арсаи 
байналхалқӣ ба кадом тарафҳо ва ба чӣ тарзе ҷараён гирад»[5]. Роҳбари давлат ва 

Ҳукумати ҷумҳурӣ дар суханрониаш на танҳо таъкид ба зарурати танзими консепсияи 

сиёсати хориҷӣ кардааст, балки ишора ба баъзе аз нуктаҳои умдаи он ҳам намудааст. Аз 

ҷумла, ӯ тавсия додааст, ки ҳангоми таҳияи консепсияи хориҷӣ ин нукта ба назар 

гирифта шавад, ки «Ҷумҳурии Точикистон аз рӯйи маҳалли ҷуғрофӣ, мавқеи 

геополитикӣ ва манофеи иқтисодиаш ба панҷ ҳавзаи сиёсӣ дохил мешавад: 
Ҳавзаи якум - Иттиҳоди Давлатҳои Мустақил; 
Ҳавзаи дуюм - Осиёи Марказӣ; 
Ҳавзаи сеюм -фазои зисту ама-ли давлатҳои ҳам-сояи форсизабон аст...; 
Ҳавзаи чорум - доираи нуфузи давлатҳои мусулмоннишини Шарқ аст...; 
Ниҳоят, ҳавзаи панҷум - ҷомеаи байналмилалист»[5]. 
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Ҳамин аст, ки дар таърихи навини халқи тоҷик ба шарофати сиёсати 

хирадмандонаву фарҳангпарваронаи Асосгузори сулҳу ваҳдати миллӣ-Пешвои миллат, 

Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон муҳтарам Эмомалӣ Раҳмон баробари ташаккулу 

таҳаввул ёфтани давлатдории миллӣ, эҳёи дубораи арзишҳои таърихиву фарҳангии 

миллати куҳанбунёду тамаддунофарамон, ки яке аз пурарзиштарин дастовардҳои 

даврони соҳибистиқлолӣ маҳсуб мегардад, ва дар даврони истиқлолияти кишвари 

азизамон низоми ҳуқуқии милиамон марҳила ба марҳила дар ҳолати рушд қарор дорад. 
Ҳамин тариқ рушди ҳамкориҳои илмӣ-фарҳангии Ҷумҳурии Тоҷикистон бо 

кишварҳои ИДМ-ро ба давраҳои зерин ҷудо намудан мумкин аст: 
1. Эъломия дар бораи истиқлоли Ҷумҳурии Тоҷикистон. Дар Эъломия омадааст, 

«Ҷумҳурии Тоҷикистон субъекти мустақили ҳуқуқи байналмилалӣ буда, бо кишварҳои 

хориҷӣ робитаҳои дипломатӣ, консулӣ, иқтисодӣ ва ғ. барқарор менамояд, ба онҳо 

намояндагони мухтор табодул мекунад ва созишномаҳои байналмилалӣ мебандад». 
2. Иҷлосияи таърихии XVI-уми Шӯрои Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон. Марҳилаи 

нав дар сиёсати хориҷии Ҷумҳурии Тоҷикистон пас аз Иҷлосияи таърихии XVI-уми 

Шӯрои Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон дар ш. Хуҷанд cap шуд. Усули асосии сиёсати нави 

хориҷии Ҷумҳурии Тоҷикистони соҳибихтиёр ва соҳибистиқлол 19-уми ноябри соли 

1992 аз тарафи Раиси нави Шӯрои Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон Эмомалӣ Раҳмон дар 

«Муроҷиатнома ба халқи шарифи Тоҷикистон» эълон гардида буд, ки аз ҷониби ҷомеаи 

ҷаҳонӣ ба хушӣ пазируфта шуд ва дастгирӣ ёфт.  
3. Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон. Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон 

санади сиёсӣ-ҳуқуқи бада сиёсати хориҷии ҶТ-ро дар асоси меъёрҳои конститутсионии 

худ муаян менамояд. Аз ҷумла дар моддаи 11-ум оварда шудааст, ки: «Тоҷикистон 

сиёсати сулҳҷӯёнаро ба амал татбиқ намуда, соҳибихтиёрӣ ва истиқлолияти дигар 

давлатҳои ҷаҳонро эҳтиром менамояд ва муносибатҳои хориҷиро дар асоси меъёри 

байналмилалӣ муайян мекунад»[1].  
4. Консепсияи сиёсати хориҷии Ҷумҳурии Тоҷикистон. Консепсияи сиёсати 

хориҷии Ҷумҳурии Тоҷикистон аз бахшҳои «Нуктаҳои умда», фаслҳои «Ҷумҳурии 

Тоҷикистон дар низоми робитаҳои байналмилалӣ», «Авлавиятҳои сиёсати хориҷии 

Тоҷикистон» ва «Танзим ва татбиқи сиёсати хориҷии Ҷумҳурии Тоҷикистон» иборат 

мебошад». Асоси ҳуқуқии онро Конститутияи Ҷумҳурии Тоҷикистон, санадҳои 

қонунгузорӣ ва меъёрию ҳуқуқии дигаре, ки фаъолияти мақомоти давлатиро дар соҳаи 

сиёсати хориҷӣ танзим мекунанд, усул ва меъёрҳои эътирофгардидаи ҳуқуқи 

байналмилалӣ ва созишномаҳои байналмилалии Ҷумҳурии Тоҷикистон ташкил 

медиҳанд[7]. 
Маҳз дар тахти ҳамкориҳои ИДМ асосҳои муносибатҳои принcипан нави 

байнидавлатӣ ташаккул ёфтанд, ки ин аз як тараф ба мустахкам шудани сохибихтиёрии 

мамлакатҳои аъзои ИДМ мусоидат карда, аз тарафи дигар имкон дод, ки муносибатхои 

байни давлатҳо мустахкам карда шаванд[8]. 
Сиёсати хориҷии Ҷумҳурии Тоҷикистон низ баҳри таъмини манфиатҳои миллӣ, 

ҳифзи ҳуқуқи шаҳрвандон дар хориҷи кишвар ва муаррифии давлати тоҷикон дар саҳнаи 

байналхалқӣ равона гардидааст. Он расман аз 31 декабри соли 2002 номи сиёсати 

«дарҳои кушода»-ро гирифтааст. Вале бояд тазаккур дод, ки то эъломи расмии сиёсати 

«дарҳои кушода» сиёсати хориҷии Ҷумҳурии Тоҷикистон марҳилаи мураккаби 

ташаккулро сипарӣ намудааст[11,200-208]. Ҷумҳурии Тоҷикистон бо пойбандӣ ба 

санадҳои ҳуқуқии байналмилалии эътирофнамуда сиёсати хориҷии худро дар асоси 

принсипҳои зерин амалӣ месозад: 
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- эътирофи баробарӣ, эҳтироми истиқлолият ва тамомияти арзии давлатҳо, 

дахлнопазирии марзҳо, истифода накардан аз зӯрӣ ё таҳдид ба зӯрӣ дар муносибатҳои 

байналмилалӣ, ҷонибдорӣ аз ҳалли осоиштаи ихтилофу низоъҳо, дахолат накардан ба 

корҳои дохилии якдигар; 
- эҳтироми ҳуқуқ ва озодиҳои бунёдии инсон; 
- иҷрои уҳдадориҳое, ки аз ҳуқуқи байналмилалӣ бармеоянд; 
- риояи принсипи волоияти ҳуқуқи байналмилалӣ дар муносибатҳои 

байналмилалӣ; 
- орӣ будани муносибатҳои байнидавлатӣ аз идеология, барқарор намудан ва 

густариш додани робитаҳои баробарҳуқуқ ва мутақобилан судманд бо тамоми 

кишварҳои ҷаҳон; 
- напазируфтани ҳама гуна шаклҳои поймол намудани ҳуқуқ дар амалияи 

байналмилалӣ[3]. 
Асосгузори сулҳу ваҳдати миллӣ – Пешвои миллат, дар нахустин 

муроҷиатномааш ба мардуми ҷумҳурӣ ҳангоми баршумурдани масъалаҳои ҳаётии 

муҳиме, ки дар назди ҳар як давлати соҳибистиқлол меистад, баъд аз зикри он, ки бояд 

«асоси қонунҳои Ҷумҳурии Тоҷикистонро нав карда, онро бо назардошти стандартҳои 

ҳуқуқи байналмилалӣ таъсис дода, барои бунёди давлати нав-давлати демократии 

ҳуқуқбунёд замина гузоштан лозим аст,[5] ҳамчунин пас аз таъкиди зарурати «таъсис 

додани артиши миллӣ, пурзӯр кардани дифои сарҳади давлатии Ҷумҳурии 

Тоҷикистон»,[5] аз чанд масъалаи муҳиме ёд овардааст, ки ҳама ба соҳаи сиёсати хориҷӣ 

дахл доранд. Он масъалаҳо аз рӯйи тартибе, ки дар Муроҷиатномаи номбурда омадаанд, 

чунинанд: 
1. Ворид шудани Ҷумҳурии Тоҷикистон ба ҷомеаи ҷаҳонӣ; 
2. Барқарор кардани муносибатҳои дипломатӣ бо ҳамаи мамлакатҳое, ки 

мехоҳанд бо Тоҷикистон дар асоси баробарҳуқуқӣ ва муносибатҳои фоидаовари 

тарафайн ҳамкорӣ кунанд; 
3. Аъзо шудан ба созмонҳои байналмилалӣ; 
4. Мустаҳкам кардан ва боз ҳам инкишоф додани алоқаҳои неки ҳамсоягӣ ва 

ҳамкории ҳамаҷониба бо Давлатҳои муштаракулманофеъ, пеш аз ҳама, бо Федератсияи 

Россия, Ӯзбекистон, Қазоқистон, Қирғизистон ва Туркманистон; 
5. Ёфтани ҷойгоҳи муносиби худ дар ҷомеаи ҷаҳонӣ[7]. 
Созмонҳои байналмилалӣ - ин иттиҳодияҳои доимии дорои хусусияти 

байниҳукуматӣ ва ғайридавлатӣ мебошанд, ки дар заминаи қарордодҳои байналмилалии 

бо мақсадҳои мусоидат дар ҳаллу фасли масъалаҳои гуногуни байналмилалӣ мувофиқ 
ба рушди ҳамаҷонибаи ҳамкории давлатҳо таъсис ёфтаанд[9]. 

Ҷумҳурии Тоҷикистон роҳандозии муносибатҳои дарозмуддату босуботро бо 

шарикони анъанавии худ – давлатҳои иштирокдори Иттиҳоди Давлатҳои Мустақил 

ҷавобгӯи манфиатҳои сиёсӣ, иқтисодӣ ва фарҳангии худ меҳисобад ва бо дарназардошти 

консепсияи ҳамгироии гуногунсуръату гуногунсатҳ дар доираи Иттиҳоди мазкур барои 

густариши ҳамкориҳои мутақобилан судманд бо онҳо саъй хоҳад намуд. Бо 

дарназардошти мавқеи Федератсияи Россия дар ҷаҳон ва минтақа, барои Ҷумҳурии 

Тоҷикистон густариш ва таҳкими муносибатҳои анъанавии дӯстона ва шарокати 

стратегӣ бо ин кишвар аҳамияти хосса дорад[3]. 
Умуман ҳамкориҳои илмӣ-фарҳангии Ҷумҳурии Тоҷикистон бо кишварҳои ИДМ 

ду намуди шартномаҳои байналмилалӣ, асос меёбад: 
1. Шартномаҳои байналмилалии дуҷониба; 
2. Шартномаҳои байналмилалии бисёрҷониба. 
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3. Шартномаҳои байналмилалии дуҷониба ва ё шартномаҳое, ки оид ба илм, 

маориф ва ё фарҳанг байни ду давлат баста шудааст. 
4. Шартномаҳои байналмилалии бисёрҷониба байни ду ё якчанд давлатҳо дар 

доираи ИДМ оид илм-фарҳанг баста шудааст. 
Дар асоси гуфтаҳои болозикр қайд намудан зарур аст, ки Конститутсияи 

Ҷумҳурии Тоҷикистон сиёсати хориҷии худро  бо асосҳои зерин муаян менамояд:  
а) ҳифзи  ҳуқуқу озодиҳои шаҳрвандон;  
б)сиёсати сулҳҷӯёна; 
в)эҳтироми соҳибихтиёрӣ ва истиқлолияти дигар давлатҳо; 
г)ҳамкорӣ бо ҳамватанони берунмарзӣ; 
д)ҳамкорӣ бо ташкилотҳои байналмилалӣ ва кишварҳои хориҷӣ; 
е)нақш дар ҳалли масъалаҳои минтақавӣ ва байналмилалӣ. 
Ҳамин тариқ Ҷумҳурии Тоҷикистон инкишофи ҳамкории мутақобилан судмандро 

бо кишварҳои ИДМ дар соҳаҳои илм ва фарҳанг васъат мебахшад. Ҷумҳурии 

Тоҷикистон бо дарназардошти нақши кишварҳои минтақа ва ҷаҳон, равобити 

бисёрасраи таърихиву фарҳангии халқи тоҷик ҳамкориҳои гуногунҷанбаро бо ин 

кишварҳо густаришу таҳким хоҳад дод. 
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Развитие научного и культурного сотрудничества Республики Таджикистан со 

странами Содружества Независимых Государств является одним из важнейших вопросов в 

контексте концепции внешней политики страны. Независимость считается высшим и 

ценнейшим достижением государственности, и в этот период шаг за шагом развивается 

международное сотрудничество Республики Таджикистан. В этом контексте укрепляются 

дружественные отношения и научно-культурное сотрудничество Республики Таджикистан, 

прежде всего, со странами Содружества Независимых Государств, которые имеют особый 

статус в системе межгосударственных отношений Таджикистана. Внешняя политика 

является одним из важнейших направлений государственной политики и имеет решающее 

значение в защите и укреплении государства, защите его национальных интересов. Роль 

внешней политики особенно важна в защите государственной независимости любой страны, 

и вообще наличие внешней политики является одним из основных признаков независимости 

любого государства. 
Ключевые слова: развитие, сотрудничество, наука, культура, Республика 

Таджикистан, страна, старость, концепция, политика. 
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Academy of Public Administration under the President of the Republic of Tajikistan. 
734003, Republic of Tajikistan, Dushanbe city, 33 S. Nosir str. 

E-mail: mirzozoda.umeda@mail.ru 
 

The development of scientific and cultural cooperation of the Republic of Tajikistan with the 
countries of the Commonwealth of Independent States is one of the most important issues in the context 
of the concept of the country's foreign policy. Independence is considered the highest and most valuable 
achievement of statehood, and during this period international cooperation of the Republic of 
Tajikistan is developing step by step. In this context, friendly relations and scientific-cultural 
cooperation of the Republic of Tajikistan are being strengthened, first of all, with the countries of the 
Commonwealth of Independent States, which have a special status in the system of interstate relations 
of Tajikistan. Foreign policy is one of the most important areas of state policy, and it is of decisive 
importance in the protection and strengthening of the state and the protection of its national interests. 
The role of foreign policy is especially important in protecting the state independence of any country, 
and in general, having a foreign policy is one of the main signs of the independence of any state. 

Key words: development, cooperation, science, culture, Republic of Tajikistan, country, old age, 
concept, politics.  

mailto:mirzozoda.umeda@mail.ru
mailto:mirzozoda.umeda@mail.ru


ИДОРАКУНИИ ДАВЛАТӢ. 2023 / №2 (61) 
_________________________________________________________________________________ 

- 373 - 

УДК:327.8 
ТЕРРОРИЗМИ БАЙНАЛХАЛҚӢ ВА ШАКЛГИРИИ НАЗМИ НАВИНИ ОЛАМ 

 

УМАРОВ МУҚИМ АБДУКАРИМОВИЧ, 
унвонҷӯи кафедраи сиёсатшиносӣ ва робита бо ҷомеаи  

Академияи идоракунии давлатии назди Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон.  
734003, Ҷумҳурии Тоҷикистон, ш. Душанбе, кӯчаи С. Носир 33. 

Тел.: (+992) 907-88-44-66. E-mail: mukim.umarzoda@mail.ru  
 

Дар мақола масъалаи терроризми байналхалқӣ ва шаклгирии низоми нави ҷаҳонӣ 

мавриди таҳлилу тафсир қарор гирифтааст. Муаллиф бо истифода аз ҳуҷҷату далелҳои 

асоснокшуда  ҳодисаи 11 сентябри соли 2001-ро зери заррабини тахассусӣ ба риштаи тафсир 

кашида, рози ин сенарияи сохташударо бармало намудааст. Даст доштани масонҳо ва ё 

ҳукумати “гурӯҳи махфӣ” дар Амрико (дар Амрико давлат дар дохили давлат амал мекунад) 

дар ҳодисаи мазкур, аз ҷониби муаллиф асоснок гардидааст. “Терроризми исломӣ”, ки 

равандҳои сиёсии асри ҷадидро шакл дода истодааст, ҳосили амалиёти террористии ёздаҳуми 

сентябр мебошад. Иёлоти Муттаҳида баъд аз фурупошии ИҶШС душмани худро дар симои 

тамаддуни исломӣ дид. Аз ин хотир, баҳри мубориза бо ин тамаддун терроризми исломиро 

расонаӣ сохт. Масонҳо версияи ғайривоқеии ҳодисаро бар ҷаҳониён намоиш дода, башарро 

шустушӯи мағзӣ доданд. Башар ба версияи сатанистӣ-амрикоии ҳодисаи ёздаҳуми сентябр 

эътимод баста, дар симои ислом дини террористӣ ва дар симои мусулмон террористро медид. 

Ғарб бо қудрати расонаиаш тавонист, ҳақиқати моҷароро то имрӯз пинҳон нигоҳ дорад. Аммо 

зимни таҳқиқоти ихтисосӣ доир ба масъалаҳои назми навини ҷаҳонӣ, лоиҳаҳои 

дастандаркорони ин “низоми бенизомӣ”-ро то ҳадде гиреҳкушоӣ намуда, барномаҳои 

шайтонии сатанистҳоро дар фазои сиёсии ҷомеаи ватанӣ ба намоиш мегузорем. Аксари 

кишварҳои аврупоиву амрикоӣ ва Исроил бо терроризм душманӣ надошта, балки терроризм 

манфиати муштараки кишварҳои мазкур ба ҳисоб меравад, зеро терроризм маҳсули 

тафаккури ҳамин давлатҳост. Бо эътимод бар таҳқиқоти анҷомдода сари масоили назми 

навини олам, ҷаҳони муосирро дар соли 2023 барномаҳои нави шайтонии сатанистҳо интизор 

аст. Ин фолбинӣ набуда, балки як пешбинии сиёсист. 
Калидвожаҳо: сиёсат, терроризми байналхалқӣ, низоми нави ҷаҳонӣ, сатанистҳо, 

амнияти байналхалқӣ, нақшаҳои шайтонӣ, терроризми исломӣ, саҳюнистҳо, бархӯрди 

тамаддунҳо, замони зуҳур.  
 

Сиёсат падидаест, ки хосияти сиррӣ дорад. Аз ин рӯ, башар дар дарки ин падидаи 

сиррӣ оҷизу нотавон аст. Дар ҷаҳони муосир ҳеҷ падидае наметавонад, ба андозаи сиёсат 

дар муносибатҳои ҷамъиятӣ таъсиргузор бошад. Ҳар ҳодиса ва моҷарое, ки дар олам рух 

медиҳад, офаридаи сиёсат маҳсуб меёбад. Дар ҳама давру замон, сиёсат дар ҳаёти 

инсоният нақши бузургеро ифода намудааст. Дар асри ҷадид (ХХ1) таъсири сиёсат дар 

ҳаёти башар беш аз пеш ҳис мегардад. Аммо башар дар шинохти хайру шарри сиёсат 

мушкилӣ дорад. Падидаҳое чун терроризм, экстремизм, ҷангу низоъҳо, сулҳ ва амнияти 

байналхалқӣ,  ки мудом ҷомеаи башариро ҳамроҳӣ менамоянд, офаридаи сиёсатанд. 

Вуҷуди ҷангу низоъ ва ё пойдории сулҳу амнияти олам аз мо вобастагие надорад [3, 
с.136]. Ин хостаи як гурӯҳест, ки ҳукумати ҷаҳониро дар ихтиёр дошта, ҷаҳонро 

мудирият мекунанд. Равандҳои сиёсии ҷаҳони муосир мувофиқ ба хостаҳои эшон шакл 

мегирад. 
Ҳар аср дар сафҳаҳои таърихи худ ҳодисаеро сабт менамояд, агарчӣ он бо ғаразҳо 

тафсир шуда бошад. Асри ҷадид дар таърихи худ ҳодисаеро сабт намуд, ки таърих ин 

моҷароро то ба наслҳои оянда интиқол хоҳад дод. Гарчанде ин моҷаро фаротар аз дарку 

фаҳми башарият аст, вале набояд дар таърихи ин моҷаро ба таҳриф роҳ диҳем. Асри ХХ 

ду ҷанги ҷаҳониро дар таърих сабт намуд ва асри ХХI бошад, терроризми байналхалқиро 

тавлид сохт. Миёни падидаи ҷангҳои ҷаҳонӣ ва терроризми байналхалқӣ пайвандие 
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вуҷуд дорад, ки оламиён натавонистаанд ин пайвандиро ташхис дода бошанд. Чӣ чиз ин 

ду падидаро ба ҳам пайванд месозад? Асли ин пайвандӣ як будани тарроҳони ин 

падидаҳост. Паси ҷангҳои ҷаҳонӣ саҳюнистҳо, фримасонҳо ва хонаводаҳои 

Рокфеллерҳову Ротшилдҳо қарор доштанд [1, с.187]. Ва зояндаи терроризми 

байналхалқӣ низ саҳюнистҳо, фримасонҳо ва хонаводаҳои зикршуда мебошанд. Зеро 

ҳаминҳо ҳастанд, ки даъвои мудирияти ҷаҳонро дар зеҳнҳо мепарваранд. Бо расонаӣ 

кардани ин падидаҳо афкори умумиро зери назорат қарор дода, лоиҳаҳои шайтонии 

хешро амалӣ месозанд.  Саддаи ХХI-ро аз ибтидо ҳодисаи террористии 11 сентябри соли 

2001 ҳамроҳӣ намуд. Аз имрӯз ба баъд дар сиёсати ҷаҳонӣ ибораи терроризми 

байналхалқӣ мавриди истифода қарор гирифт.  
Ҷаҳони Ғарб пас аз моҷарои 11 сентябр бо терроризм ҷанг эълон намуда, вориди 

хоки Афғонистону Ироқ гардид. Ҷанг бо терроризм имкониятест, баҳри амалӣ сохтани 

низоми нави чаҳонӣ ва ҳимояи манфиатҳои геополитикии Ғарб дар ҷаҳони ислом. Ин 

тарҳе буд, ки муҳандисини назми навини ҷаҳонӣ бо амалӣ кардани ин тарҳ тавонистанд, 

бисёре аз кишварҳоро дар “тори анкабут”-и хеш нигоҳ доранд. Ин лоиҳаи асрро то ҳол 

оламиён натавонистаанд, ки маърифат созанд. Башар, танҳо ба версияи амрикоӣ-
саҳюнистии ин ҳодиса, ки расонаӣ гардидааст, эътимод дорад. Аммо эътимоди башар 

эътимоди ғалат ва беҷост, зеро ҳақиқат комилан чизи дигар аст. Барои расидан ба 

ҳақиқати масъала таҳқиқи илмӣ лозим аст, на расонаӣ. Он ҳам бошад, таҳқиқи сиёсӣ. 

Чунки падидаи терроризм падидаи сиёсист ва ҷуз тафсири сиёсӣ наметавон ба воқеияти 

таърихи сиёсӣ даст ёфт. 
Амалиёти террористии 11 сентябри соли 2001 маҷмӯи чаҳор амали террористии 

ҳамоҳангшуда мебошад, ки дар Иёлоти Муттаҳидаи Амрико анҷом дода шуд. Чаҳор 

гурӯҳи террористҳо (ҳудуди 19 нафар), ки бо “Ал-Қоида” робита доштанд, чаҳор 

ҳавопаймои мусофирбарро (2-то Боинг 767-200 ва 2-то Боинг 757-200) тасарруф 

карданд. Ҳавопайморабоҳо дуто аз ин ҳавопаймоҳоро ба самти Маркази савдои ҷаҳонӣ, 

ки дар қисмати ҷанубии Манхэттен дар Ню-Йорк ҷойгир буд, равона намуданд. Рейс 11 

American Airlines дар бурҷи Маркази савдои ҷаҳонӣ-1 (шимолӣ) ва рейси 175 United 
Airlines дар бурҷи Маркази савдои ҷаҳонӣ-2 (ҷанубӣ) бархӯрд. Ҳавопаймои сеюм (рейси 
77 American Airlines)  ба самти бинои Пентагон, ки на он қадар дӯртар аз Вашингтон 

ҷойгир буд, равона карда шуд. Ҳавопаймои чаҳорум (рейси 93 United Airlines) дар 

иёлоти Пенсилвания ба замин афтид. Дар натиҷа бинои Маркази савдои ҷаҳонӣ хароб 

гардид. Бурҷи ҷанубӣ (МСҶ-2) баъди сӯхтор дар замони 9:56, бурҷи шимолӣ баъди 102 

дақиқаи фоҷиа вайрон гардиданд. Иншооти сеюм, бурҷи Маркази савдои ҷаҳонӣ дар 

соати 17:20 дар натиҷаи таркиши газ ва пайомадҳои сӯхтор хароб гардид. Қурбониёни 

амалиёти террористӣ 2977 инсонро ташкил дод [5, с.6].  
  Ин амалиёти террористӣ суолотеро дар заҳнҳо гардиш медиҳад, ки ҳақиқат 

будани ин моҷароро зери шубҳа қарор медиҳад. Ва инро на ҳама метавонад, ки дарк 

намояд. Масъаларо танҳо зери заррабини тахассусӣ метавон ташхис дод. Амрико бо 

қудрати дифоъи ҳавоие, ки дорад чи гуна террористон тавонистаанд, ки ҳавопаймоҳоро 

рабоянд?! Ҷолибияти масъала дар ин ҷост, ки маҳз дар таърихи 11 сентябр ҳангоми 

рабуда шудани ҳавопаймоҳо ҳама радарҳо аз кор монда буданд. Дигар ин ки садои 

таркиши бомбаро мардуми Амрико қабл аз бархӯрди ҳавопаймоҳо ба бурҷҳои Маркази 

тиҷорати ҷаҳонӣ шунидаанд [3, с.67]. Ҳамчунин, меъморони ин биноҳо кафолати онро 

дода буданд, ки ин биноҳо тобоварии бархурди на як ҳавопаймо, балки чаҳор-панҷ 

ҳавопайморо доранд. Пас чи гуна як ҳавопаймо тавонист сабаби фурӯравии ин биноҳо 

гардад?! Пажӯҳишгари масоили сиёсӣ Назриев Карим ин ҳодисаро чунин шарҳ 

медиҳанд: “Бурҷи 1 ва 2-и Маркази савдои ҷаҳонӣ ба тарзи таркиши идорашаванда бо 
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истифода аз моддаи таркандаи термит хароб карда шуд... Он тибқи амудӣ ва афтиши 

озод сурат мегирад”[5, с.6]. Далели дар поён овардашуда исботи далелҳои дар боло 

зикршуда мебошад. Мавриди дигаре, ки миф будани ин ҳодисаро қувват мебахшад ин 

аст, ки дар таърихи 11 сентябр 4-ҳазор коргарони яҳудитабори Маркази тиҷорати ҷаҳонӣ 

ба рухсатӣ рафта буданд. Чаро маҳз яҳудиён..? 
Ҳодисаи 11 сентябри соли 2001 диди аҳли башарро ба равандҳои сиёсии ҷаҳонӣ 

комилан дигаргун сохт. Дар зеҳн ва тафаккури инсоният ба ҷуз терроризм, 

даҳшатафкании исломӣ, Ал-Қоида, Афғонистон чизи дигаре гардиш намехӯрд. Зеро 

ҷаҳони Ғарб ҷомеаи ҷаҳониро шустушӯи мағзӣ дода, дар зеҳни башарият падидаи 

“терроризми исломӣ”-ро шакл дод. Ба андешаи сиёсатшиноси ватанӣ Карим Назриев: 

“...версияе, ки  ҳукумати амрикоӣ нисбат ба ин ҳодиса  пешкаш намудааст, агар ягон 

иттилооти нав дурӯғ пиндорад, онро ҳукумати амрикоӣ дезинформатсия мехонад ва 

сарчашмаи иттилоотро дар халалдоркунии фазои иттилоотӣ гунаҳкор менамоянд. 

Саҳнаи 11 сентябр чунон ба намоиш гузошта шуд, ки то кунун дар доираҳои илмӣ онро 

тибқи версияи ҳукумати амрикоӣ қабул доранд. Амрико ҳариф, рақиб ва душмани худро 

дар симои “терроризми исломӣ” шакл дод”[5, с.6]. Ҷаҳон пас аз моҷарои 11 сентябр 

дигаргун гашт. Ин ба ин маъност, ки амалиёти террористии 11 сентябр воситае буд, 
баҳри ба намоиш гузоштани ваҳшонияти ислом ва амалӣ сохтани назми навини ҷаҳонӣ. 

Ҷанг бо терроризмро метавон як ҷанги тамаддунӣ (Ислом ва Ғарб) унвон кард. Зеро, пас 

аз ин ҳодиса, Амрико душмани худро дар симои тамаддуни исломӣ медид. Пас аз 

моҷарои ёздаҳуми сентябр “Бархӯрди тамаддунҳо”-е, ки С.Ҳантингтон - сиёсатшиноси 

амрикоӣ дар шакли назария пешниҳод сохта буд, хосияти амалиро касб кард [9, с.87].  
Амалиёти террористии 11 сентябр сад сол қабл аз вуқуаш тарҳрезӣ шуда буд, 

гарчанде ки ин биноҳои “дугоник” дар миёни солҳои 1966-1977 сохта шудаанд. 

Муҳандиси аслии инфиҷори ин биноҳо Алистер Кроулии сатанист (бобобузурги Ҷорҷ 

Буш) мебошад. Ӯ дар китобаш “Шариат”, ки соли 1904 иншо шуда буд, дар “ояти 71-и 

шайтониаш” менависад: “Дуруд! Шумо ҷанговарони дугоники атрофи аркони ҷаҳон! 

Чароки, замони шумо наздик ва дар дастрас аст”  ва дар ояти 73-и шайтониаш дар 

мавриди инфиҷори бурҷҳо чунин паём медиҳад “...баргаҳоро (долларро дар назар дорад-
У. М.) аз рост ба чап ва аз боло ба поён бичаспон: сипас огоҳ бош![2, с.45]. Ҳамин тариқ, 

дар соли 1996 нақши пушти долларҳоро бо каме дигаргунсозӣ, монанд ба шакли 

инфиҷори бурҷҳои Маркази тиҷорати ҷаҳонӣ, ки Алистер Кроули паём дода буд, ба 

тасвир кашиданд. Лоиҳаи инфиҷори бурҷҳо ё худ амалиёти террористии 11 сентябри 

соли 2001 дар соли 1904 тарҳрезӣ шуда буд. Пас аз интишори китоби “Шариат” 

муҳандисини ин амалиёт тавассути филмҳои ҳолливудӣ ва ҳам филмҳои тасвирии 

истеҳсоли амрикоӣ инфиҷори бурҷҳоро тариқи ВАО ба намоиш мегузоштанд. Масалан, 
дар филмҳои тасвирии Monsters on the Loose (1976), Mortadelo y Filemon (1993), Spider 

man (1991), Ironman (1994) ва монанди инҳо, дар даҳҳо филмҳои дигар ҳодисаи 

инфиҷори бурҷҳо ба намоиш гузошта шудааст.  
Аз он ҷо, ки саҳюнистҳо ва фримасонҳо дар амалӣ сохтани лоиҳаҳояшон ҳамеша 

аз розу рамзҳои барояшон муқаддас кор мегиранд, ёдоварӣ кардаем. Вале, на ҳама қодир 

ба кушоиши рамзу рози онҳост. Моҷарои ёздаҳуми сентябр низ тариқи рамзӣ дар 

барномаи Word-и соли 1997 ҷойгир карда шудааст. Яъне, чаҳор сол қабл аз ҳодисаи 11 

сентябр. Ҳангоми ворид кардани ин рамз Q33NY дар шрифти (font) Wingdings чеҳраи 

омилони ин моҷаро маълум хоҳад шуд. Натиҷаи ин рамз ин аст: Q33NY= . 
Ҳарфи Q - нишонаи бомба ва NY бошад, шакли таҳфифшудаи иёлоти New-York (Ню-
Йорк) дар назар дошта шудааст. Натиҷаи ҳосилшуда аз ин рамз ин аст, ки ҳавопаймо ба 

ду бинои Маркази тиҷорати ҷаҳонӣ бархурд намуда, қурбониёни зиёде аз худ бар ҷой 
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хоҳад гузошт ва ин ситораи шашпар нишони парчами Исроил буда, собиткунандаи он 

аст, ки амалиёти террористии 11 сентябр таҳти фармони Исроил ба иҷро мерасад. Инак 

ҷаҳони Ғарб ва Исроил пас аз ин ҳодиса, бо баҳонаи мубориза алайҳи терроризм 

манфиатҳои геополитикиашонро дар ин ва ё он минтақа ҳимоят намуда, дар амалишавии 

низоми нави ҷаҳонӣ, ки арзиши муштараки ҳамин кишварҳост, мусоидат менамоянд. 
Аз ҳодисаи 11-уми сентябри соли 2001  22-сол сипарӣ мешавад, вале башар то ҳол 

воқеияти ин моҷароро натавонистааст, ки маърифат кунад. Фримасонҳо ададҳои хосси 

муқаддас доранд (6,9,11,13 ва 33). Адади  11 ҳамчун адади муқаддаси масонҳо дар 

бисёре аз лоиҳаҳои сиёсиашон ба кор рафтааст. Амалиёти террористии 11 сентябри соли 

2001 низ истисно нест. Инҷо якчанд далелеро доир ба адади 11 меоварем, ки сунъӣ 

будани ин моҷароро бароямон рӯшан сохта, асрори адади 11-ро ҳамчун рамзи муқаддас 

ошкор менамояд: 
1. Бурҷҳои Маркази тиҷорати ҷаҳонӣ дар шаҳри Ню-Йорк байни солҳои 1966 то 

1977 сохта шудаанд, яъне 11 сол; 
2. Шабоҳати бурҷҳои Маркази тиҷорати ҷаҳонӣ ба адади 11; 
3. Ҳодисаи инфиҷори бурҷҳои Маркази тиҷорати ҷаҳонӣ дар таърихи 11.09.2001; 
4. Моҷарои 11-уми сентябр маъруф ба 9/11   (9+1+1=11); 
5. Ҳодисаи 11-уми сентябр 254 рӯз гузаштан аз оғози сол, яъне (2+5+4=11); 
6. 11-уми сентябр 111-рӯз то поёни сол боқӣ монда буд=111; 
7. Аввалин ҳавопаймое, ки ба Маркази тиҷорати ҷаҳонӣ бархӯрд намуд, парвози 11 

буд; 
8. Ню-Йорк 11-умин иёлот дар асосномаи Амрикост; 
9. Дар 11-уми сентябри соли 1941, яъне 60-сол қабл аз моҷарои 11-уми сентябри 

2001 бинои Пентагон пайрезӣ шудааст; 
10.  Дар 11.09.1990 дар соати 9:09, яъне 11-сол қабл аз ҳодисаи бурҷҳо Ҷорҷ Буш 

(падар) тайи як суханрониаш бо номи «Ба сӯи назми нави ҷаҳонӣ» парда аз чеҳраи 

худ ва арбобонаш канор зад; 
11. 21.12.2012 соати 11:11 дигаргунии Замин тибқи пешгӯии моёҳо (иттифоқе, ки бар 

хилофи адёни илоҳӣ амал мекунанд) расонаӣ шуд; 
12.  21.12 соли 2012 21/12/2012 (2+1+1+2+2+1+2=11); 
13.  Ҳодисаи 11-уми сентябри 2001  11-сол қабл аз ҳодисаи дигаргунии Замин дар 

соли 2012, яъне=11; 
14.  11 дар ҳарами (пирамида) ададҳо: 11:11*11:11=1234321-(11,22,33...); 
15.  Аввалин маъмурияти НАСА бо фазопаймои Apollo 11. 

Инчунин монади инҳо садҳо далеле вуҷуд дорад, ки чун рамз аз назари мо, пӯшида 

мондаанд. Истифода аз ин рамзҳои муқаддас ва таърих шудани ин ҳодиса охири кор 

набуда, дар ояндаи наздик ин аъдод (6,9,11,13,33) мавриди истифодаи фримасонҳо қарор 

хоҳанд гирифт ва ҷомеаи ҷаҳониро то замони зуҳур (охируззамон), яъне то омадани 

Антихрист ё худ Даҷҷол даргири масоили шайтонӣ хоҳанд намуд. Таърихи сиёсӣ 

ҳодисоти зиёдеро дар ояндаи наздик сабт менамояд, ки фримасонҳо омилони аслиашон 

хоҳанд буд[6, с.154]. 
Ҷумҳурии Тоҷикистон ҳамчун актори сиёсати байналмилалӣ аз таҳдид ва хатари 

терроризми байналхалқӣ дар канор буда наметавонад. Аз ҳамин хотир, Тоҷикистонро 

лозим аст, ки баҳри ҳифзи амнияти миллӣ ва амнияти байналмилалӣ бо кишварҳое, ки 

алайҳи терроризми байналхалқӣ барномаи амалӣ доранд, дар ҳамкории доимӣ қарор 

дошта бошад. Тоҷикистон, таҳти роҳбарии Сарвари давлат Эмомалӣ Раҳмон ҳамчун як 

кишваре, ки алайҳи терроризм дар мубориза қарор гирифтааст, шинохта мешавад. 
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Тоҷикистон як кишвари зидди ҷанг ва ҳомии сулҳу амният дар минтақа ва ҷаҳон 

эътироф гардидааст[10, с.187]. 
Масъалаи инкишофи давлатдории миллӣ ва ҳифзи манфиатҳои миллиро дар он 

мебинем, ки низоми миллиро дар рушди давлатдории хеш мавриди амал қарор диҳем. 

Амалишавии низоми нави ҷаҳонӣ барои Тоҷикистон ҳамчун як давлати миллии дар ҳоли 

рушд як хатари воқеӣ маҳсуб мешавад. Аз нигоҳи сиёсатшиноси ватанӣ Музафарзода Ф. 

амалишавии низоми нави ҷаҳонӣ ба манфиатҳои миллӣ чунин хатарро дар пай дорад: 

“...дар шароити имрӯза як қатор равандҳои сиёсие мавҷуданд, ки барои амалӣ шудани 

низоми нави ҷаҳонӣ ва таъсири сиёсии он ба манфиатҳои миллии давлатҳо дар ҳолати 

вусъатёбӣ қарор доранд. Равандҳои мазкур таъсири сиёсии низоми нави ҷаҳониро дар 

манфиатҳои давлатҳои миллӣ ба вуҷуд оварда, таъсири манфии худро дучанд 

мегардонад. Ҳолати мазкур аз ҷониби субъектони сиёсӣ ва акторҳои байналхалқӣ баҳри 

татбиқи манфиатҳои ягонаи худ ба миён омада, вусъатёбии низоми нави ҷаҳониро 

метезонад...”[4, с.251]. 
Доир ба моҷарои 11-уми сентябр чандин асару мақолаҳо ба чоп расидаанд, вале 

навад дар сади ин мақолаҳо дур аз воқеияти сиёсӣ иншо шуда, дар натиҷаи фазосозии 

расонаҳои ғарбӣ рӯйи чоп омадаанд. Ифшои асрори бозиҳои сиёсӣ ҳамеша дар дасти 

сиёсатшиносон қарор хоҳад гирифт. Аз ҳамин хотир, баҳри ифшои лоиҳаҳои дар пеш 
будаи дастандаркорони низоми нави ҷаҳонӣ ҳамеша пайи таҳқиқи сиёсӣ ва пажӯҳиш 

хоҳем буд. Ҷаҳоне, ки мо дар он қарор дорем, дар ояндаи наздик ба майдони нави ҳодиса 

ва моҷароҳои сиёсии ҷадид мубаддал хоҳад шуд. Дар ҷаҳони муосир меъёри 

байналхалқие, ки падидаи терроризмро таъриф дода тавонад, то ҳол вуҷуд надорад. 

Имрӯз давлатҳое, ки гӯё бо терроризми байналхалқӣ мубориза мебаранд, дар амал ҳамин 

давлатҳо ҳастанд, ки ба ташкилоту созмонҳои террористӣ маблағгузорӣ менамоянд[8, 
с.55]. Аз ин ҷост, ки мубориза алайҳи терроризм моҳияташро гум намудааст. Ҳамин 
тариқ, терроризм тафсири решаӣ мехоҳад. Нахуст, бояд муборизаро алайҳи давлатҳои 

маблағгузор ҷорӣ намуд, ки дар натиҷа терроризм худ нобуд хоҳад шуд. Терроризми 

байналхалқӣ маҳсули тафаккури ҷаҳони Ғарб буда, то замони муайян равандҳои сиёсии 

ҷаҳонро шакл хоҳад дод. Вале, дар ояндаи наздик ҷаҳони Ғарб падидаҳоеро ба вуҷуд 

хоҳад овард, ки бадтар аз терроризм хоҳад буд. Вобаста ба таҳқиқоте, ки сари масоили 

низоми нави ҷаҳонӣ анҷом додем, дар соли 2023 лоиҳаҳои нави масонӣ-сатанистӣ насли 

башарро интизоранд. Ин як пешбинии сиёсист.  Мо мунтазир мемонем ва замон инро 

муайян хоҳад намуд. 
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В статье анализируется и интерпретируется воррос международного терроризма и 

формирования нового мирового порядка. Используя подтвержденные документы и 

доказательства, автор интерпретировал события 11 сентября 2001 г. под экспертным углом 

зрения и опроверг этот сфабрикованный сценарий. Причастность к этому событию масонов 

или правительства «тайной группы» в Америке (в Америке государство действует внутри 

государства) автором обосновывается. «Исламский терроризм», формирующий политические 

процессы нового века, является продуктом терактов 11 сентября. После распада СССР, США 

увидели своего врага в лице исламской цивилизации. По этой причине, чтобы бороться с этой 

цивилизацией, СМИ создали исламский терроризм. Масоны промывали людям мозги, проецируя 

на мир нереальную версию событий. Люди поверили в сатанинско-американскую версию 

событий 11 сентября и увидели в исламе террористическую религию, а в мусульманах — 
террористов. Западу с его медийной властью удалось скрыть правду об инциденте до 

сегодняшнего дня. Однако в ходе специализированного исследования проблем современной 

мировой поэзии мы в какой-то мере разгадываем проекты виновников этой «беззаконной 

системы» и показываем сатанинские программы сатанистов в политическом пространстве 
отечественного общества. Большинство европейских и американских стран, а также Израиль 

не относятся к терроризму враждебно, но терроризм считается общим интересом этих 

стран, потому что терроризм является продуктом мышления этих стран. Опираясь на 

завершенное исследование вопросов новой мировой поэзии, современный мир в 2023 году ждет 

новых сатанинских программ сатанистов. Это не гадание, а политическое предсказание. 
Ключевые слова: политика, международный терроризм, 11 сентября, новый мировой 

порядок, сатанисты, международная безопасность, сатанинские планы, исламский 

терроризм, жестокость ислама, сионисты, столкновение цивилизаций, время откровения. 
 

INTERNATIONAL TERRORISM AND THE FORMATION OF A NEW WORLD 
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The article analyzes and comprehends the problem of international terrorism and the formation 
of a new world order. Using corroborated documents and evidence, the author interpreted the events 
of September 11, 2001 from an expert angle and disproved this fabricated scenario. The involvement 
of Freemasons or the government of the "secret group" in America (in America, the state operates 
within the state) in this event is substantiated by the author. The "Islamic terrorism" shaping the 
political processes of the new century is a product of the 9/11 attacks. After the collapse of the USSR, 
the United States saw its enemy in the face of Islamic civilization. For this reason, in order to fight this 
civilization, the media created Islamic terrorism. Freemasons brainwashed people by projecting an 
unrealistic version of events onto the world. People believed in the satanic-American version of the 
events of 9/11 and saw Islam as a terrorist religion and Muslims as terrorists. The West, with its media 
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power, has managed to hide the truth about the incident until today. However, in the course of a 
specialized study of the problems of modern world poetry, we to some extent unravel the projects of 
the perpetrators of this "lawless system" and show the satanic programs of satanists in the political 
space of our society. Most European and American countries, as well as Israel, do not have a hostile 
attitude towards terrorism, but terrorism is considered a common interest of these countries, because 
terrorism is a product of the thinking of these countries. Based on the completed study of the issues of 
the new world poetry, the modern world in 2023 is waiting for new satanic programs of satanists. This 
is not fortune-telling, but a political prediction. 

Key words: politics, international terrorism, September 11, new world order, satanists, 
international security, satanic plans, Islamic terrorism, brutality of Islam, Zionists, clash of 
civilizations, time of revelation. 
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Неруи нарм самтҳо ва шаклҳои истифодабарии худро дорад. Аммо аз ҳама бештар онро 

дар сиёсати хориҷии давлат мавриди истифода қарор медиҳанд. Неруи нарм маҷмӯи ресурсҳое 

мебошад, ки ба воситаи он дар сиёсати хориҷии давлат ҳимояи манфиатҳои миллӣ ба роҳ 

монда мешавад. Дар раванди истифодабарии неруи нарм нақши иттилоот ва воситаҳои 

иртиботӣ хеле калон аст. Маҳз тавассути онҳо ба аудиторияи мушаххас таъсири иттилоотӣ 

расонида мешавад. Дар шароити имрӯза шабакаҳои иҷтимоӣ ва сомонаҳои интернетӣ барои 

муаррифии сиёсати дохилӣ ва хориҷии давлатҳо ба таври васеъ истифода бурда мешаванд. 
Калидвожаҳо: неруи нарм, сиёсати хориҷӣ, манфиатҳои миллӣ, дипломатияи 

фарҳангӣ, афкори ҷамъиятӣ, сиёсати иттилоотӣ.  
 

Мафҳуми «неруи нарм» аз аввалин лаҳзаи пайдоиши худ дар амалияи сиёсати 

хориҷии давлатҳои олам мавриди истифода қарор дода шудааст. «Неруи нарм»-ро низ 

ғолибан ҳамчун маҷмуи ресурсҳое тасаввур менамоянд, ки ба воситаи он таваҷҷуҳи 

давлатҳои дигар ба ҷониби худ ҷалб карда мешавад. Дар доираи консепсияи «неруи 

нарм» муваффақият ва дастовардҳои давлат дар соҳаҳои иҷтимоию иқтисодӣ сарчашмаи 

асосии ба даст овардани эътимоди давлатҳои дигар дониста мешавад. Чунин ҳолат ба 

давлатҳои муваффақ имконият медиҳад, ки бо аудиторияи хориҷӣ алоқаи зич барқарор 

намоянд. Албатта, дар навбати аввал зарур аст, ки давлат «неруи нарм» дошта бошад. 

Аммо агар дар ихтиёри давлат «неруи нарм» мавҷуд бошаду стратегияи самараноки 

иртиботӣ ва роҳу усулҳои ҷалби аудиторияи хориҷӣ мавҷуд набошад, вай наметавонад 

дар амалишавии мақсадҳо мусоидат намояд. Қайд намудан зарур аст, ки «неруи нарм», 

воситаҳои иртиботӣ ва таъсиррасонӣ бо ҳамдигар алоқамандии зич доранд. Зеро 

ресурсҳои «неруи нарм», пеш аз ҳама, унсурҳои таркибии таҷрибаҳои муваффақ 

мебошанд, ки тавассути стратегияҳои иртиботӣ намоиш дода мешаванд ва мавқеи 

сиёсии давлатро дар арсаи ҷаҳонӣ мустаҳкам менамоянд. Агар ресурсҳои «неруи нарм» 

(яъне, таҷрибаҳои муваффақ) ба иттилооти эътимоднок табдил дода нашавад, давлат дар 

сиёсати хориҷии худ ба равандҳои минтақавию ҷаҳонӣ, ҳодисоту воқеоти беруна таъсир 

расонида наметавонад. Аз ин ҷо ба хулосае омадан мумкин аст, ки давлатҳо кӯшиш 

менамоянд то ки дар ҷомеаҳои дигар аз таҷрибаҳои муваффақ ва дастовардҳои онҳо 

огоҳӣ пайдо намоянд ва аз ҳама муҳим ин аст, ки давлат кӯшиш менамояд, ки 

аудиторияи мавриди назарро барои пайравӣ намудан аз таҷрибаҳои онҳо бовар кунонад.  
Дар асри ХХ олими шинохтаи амрикоӣ О.Тоффлер таъкид намуда буд, ки дар 

ҷомеаҳои замони муосир иттилоот неруи асосии ҳокимият мебошад. Ҷ.Най – муаллифи 

консепсияи «неруи нарм» низ дар охири асри ХХ пешгуӣ намуда буд, ки дар асри XXI 
технологияҳои иттилоотӣ ба ресурсҳои муҳимтарини ҳокимият табдил меёбанд. Ӯ 

ҳамаи иттилооти мавҷударо ба се гурӯҳ ҷудо намуда буд: Якум, иттилооти барои ҳама 

дастрас. Ҷ.Най иброз медорад, ки агар аудитория ба ин гуна иттилоот бовар намояд, пас 

чунин ҳолат ба манфиати интиқолдиҳандаи иттилоот анҷом меёбад. Дуюм, иттилооти 

корӣ. Як зумра ширкатҳо ва давлатҳо ба хотири ба фуруш баровардани иттилоот ва ба 

даст овардани фоидаи иқтисодӣ чунин навъи иттилоотро истеҳсол менамоянд. Сеюм, 

иттилооти стратегӣ. Иттилооти махфие, ки барои мағлуб сохтани рақибон ва ҳарифон 
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истифода бурда мешавад. Ҷ.Най муътақид аст, ки таъсири «неруи нарм» дар аксар 

маврид аз эътимоднокии иттилооти барои ҳамагон дастрас вобастагии зиёд дорад, зеро 

чунин навъи иттилоот тариқи ВАО ҳамарӯза паҳн карда мешавад [14].    
Дар шароити афзоиш ёфтани суръати ҷаҳонишавӣ, бахусус ҷаҳонишавии 

технологияҳои иттилоотӣ давлатро зарур аст, ки барои мустаҳкам намудани мавқеи 

байналмилалии худ дастовардҳои худро ба аудиторияи хориҷӣ дар сатҳи зарурӣ 

муаррифӣ намояд. Анҷом додани чунин амал дар шароите, ки ВАО-и хориҷӣ, бахусус 

ВАО-и кишварҳои ғарбӣ афкори аксари ҷомеаҳои оламро зери таъсири худ дароварда 

истодаанд, хеле зарур мебошад. Як қатор агентиҳои иттилоотӣ ва телевизионҳои хориҷӣ 

дар саросари ҷаҳон ҳаводорони зиёд пайдо намудаанд. Аз ҷумла, CNN, BBC, Euronews, 
Russia Today, Al-Jazeera ва ғайра [5, с.20]. Дар робита бо таъсири иттилооти 
паҳншаванда ба афкори ҷомеаҳои алоҳида саволе пайдо мешавад, ки одамон аз ҳама 
бештар кадом навъи иттилоотро тамошо мекунанд? Нишондодҳои ин гуна омор барои 
муайян намудани таъсири «неруи нарм» ва ресурсҳои самараноки он хеле аҳамиятнок 
мебошад. Тибқи оморе, ки дар натиҷаи назарпурсии оммавӣ Форуми озоди ИМА таҳия 
кардааст, хабарҳо дар бораи дастовардҳои илму техника, хабарҳои сиёсӣ ва ҳарбӣ дар 
ҷойи аввал меистанд. Аз мавқеи муаллифони ин мавод, дар тӯли сад соли 
сипаригардидаи асри ХХ ва дар байни бештар аз сад навъи хабарҳо 37% 
пурсидашудагон хабарҳои соҳаи илму техника, 30% хабарҳои сиёсӣ, 20% хабарҳои 
ҳарбӣ, 7% хабарҳои иқтисодию молиявӣ, 2% хабарҳои варзишӣ, 1% хабарҳои 
фарҳангию фароғатиро писанди худ шуморидаанд [16, с.158]. Бояд таъкид кард, ки ин 
назарпурсӣ дар байни шаҳрвандони ИМА гузаронида шудааст ва ин омор ифодагари 
афкори ҷамъиятии ин ҷомеаро ифода менамояд. Ба ҳар ҳол, аз омори мазкур ба хулосае 
омадан мумкин аст, ки дар тақдири инсоният илм, техника ва сиёсат мавқеи аввалро 
ишғол менамоянд. Ғайр аз ин, омори мазкур гувоҳӣ аз он медиҳад, ки пахши хабарҳо 
дар бораи дастовардҳои сиёсат, илм ва техника бояд аз ҳама бештар бошад.  

Аллакай як қатор олимон таъкид бар он менамоянд, ки васоити ахбори омма ба 
сиёсати ҷаҳонӣ таъсири амиқ расонида истодаанд. Барои мисол, А.Малик иброз 
медорад, ки «дар беҳтарсозии вазъи мақомоти давлатдории миллӣ ва имиҷи миллии 
мамлакат журналистика нақши муҳим мебозад. Ҳар як мамлакат тавассути зери 
назорати худ қарор додани ВАО симои мароқангези худро ташаккул медиҳад. Ғайр аз 
ин, барои оне ки симои мусбати мамлакат ташаккул дода шавад, давлатро зарур аст, ки 
дар низоми ВАО-и глобалӣ афзалият дошта бошад, тавассути дипломатияи журналистӣ 
ба рақибон ҳуҷум намояд ва ба симои мароқангези душманони худ таъсири манфӣ 
расонида тавонад» [15, с.150]. Аз ин рӯ, дар равандҳои сиёсии ҷаҳонӣ, бахусус дар 
сиёсати хориҷии худ давлатҳо дар баробари оне, ки ба сиёсат ва дигар воситаҳо такя 
мекунанд, инчунин кӯшиш менамоянд, ки барои ба вуҷуд овардани иртиботи 
байналмилалӣ иқтидори ВАО ва технологияҳои иттилоотиро низ самаранок истифода 
баранд. Бе чуну чаро иттилооти хабарӣ воситаи асосии сафарбарнамоии одамон, зери 
назорати худ қарор додани афкори ҷамъиятӣ ва ба вуҷуд овардани афкори танқидӣ 
мебошад. Дар чунин шароит агар «неруи нарм» ҳамчун раванди интиқоли ресурсҳои 
гуманитарии кишвар дониста шавад, пас ташаккули симои мусбати мамлакат ва роҳу 
усулҳои расидан ба ин мақсад унсурҳои таркибии «неруи нарм» мебошанд [9, с.39].  

Дар ҷаҳони имрӯза, ки ҳамаи ҷомеаҳо аз иттилооти босуръат паҳншаванда вобаста 
гардидаанд, «неруи нарм» ба дастгирии технологӣ ниёз дорад. Зеро рушди 
технологияҳои иттилоотӣ дар шароити имрӯза имкон додаанд, ки ҳодисаву воқеаҳои 
олам дар кутоҳтарин муддат пахш карда шаванд ва аз рафту равиши онҳо одамон огоҳӣ 
пайдо намоянд. Мушоҳидаҳо нишон медиҳанд, ки афзоиши босуръати ҳаҷми иттилоот 



ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ. 2023 / №2 (61) 
_________________________________________________________________________________ 

- 382 - 

боиси афзоиши шумораи истифодабарандагони он гардидаанд. Танҳо дар тӯли даҳ соли 
охир шумораи истифодабарандагони Интернет ду маротиба зиёд гардида, аз 2 млрд соли 
2010 дар соли 2022 бештар аз 5,3 млрд нафарро ташкил медиҳад [6]. Таъсири ВАО-и 
замони муосир ба афкори ҷамъиятӣ бамаротиб бештар гардидааст. Аз ин рӯ, давлатҳои 
гуногуни олам дар пешбурди сиёсати хориҷии худ аз имкониятҳои мазкур самаранок 
истифода намуда истодаанд. Он давлатҳое, ки иқтидори манипулятивии ВАО-ро дар 
сиёсати хориҷӣ истифода карда наметавонанд, бештар кӯшиш менамоянд, ки тавассути 
ахбори омма тарбияи ватандӯстӣ, худшиносии миллӣ ва иҷтимоикунонии сиёсиро 
роҳандозӣ кунанд. Ба ибораи дигар, чунин амалҳо барои ҳифзи имиҷи мусбати давлату 
мамлакат дар назари аҳолии кишвар анҷом дода мешавад. Зеро дар шароити 
ташаккулёбии ҷомеаи иттилоотии глобалӣ, ки дар фазои маҷозию иттилоотӣ сарҳадҳои 
миллиро аз байн бурдааст, афкори ҷамъиятии ҳар як кишвар зери таъсири иттилооти 
беруна қарор мегирад.  Дар маҷмӯъ, олимону муҳаққиқон бар он боваранд, ки истифодаи 
ВАО барои амалӣ намудани мақсадҳои хориҷии давлат ва ташаккул додани симои 
мароқангези давлат яке аз унсурҳои муҳимтарини «неруи нарм» ба ҳисоб меравад.  

Муовини котиби давлатии ИМА Ҷ.Макхейл соли 2011 дар яке аз форумҳои 
байналмилалие, ки ба масъалаи «Рушди дипломатияи ҷамъиятӣ ва шабакаҳои иҷтимоӣ 
дар Амрикои Лотинӣ» бахшида шуда буд, нақши шабакаҳои иҷтимоиро дар тавсеаи 
манфиатҳои миллии кишвари худ асоснок намудааст. Ба андешаи ӯ, шабакаҳои 
иҷтимоии Facebook, Twitter ва монанди инҳо имкон медиҳанд, ки рӯзномаи сиёсии ИМА 
дар минтақаи Амрикои Лотинӣ пешбарӣ гардад. Ӯ иброз намуда буд, ки «рушди 
технологияҳои ҷадид дар соҳаи алоқа ва воситаҳои ахбори омма моро ба аудиторияи худ 
наздиктар менамояд. Ин гуна шароит муҳимтарин дастоварди дипломатияи ҷамъиятии 

асри XXI мебошад» [17]. Соли 2012 мушовири котиби давлатии ИМА Бен Скотт дар яке 

аз конференсияҳои байналмилалие, ки дар шаҳри Гамбург оид ба рушди интернет 

баргузор шуда буд, иброз медорад, ки «дипломатияи амрикоӣ шабакаҳои иҷтимоиро яке 

аз воситаҳои муҳимтарини сиёсати хориҷии ИМА медонад» [4]. 
Воқеан ҳам дар шароити имрӯза таъсири интернет ба афкори ҷамъиятӣ рӯз то рӯз 

бештар мешавад. Бинобар ин, шабакаи интернетро барои ташаккули имиҷи 

байналмилалии давлат ва баланд бардоштани иқтидори «неруи нарм» истифода намуда 

истодаанд. Имрӯзҳо бе ягон мушкилӣ мушоҳида мегардад, ки тавассути шабакаҳои 

интернетӣ давлатҳо чи гуна фарҳанги ҷомеаи худро тарғибу ташвиқ менамоянд ва дар 

фазои иттилоотӣ паҳн месозанд. Дар шароити рушди технологияҳои фазои маҷозӣ 

нақши дипломатияи анъанавӣ хеле коҳиш меёбад ва ба ҷойи онҳо шабакаҳои иҷтимоӣ 

истифода мегарданд. Дар як қатор кишварҳо давлату ҳукумат аллакай шабакаҳои 

иҷтимоии «Facebook» ва «Twitter»-ро барои муошират намудан бо шаҳрвандон, 

барқарор намудани робита бо ҷомеа ва аз ҳама муҳим барои муайян кардани вазъи 

афкори ҷамъиятӣ истифода бурда истодаанд.  
Айни замон ҳар як давлат барои ташаккули робитаҳои байналмилалии худ кӯшиш 

менамояд. Дар навбати худ иртиботи байналмилалӣ ба давлатҳои алоҳида имкон 

медиҳад, ки арзишҳои ҷомеаи худ, фарҳанг, модели иқтисодӣ, системаи сиёсӣ ва ғ. дар 

муҳити берунаи мамлакат муаррифӣ намояд. Чунин амалкард барои ба даст овардани 

дастгирию пуштибонии байналмилалӣ хеле зарур аст. Ғайр аз ин, дар ҳамаи кишвар 

табақаҳои алоҳидаи аҳолӣ ба шабакаҳои иттилоотии байналмилалӣ таваҷҷуҳи бештар 

медиҳанд. Онҳо кӯшиш менамоянд, ки дар бораи миллатҳои дигар маълумот пайдо 

намоянд. Аз ин рӯ, ба роҳ мондани иртиботи самараноки байналмилалии давлат боиси 

тақвият ёфтани якдигарфаҳмӣ, ба вуҷуд овардани муҳити берунаи мусолиҳатомез ва 

устувор мешавад.  



ИДОРАКУНИИ ДАВЛАТӢ. 2023 / №2 (61) 
_________________________________________________________________________________ 

- 383 - 

Дар робита бо масъалаҳои дар боло баррасишуда инчунин тафовути «неруи нарм» 

ва тарғиботу ташвиқотро низ нишон додан зарур мебошад. Зеро онҳо аз рӯйи як қатор 

нишонаҳо аз ҳамдигар фарқ менамоянд. Тарғиботу ташвиқот ҳарчанд ба ҷолибияти 

ғояҳо ва арзишҳо такя намояд ҳам, дар бештари мавридҳо шаклҳои гуногуни 

манипулятсияи шуурро истифода мекунад. Аммо «неруи нарм» ҳеҷ гоҳ хусусияти 

манипулятивӣ надорад [7, с.214]. Тарғиботу ташвиқот ҳамчун шакли махсуси 

таъсиррасонии иттилоотӣ бинобар сабаби хусусияти манипулятсионӣ доштанаш давра 

ба давра ба буҳрон дучор мешавад. Дар чунин шароит роҳу усулҳои ба амал баровардани 

тарғибот низ тағйир меёбанд. Ба ҳамин монанд дар солҳои 1960-ум дипломатияи 

мардумӣ барои пешбурди тарғиботи байналмилалӣ ба вуҷуд оварда мешавад. Ҳарчанд 

ин гуна воқеиятро баъзе муҳаққиқон эътироф намекунанд, аммо дипломатияи мардумӣ 

баъзан бевосита тавассути мақомоти давлатӣ ва баъзан ба воситаи ташкилотҳои 

ғайриҳукуматӣ, ВАО ва барномаҳои таълимии донишгоҳӣ ба амал бароварда мешавад 

[8, с.47]. Н.Й. Сулл масъалаҳои татбиқи амалии дипломатияи мардумиро таҳлилу 

баррасӣ намуда, панҷ унсури асосии онро нишон додааст: 
1. Гӯш додан ба афкори ҷамъиятӣ. Ҷамъоварии иттилоот дар бораи афкори 

ҷамъиятии байналмилалӣ чӣ бо роҳи қонунӣ ва чӣ бо роҳи пинҳонӣ. Масалан, тавассути 

назарпурсӣ ва таҳқиқоти сотсиологӣ муайян намудани афкори ҷамъиятӣ роҳи қонунии 

он мебошад. Аммо баъзан вақт ба таври пинҳонӣ ва иктишофӣ дар ин бора иттилоот 

ҷамъоварӣ мегардад. 
2. Таъминоти иттилоотӣ. Тавассути сафоратхонаҳо ва корпусҳои дипломатӣ пеш 

бурдани сиёсат, манфиат ва ғояҳои давлати худ дар мамлакатҳои дигар. 
3. Дипломатияи фарҳангӣ. Паҳн намудани манбаҳои фарҳангии кишвари худ дар 

мамлакатҳои дигар ё ин ки мусоидат намудан ба интиқоли арзишҳои фарҳангӣ ба хориҷи 

кишвар. 
4. Мубодилаи дипломатӣ. Мусоидат ба мубодилаи одамон, масалан мубодилаи 

донишҷӯён, сайёҳон, мубодилаи хизматрасонӣ ва ғ.  
5. Иртиботи иттилоотии байналмилалӣ. Барқарор намудани иртибот бо афкори 

ҷамъиятии кишварҳои хориҷӣ тавассути агентиҳои иттилоотӣ, радио, телевизион ва 

шабакаҳои интернетӣ [13, с.32].  
Қайд намудан зарур аст, ки дар бисёре аз мавридҳо дипломатияи мардумӣ ва 

тарғиботу ташвиқот баробарвазн буда наметавонанд. Як қатор муҳаққиқон дипломатияи 

мардумиро усули самаранок ва тарғиботро усули бесамар ва нохуб муаррифӣ кардаанд. 

Масалан, олими амрикоӣ Ҷ.Браун иброз медорад, ки дипломатияи мардумӣ ба 

аудиторияи хориҷӣ дар бораи сиёсати хориҷии давлат ва тарзи зиндагии миллат 

маълумоти саҳеҳ ва боэътимод пешкаш менамояд. Бо шарофати мавҷуд будани 

далелҳои раднопазир боварии одамон ба чунин иттилоот бештар мегардад. Аммо 

тарғибот бо такрор намудани шиорҳо, бадгуӣ кардану нохуб муаррифӣ намудани 

арзишҳои ҷаҳони беруна, содда намудани масъалаҳои мураккаб ва таҳрифи воқеаҳои 

таърихӣ, умуман бо паҳн намудани иттилооти дурӯғ ва нодуруст нишон додани ҳақиқат 

асос меёбад [12].  
Масъалаи таносуби дипломатияи мардумӣ ва тарғиботу ташвиқотро аз назари 

дигар таҳлил намуда, ба хулосае омадан мумкин аст, ки барои аудиторияи мушаххас 

ҳардӯи онҳо метавонанд ҳам нохуб ва ҳам хуб бошанд. Масалан, агар дастовардҳои 

ҳақиқӣ ё умуман ҳақиқати ҳол тарғибу ташвиқ гардад, тарғибот хуб аст. Аммо агар 

дипломатияи мардумӣ барои фиреби афкори ҷамъиятӣ ё тағйир додани он тавассути 

иттилооти номақбул равона гардад, метавонад нохуб бошад. Бинобар ин, ба масъалаи 

мазкур аз мавқеи субъекти сиёсат бояд баҳогузорӣ намуд.  
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Ба андешаи баъзе олимон, агар усулҳои тарғиботу ташвиқот бинобар сабаби 

дағалона таҳия шуданашон ба муддати тӯлонӣ самаранокӣ нишон дода натавонад, дар 

чунин шароит иртиботи стратегӣ барои анҷом додани чунин вазифаҳо ба вуҷуд оварда 

мешавад [2, с.12]. Ба андешаи В.А. Бурлаков, мафҳуми «иртиботи стратегӣ» аз аввалин 

лаҳзаи пайдоиши худ ҳамчун воситаи баланд бардоштани самаранокии сиёсати хориҷии 

давлат муаррифӣ мегардид [3, с.7]. Ба чунин анъанаҳо Е.Н. Пащенсев такя намуда, 

иртиботи стратегиро «ҳамчун лоиҳаи давлатӣ ва фаъолияти гуногунҷабҳаи иттилоотӣ 

оид ба интиқоли арзишҳо, манфиатҳо ва мавқсадҳои стратегӣ дар байни аудиторияи 

дохилӣ ва хориҷӣ» муайян кардааст [10, с.80].  
Ҳамин тариқ, ба хулосае омадан мумкин аст, ки «тарғиботи байналмилалӣ», 

«дипломатияи мардумӣ» ва «иртиботи стратегӣ» воситаҳое мебошанд, ки тавассути 

онҳо стратегияҳои миллии давлатҳо чӣ дар сиёсати дохилӣ ва чӣ дар сиёсати хориҷии 

онҳо амалӣ карда мешавад. Аммо «неруи нарм», пеш аз ҳама, назарияе мебошад, ки ба 

воситаи он қобилияти давлат барои таъсир расонидан ба рафтори дигарон ва ҳимояи 

манфиатҳои давлатҳои дигар тариқи фарҳанг, сиёсати хориҷӣ, идеология ва арзишҳои 

дигар шарҳу тавзеҳ дода мешаванд [11]. Аз ин рӯ, неруи нарм ҳамчун зуҳуроти 

боваркунонӣ ва ҷалбнамоӣ барои ба даст овардани самаранокии иртиботи хориҷӣ 

иқтидори зиёд дорад. Низоми пуриқтидори иртиботи хориҷӣ метавонад нақши давлатро 

дар рушди иқтисодиёт, фарҳанг ва низоми арзишҳои умумиҷаҳонӣ нишон диҳад. Дар 

натиҷаи чунин иртибот афкор ва рафтори аудиторияи мавриди назар нисбат ба ин 

мамлакат тағйир меёбад. Бинобар ин, ташаккул додани низоми пуриқтидори иртиботи 

хориҷӣ барои афзоиш ёфтани таъсири «неруи нарм»-и давлат мусоидат менамояд ва 

ҳамзамон барои давлату ҳукумат аҳамияти стратегӣ дорад.  
Дар амалияи сиёсию ҷамъиятӣ ва ҳатто дар адабиёти илмӣ баъзан вақт мафҳумҳои 

«ҷанги иттилоотӣ» ва «неруи нарм»-ро ҳамвазн дониста, бо ҳам омехта менамоянд. 

Афзоиши неруи нарми як қатор давлатҳоро мушоҳида намуда, баъзе олимону 

таҳлилгарон онро ба ҷанги иттилоотӣ ҳамшабеҳ мегардонанд. Барои мисол, дар газетаи 

The Guardian директори хадамоти иттилоотии BBC П.Хоррокс ба роҳбарияти сиёсии 

Британияи Кабир ҳушдор медиҳад, ки вазъияти молиявии ин хадамоти хабаррасон агар 

бо вазъи молиявии шабакаҳои иттилоотии давлатии Россия ва Хитой муқоиса карда 

шавад, пас гуфтан мумкин аст, ки BBC дар ҳолати ногувор қарор дорад. Чунин ҳолат 

боиси он мегардад, ки Британияи Кабир дар ҷанги иттилоотии глобалӣ мағлуб шавад. 

Ба ҳамин монанд, директори Агентии мустақили хабарҳои телевизонии Британияи 

Кабир С.Первис иброз намуда буд, ки «ҷанги иттилоотӣ ҷангест, ки тавассути «неруи 

нарм» анҷом дода мешавад ва он идомаи ҷанги сард мебошад. Шабакаҳои телевизионии 

Россия ва Хитой агентҳои ҳукуматҳои худ мебошанд, аммо Британияи Кабир чунин 

имкониятҳоро доро нест» [18].   
Дар посух ба муносибатҳои душманонаи ВАО-и ғарбӣ нисбат ба Россия, 

коршиносони рус низ «неруи нарм»-ро ҳамчун василаи ҷанги иттилоотӣ муаррифӣ 

намудаанд. Барои мисол, сармуҳаррири шабакаи телевизионии RT (Russia Today) 
М.Симоньян паҳн гардидани ҳама гуна иттилоотро ҳамчун унсури ҷангҳои иттилоотӣ 

медонад. Ба андешаи ӯ, «яроқи иттилоотӣ доимо дар ҳолатҳои ногувор истифода бурда 

мешавад, ҳолати ҷангӣ бошад доимо ҳолати ногувор аст. Аз ин рӯ, паҳншавии ҳама гуна 

иттилоот нишонаи ҷанги иттилоотӣ мебошад. Дар ҷангҳои имрӯза иттилоот низ яроқ 

аст» [1].  Агар ба ҳақиқати ҳол назар афканем, «неруи нарм» ҳамвазни ҷанги иттилоотӣ 

нест ва буда ҳам наметавонад, зеро пешбурди ҷанги иттилоотӣ самаранокии «неруи 

нарм»-ро коҳиш медиҳад.  
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Ҳамин тариқ, таҳлили сарчашмаҳои илмӣ ва амалияи сиёсию ҷамъиятӣ нишон 

медиҳад, ки неруи нарм дар баробари василаҳои дигар дар сиёсати хориҷии давлат ба 

таври васеъ метавонад истифода бурда шавад. Аммо на ҳамаи давлатҳо имони 

истифодаи ин навъи неруро доранд. Бинобар ин, дар баробари ташаккули неруи нарм, 

инчунин ба масъалаи роҳу усулҳои истифодабарии он низ диққат додан зарур мебошад. 

Дар шароити рушди бемайлони технологияҳои иттилоотию иртиботӣ як қатор давлатҳо 

муваффақияти сиёсати хориҷии худро тавассути неруи нарм ба даст меоваранд.   
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Мягкая сила имеет свои направления и формы использования. Но больше всего его 

используют во внешней политике государства. «Мягкая сила» это совокупность ресурсов, с 

помощью которых осуществляется защита национальных интересов во внешней политике 

государства. В процессе использования мягкой силы очень важна роль информационных и 

коммуникативных инструментов. Именно через них осуществляется информационный 

эффект на конкретную аудиторию. В современных условиях социальные сети и 

информационные технологии широко используются для представления внутренней и внешней 

политики государств. 
Ключевые слова: мягкая сила, внешняя политика, национальные интересы, культурная 

дипломатия, общественное мнение, информационная политика. 
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Soft power has its own directions and forms of use. But most of all it is used in the foreign policy 
of the state. "Soft power" is a set of resources with the help of which the protection of national interests 
in the foreign policy of the state is carried out. In the process of using soft power, the role of information 
and communication tools is very important. It is through them that the information effect on a specific 
audience is carried out. In modern conditions, social networks and information technologies are widely 
used to represent the domestic and foreign policies of states. 

Key words: soft power, foreign policy, national interests, cultural diplomacy, public opinion, 
information policy. 
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ТАРТИБИ ҚАБУЛ КАРДАНИ МАВОДҲО БАРОИ ЧОП  
ДАР МАҶАЛЛАИ ИЛМИЮ СИЁСИИ “ИДОРАКУНИИ ДАВЛАТӢ”-И  

АКАДЕМИЯИ ИДОРАКУНИИ ДАВЛАТИИ НАЗДИ 
 ПРЕЗИДЕНТИ ҶУМҲУРИИ ТОҶИКИСТОН 

Мақола ба шуъбаи таҳрир ва табъу нашри Академияи идоракунии давлатии назди 

Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон дар шакли чопӣ ва электронӣ пешниҳод карда мешавад. 
Дар маҷаллаи илмӣ мақолаҳое нашр карда мешаванд, ки натиҷаҳои тадқиқоти илмии 

мутобиқ ба ихтисосҳои илмӣ ва соҳаҳои илмии зерини мутобиқатдошта: 5.2. (08.00.00) - 
Иқтисод; 5.2.3. - Иқтисоди минтақавӣ ва соҳавӣ; 5.2.4. - Молия; 5.2.5. - Иқтисоди ҷаҳонӣ;  5.1. 
(12.00.00) Ҳуқуқ; 5.1.1.- Илмҳои ҳуқуқии назариявӣ-таърихӣ; 5.1.2. - Илмҳои ҳуқуқи умумӣ 

(ҳуқуқӣ-давлатӣ); 5.1.3. - Илмҳои хусусии ҳуқуқӣ (шаҳрвандӣ); 5.5. (23.00.00) - Сиёсатшиносӣ 
5.5.3.-Идоракунии давлатӣ ва сиёсати соҳавӣ; 5.5.4.- Муносибатҳои байналмилалӣ. 

Муаллифони мақолаҳо бояд натиҷаҳои боэътимоди корҳои илмии анҷомдодашударо 

пешниҳод кунанд ва онҳо бояд аслӣ бошанд, инчунин қаблан дар дигар маҷаллаҳо нашр нашуда 

бошанд. Маълумоти дар тадқиқот инъикосёфта бояд дар шакли хаттӣ дақиқ баён гардида 

бошанд. Мақола бояд миқдори кофии маълумот оид ба масъалаи мавзӯи интихобшударо дар 

бар гирад. Муаллифи мақола пеш аз ба нашриёт фиристодани он бояд риояи имлои умумӣ, 

мутобиқати дурусти истилоҳот ва грамматикаи матнро бодиққат тафтиш кунад. Муаллифон 

бояд ба нусхабардории корҳои худ ва сохтакорӣ кардани матни мақолаи пешини хеш роҳ 

надиҳанд, онҳо метавонанд танҳо ҳамчун асос барои хулосаҳои нав истифода шаванд. 
Ба ҳамаи мақолаҳои барои нашр пешниҳодгардида дар асоси қоида ва тартибе, ки 

мудирияти маҷалла муқаррар кардааст, аз ҷониби мутахассисони салоҳиятдори соҳа тақриз 

дода мешавад. Қарор дар бораи имконияти нашри дастнависи мақола ба тариқи истисно пас аз 

гирифтани натиҷаҳои тақриз қабул карда мешавад. 
 

1. ТАЛАБОТ БА МАЗМУН ВА ҲАҶМИ МАҚОЛА: 
1.1. Ҳаҷми мақола бояд аз 15 то 25 ҳазор аломат (бо фосила, бо назардошти иқтибосҳо) 

ё 10-15 саҳифа бошад. Нашр кардани ҳаҷми хурдтар ё калонтари мавод бояд бо мудирияти 

маҷалла мувофиқа карда шаванд; 
1.2. Мақола бояд дар мавзӯи муҳим навишта шуда, ба мавзуъ/масъалаи тадқиқшаванда 

дорои навоварии муайян бошад; 
1.3. Мақола бояд натиҷаҳои тадқиқоти илмии дар асоси таҳлили сохторҳои назариявӣ, 

санадҳои меъёрии маводи амалияи татбиқи ҳуқуқро инъикос намояд; 
1.4. Мақола бояд индекси таснифоти даҳгонаи универсалӣ (УДК), ки нашрия аз рӯйи 

мавзӯи худ ба он тааллуқ дорад, дошта бошад. Барои ин муаллиф бояд ба шуъбаи иттилоотӣ-
библиографии китобхонаи ҷойи кор (таҳсил) муроҷиат кунад ё бо истифода аз захираҳои 

интернетии дахлдор мустақилона онро муайян намояд; 
1.5. Мақола бояд ба яке аз самтҳои (фаслҳо) маҷалла мувофиқ бошад; 
1.6. Ҳамаи файлҳое, ки ба мудирияти маҷалла барои чоп фиристода мешаванд, бояд 

ҳамчун як файли бойгонӣ бо номи муаллифи мақола пешниҳод карда шаванд; 
1.7. Дастнависҳои мақолаҳо ва дигар мавод ба муаллифон баргардонида намешаванд. 

Маводҳое, ки ба қоидаҳо мувофиқат надоранд, барои коркарди нави техникӣ ба муаллифон 

фиристода мешаванд. Мақолаҳое, ки ба муаллифон барои коркарди нави техникӣ  фиристода 

шудаанд, бояд дар муҳлати тавсияшуда ба мудирияти маҷалла баргардонида шаванд. Дар 

сурати аз тарафи муаллиф такроран риоя накардани коидаҳои муқарраргардида аз ҷониби 

мудирияти маҷалла, онҳо ҳуқуқ доранд, ки масъалаи чопи онро ба назар нагиранд; 
1.8. Мақолаҳои пешниҳодшуда дар барномаи «Антиплагиат» тафтиш карда мешаванд. 

Агар аслияти матни мақола на камтар аз 75% бошад, мақола аз рӯйи меъёри аслият натиҷаи 

мусбии санҷиш мегирад, ки дар натиҷа мудирияти маҷалла дар бораи ба чоп қабул кардани он 

қарор қабул мекунанд. Дар сурати аслияти камтар аз 75% матн, яъне ошкор намудани плагиат 

дар матни мақола, бе ҳуқуқи коркарди минбаъда ё таҷдиди назар кардан, рад карда мешавад; 
1.9. Барои эътимоднокӣ ва саҳеҳии ҳама гуна маълумоти дар нашрия чопшуда муаллифи 

он (муаллифон) ҷавобгар мебошад; 
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1.10. Ҳангоми истифодаи маводи чоп дар маҷаллаи илмии «Идоракунии давлатӣ» 

истинод ба он ҳатмист; 
1.11. Нуқтаи назари муҳаррирон на ҳамеша бо нуқтаи назари муаллифони мақолаҳо 

мувофиқ меояд. Муаллифон барои мундариҷаи мақолаҳо ва эътимоднокии далелҳо масъуланд. 
 

2. ТАЛАБОТ БАРОИ ТАҲИЯИ МАТНИ МАҚОЛА: 
2.1. Матни мақола дар файле, ки дар ҳама гуна шакли  Word бо тамдиди .doc, .docx ё .rtf 

ҳифз шудааст, ба мудирияти маҷалла фиристода мешавад; 
2.2. Сохтори мақола: унвони мақола, насаб, ном ва номи падари муаллиф/муаллифон 

(пурра нишон дода мешавад), маълумот дар бораи муаллиф, вазифаи ишғолкарда (категорияи 

омӯзандагон) (пурра нишон дода мешавад, аз ҷумла номи пурраи воҳиди сохторӣ), номи 

ташкилоте, ки муаллиф дар он кор (таҳсил) мекунад (номи пурраи расмиро нишон медиҳад), 

дараҷаи илмӣ ва унвони илмӣ; суроғаи ҷойи кор (таҳсил) - индекси почта, номи давлат (номи 

пурраи расмӣ нишон дода мешавад), макони зист, кӯча, хона; рақами телефон; суроғаи почтаи 

электронии(e-mail)-и муаллиф. Агар мақола аз ҷониби якчанд муаллиф таҳия шуда бошад, ном 

ва маълумот барои ҳар як муаллиф алоҳида нишон дода мешавад; 
2.3. Аннотатсияи мақола (на камтар аз 150 ва на бештар аз 250 калима), калимаҳои 

калидӣ (дар ҳаҷми на камтар аз 6 ва на бештар аз 10 калима), (ба забонҳои тоҷикӣ, русӣ ва 

англисӣ), матни асосии мақола (мазмуни асосӣ), рӯйхати адабиёт. Рӯйхати адабиёт бояд на 

камтар аз 10 сарчашмаи илмиро дар бар гирад, аз он ҷумла манбаъҳое, ки муаллиф дар қисми 

асосии мақола истинод кардааст. Рӯйхати адабиёт дар охири мақола бо тартиби алифбо оварда 

мешавад; 
2.4. Матн бояд бо як шрифт - Times New Roman, андозаи шрифт - 14 пт, фосилаи сатр - 

якуним, сархат - 1,25 см бошад; 
2.5. Калимаҳои «Аннотатсия», «Калидвожаҳо», «Адабиёт» бо ҳарфи нимсиёҳи ғафс дар 

сатри алоҳида, андозаи ҳуруф – 12 ст. 
2.6. Ҷойгиркунии иқтибосҳо: истинодҳо дар қавсҳои мураббаъ ([19, с. 42]); 
2.7. Рӯйхати адабиёти истифодашуда (на камтар аз 10 ва на зиёда аз 25 номгӯи адабиёти 

илмӣ) бошад. Ҳангоми тартиб додани рӯйхати адабиёт бояд ГОСТ 7.0.5-2008 библиографӣ ва 

ГОСТ 7.1-2003 библиографиро ба инобат гирифт. Муаллиф барои дурустии маълумоти дар 

рӯйхати библиографӣ овардашуда масъул аст. 
 

3. БОЙГОНИИ МАҶАЛЛА 
3.1. Бойгонии электронии ҳама маҷаллаҳоии нашршудаи «Идоракунии давлатӣ» дар 

шабакаи Интернет на камтар аз 5 (панҷ) соли тақвимӣ аз рӯзи нашрашон нигоҳ дошта 

мешаванд; 
3.2. Сомонаи расмии маҷалла барои истинод (дар он рақами нашр ва мақола нишон 

дода шудааст): https://journal.apa.tj 
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ПОРЯДОК ПРИНЯТИЯ МАТЕРИАЛОВ ДЛЯ ИЗДАНИЯ В НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ 

«ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ» АКАДЕМИИ ГОСУДАРСТВЕННОГО 

УПРАВЛЕНИЯ ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИКИСТАН 
Статья представляется в редакционно-издательский отдел Академии государственного 

управления при Президенте Республики Таджикистан в печатном и электроном вариантах. В 

научном журнале печатаются статьи, содержащие результаты научных исследований, 

соответствующие по следующим научным специальностям и соответствующим им отраслям 

науки: 5.2. (08.00.00) Экономика - 5.2.3. Региональная и отраслевая экономика; 5.2.4. Финансы; 
5.2.5. Мировая экономика 5.1. (12.00.00) Право - 5.1.1.Теоретико-исторические правовые 

науки; 5.1.2. Публично-правовые (государственно-правовые) науки; 5.1.3. Частно-правовые 

(цивилистические) науки - 5.5. (23.00.00) Политология 5.5.3. Государственное управление и 

отраслевые политики; 5.5.4. Международные отношения.  
Авторы публикаций должны предоставлять достоверные результаты проделанной 

научной работы, и они должны быть оригинальными, также не опубликованными ранее в 

других печатных изданиях. Данные, положенные в основу исследований, должны быть четко 

изложены в письменном виде. Статья должна содержать достаточное количество информации 

по выбранной тематической проблеме. Перед отправкой публикации в редакцию журнала, ее 

автор должен тщательно проверить общую орфографию, а также правильность написания 

соответствующих терминов и грамматику. Авторы должны не допускать дословное 

копирование собственных работ и их перефразирование, они могут быть использованы только 

как основа для новых выводов.  
Все представленные для публикации научные статьи подлежат рецензированию со 

стороны компетентных специалистов в порядке и на основе правил, установленных редакцией. 

Решение о возможности публикации рукописи принимается исключительно после получения 

результатов рецензирования. 
 

1. ТРЕБОВАНИЯ К СОДЕРЖАНИЮ И ОБЪЕМУ СТАТЬИ: 
1.1. Объем статьи должен составлять от 15 до 25 тыс. знаков (с пробелами, с учетом 

сносок) или 10-15 страниц. Опубликование меньшего или большего объема материалов должно 

согласовываться с редакцией журнала; 
1.2. Статья должна быть написана на актуальную тему, отвечать критерию новизны, 

содержать определенное новаторство в подходе к изучаемой теме/проблеме; 
1.3. В статье должны быть отражены результаты научного исследования, основанного на 

анализе теоретических конструкций, нормативных актов, материалов правоприменительной 

практики; 
1.4. В статье должны быть индекс универсальной десятичной классификации (УДК), к 

которому публикация относится по своей тематике. Для этого автор должен обратиться в 

информационно-библиографический отдел библиотеки по месту работы (учебы) либо 

самостоятельно определить его с использованием соответствующих Интернет-ресурсов; 
1.5. Статья должна соответствовать одному из направлений (разделов) журнала. 
1.6. Все файлы, направляемые в редакцию журнала для опубликования, должны быть 

представлены одним заархивированным файлом формата с названием фамилии автора 

публикации; 
1.7. Рукописи публикаций и иные материалы, не возвращаются авторам. Материалы, не 

соответствующие правилам, направляются авторам на техническую доработку. Публикации, 

направленные авторам на техническую доработку, подлежат возврату в редакцию журнала в 

рекомендованный срок. В случае повторного несоблюдения автором публикации правил 

редакции журнала оставляет за собой право не рассматривать его публикацию; 
1.8. Представленные статьи проходят проверку в программе «Антиплагиат». При 

выявлении оригинальности текста статьи не менее чем на 75 %, статья получает положительный 

результат проверки по критерию оригинальности, по итогам чего редакция принимает решение 

https://nppir.com/pasporta_vak/5.2.3._regional'naya_i_otraslevaya_ekonomika.pdf
https://nppir.com/pasporta_vak/5.2.4._finansy.pdf
https://nppir.com/pasporta_vak/5.2.5._mirovaya_ekonomika.pdf
https://nppir.com/pasporta_vak/5.5.3._gosudarstvennoe_upravlenie_i_otraslevye_politiki.pdf
https://nppir.com/pasporta_vak/5.5.3._gosudarstvennoe_upravlenie_i_otraslevye_politiki.pdf
https://nppir.com/pasporta_vak/5.5.4._mezhdunarodnye_otnosheniya.pdf
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о допуске её к публикации. В случае оригинальности менее чем 75 % текста, т.е. выявления в 

тексте плагиата, статья отклоняется без права ее дальнейшей переработки или доработки; 
1.9. За достоверность и точность любых данных, указанных в публикации, 

ответственность несет ее автор (авторы); 
1.10. При использовании печатного материала в научном журнале «Государственное 

управление» ссылка на него обязательна; 
1.11. Точка зрения редакции не всегда совпадает с точкой зрения авторов публикаций. 

Авторы несут ответственность за содержание публикаций и достоверность фактов приведенных 

в статье. 
 

2. ТРЕБОВАНИЯ К ОФОРМЛЕНИЮ ТЕКСТА СТАТЬИ: 
2.1. Текст статьи направляется в редакцию в виде файла, сохраненного в любой версии 

Word с расширением .doc, .docx или .rtf. ; 
2.2. Структура статьи: название статьи, ФИО автора / авторов (указывается полностью), 

информацию об авторе, занимаемая должность (категория обучающегося) (указываются 

полностью, включая полное наименование структурного подразделения), название 

организации, в которой работает (обучается) автор (указывается полное официальное 

наименование), ученая степень и ученое звание; адрес места работы (учебы) – почтовый индекс, 

государство (указывается полное официальное наименование), населенный пункт, улица, дом; 

адрес электронной почты (e-mail) автора. Если публикация выполнена несколькими авторами, 

имя и информация об авторе указываются по каждому из авторов в отдельности;  
2.3. Аннотация публикации (объеме не менее 150 и не более 250 слов), ключевые слова 

(в количестве не менее 6 и не более 10 слов), (на таджикском, русском и английском языках), 

основной текст публикации (основное содержание), библиография публикации. Библиография 

должна содержать не менее 10 источников научного характера, в том числе на которые автор 

ссылался в основной части публикации. Литература в библиографии указывается в алфавитном 

порядке; 
2.4. Текст должен быть набран одним и тем же шрифтом – Times New Roman, размер 

шрифта – 14 пт, межстрочный интервал – полуторный, абзацный отступ – 1,5 см.; 
2.5. Слова «Аннотация», «Ключевые слова», «Библиография» печатаются полужирным 

шрифтом отдельной строчкой размером шрифта – 12 пт. 
2.6. Положение сносок: ссылки в квадратных ([19, с. 42]) скобках;   
2.7. Список использованной литературы (не менее 10 и не более 25 наименований 

научной литературы). При оформлении библиографии следует руководствоваться 

библиографическим ГОСТом 7.0.5-2008 и библиографическим ГОСТом 7.1-2003. 
Ответственность за правильность данных, приведенных в пристатейном библиографическом 

списке, несет автор. 
 

3. АРХИВЫ ПУБЛИКАЦИЙ 
3.1 Электронные архивы всех изданных журнал «Государственное управление» хранятся 

в сети интернет не менее чем в течение 5 (пяти) календарных лет с даты их выхода; 
3.2. Официальный сайт журнала по ссылке (где размещены номера и публикации): 

https://journal.apa.tj 
  

https://journal.apa.tj/
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PROCEDURE FOR ACCEPTANCE OF MATERIALS FOR PUBLISHING IN THE 
SCIENTIFIC JOURNAL “PUBLIC ADMINISTRATION” OF THE ACADEMY OF PUBLIC 

ADMINISTRATION UNDER THE PRESIDENT OF THE REPUBLIC OF TAJIKISTAN 
The article should be accepted to the editorial and publishing department of the Academy of 

Public Administration under the President of the Republic of Tajikistan in printed and electronic 
versions. The scientific journal publishes articles containing the results of scientific research 
corresponding to the following scientific specialties and their respective branches of science: 5.2. 
(08.00.00) Economy - 5.2.3. Regional and sectoral economy; 5.2.4. Finance; 5.2.5. International 
economy; 5.1. (12.00.00) Law - 5.1.1. Theoretical and historical legal sciences; 5.1.2. Public law (state 
law) sciences; 5.1.3. Private legal (civilistic) sciences; 5.5. (23.00.00) - Political science 5.5.3. Public 
administration and sectoral policies; 5.5.4. International Relationships. 

The authors of publications must provide reliable results of the scientific completed work, and 
they must be original, also not previously published in other publications. The data underlying the 
research, and should be clearly stated in writing. Also the article should contain a sufficient amount of 
information on the selected thematic issue. Before submitting a publication to the editors of the journal, 
its author should carefully check the general spelling, as well as the correct spelling of the relevant 
terms and grammar. Authors should not allow verbatim copying of their own works and their actuality, 
they can only be used as a basis for new conclusions. 

All scientific articles submitted for publication are subject to review by competent specialists 
in the manner and on the basis of the rules established by the editors. The decision on the possibility 
of publishing the manuscript is made only after receiving the results of the review. 

 
1. REQUIREMENTS FOR THE CONTENT AND VOLUME OF THE ARTICLE: 
1.1. The volume of the article should be from 15 to 25 thousand characters (with spaces, 

including footnotes) or 10-15 pages. The publication of a smaller or larger volume of materials should 
be agreed with the editors of the journal;  

1.2. The article should be written on a current topic, meet the criterion of novelty, contain a 
certain innovation in the approach to the topic/problem under study; 

1.3. The article should reflect the results of a scientific study based on the analysis of theoretical 
structures, regulations, materials of law enforcement practice; 

1.4. The article should have a universal decimal classification index (UDC), to which the 
publication belongs in its subject matter. Doing it the author must contact the information and 
bibliographic department of the library at the place of work (study) or independently determine it using 
the appropriate Internet resources; 

1.5. The article must correspond to one of the directions (sections) of the journal. 
1.6. Sending all files to the editors of the journal for publication must be submitted as one 

archived file with the name of the author of the publication; 
1.7. Manuscripts of publications and other materials are not returned to the authors. Materials 

that do not comply with the rules are sent to the authors for technical revision. Publications sent to the 
authors for technical revision are subject to return to the editors of the journal within the recommended 
period. In case of repeated non-observance by the author of the publication of the rules of the editorial 
board of the journal, it reserves the right not to consider its publication; 

1.8. Submitted articles are checked in the program "Antiplagiarism". If the originality of the 
text of the article is not less than 75%, the article receives a positive result of the check according to 
the criterion of originality, as a result of which the editors decide on its admission to publication. In 
case of originality less than 75% of the text of the detection of plagiarism, the article is rejected without 
the right to further processing or revision; 

1.9. For all of the reliability and accuracy of any data specified in the publication, the author 
should be carry responsibility; 

1.10. Using printed material in the scientific journal “Public Administration”, reference to it is 

required; 
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1.11. The point of view of the editors does not always coincide with the point of view of the 
authors of publications. The authors are responsible for the content of publications and the reliability 
of the facts given in the article. 
 

2. REQUIREMENTS FOR FORMING THE TEXT OF THE ARTICLE: 
2.1. The text of the article is sent to the editorial office as a file saved in any version of Word 

with the extension .doc, .docx or .rtf. ; 
2.2. The structure of the article: title of the article, full name of the author / authors (indicated 

in full), information about the author, position held (category of student) (indicated in full, including 
the full name of the structural unit), name of the organization in which the author works (studies) 
(indicates the full official name), academic degree and academic title; address of the place of work 
(study) - postal code, state (full official name is indicated), settlement, street, house; e-mail address (E-
mail) of the author. If the publication is made by several authors, the name and information about the 
author are indicated for each of the authors separately; 

2.3. Abstract of the publication (not less than 150 and not more than 250 words), keywords (in 
the amount of not less than 6 and not more than 10 words), (in Tajik, Russian and English languages), 
the main text of the publication (main content), bibliography of the publication. The bibliography 
should contain at least 10 scientific sources, including those cited by the author in the main part of the 
publication. References in the bibliography are listed in alphabetical order; 

2.4. The text should be typed in the same font - Times New Roman, font size - 14 pt, line 
spacing - one and a half, paragraph indentation - 1.5 cm; 

2.5. The words “Abstract”, “Keywords”, “Bibliography” are printed in bold type on a separate 
line, font size - 12 pt. 

2.6. Position of footnotes: references in square brackets, as well as ([19, p. 42]); 
2.7. List of used literature (not less than 10 and not more than 25 titles of scientific literature). 

When preparing a bibliography they should be guided by the bibliographic GOST 7.0.5-2008 and the 
bibliographic GOST 7.1-2003. The author is responsible for the correctness of the data given in the 
bibliographic list. 

 
3. ARCHIVES OF PUBLICATIONS 

3.1 Electronic archives of all published journal “Public Administration” are saved on the 
Internet for at least 5 (five) calendar years from the date of their release;  

3.2. The official website of the journal is at the link (where the issues and publications are 
posted): https://journal.apa.tj  
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