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Соли 2018 дар айёми таљлили љашни Наврўзи байналмилалї ва Рўзи 
љањонии об - 22 март раванди татбиќи ташаббуси нави глобалии мо - 
Дањсолаи байналмилалии амал «Об барои рушди устувор, 2018-2028» расман 
оѓоз мегардад. Вобаста ба ин, дар мамолики гуногуни љањон, аз љумла 
кишвари мо чорабинињои муњим баргузор мешаванд. 

Љумњурии Тољикистон дар замони истиќлолияти худ њамкории густурдаи 
минтаќавиро воситаи муњимтарини њалли масъалањои иќтисодиву тиљоратї, 
иљтимої, экологї ва таъмини амнияту субот дар Осиёи Марказї дониста, 
љонибдори тањкими муносибатњои байнињамдигарии мардумони минтаќа бар 
пояи дўстї ва њусни эътимод мебошад. Умумияти њадафу вазифањое, ки дар 
назди давлатњои мо ќарор доранд, зарурати дар минтаќа муњайё намудани 
фазои мусоиди рафтуомади озоди одамон, интиќоли бемамониати молу 
сармоя ва захирањои мењнатиро таќозо менамояд. 

Бо такя ба ин усул мо метавонем њамкорињоямонро дар соњаи амният низ 
густариш бахшида, якљо бар зидди тањдиду хатарњои глобалии муосир дар 
минтаќа муќовимат ва истодагарї намоем. Итминон дорем, ки њамгироии 
созандаи минтаќавї ба манфиати њамаи давлату халќњои Осиёи Марказї 
мебошад. 

Дар сиёсати хориљии Љумњурии Тољикистон тањким ва густариши 
муносибатњо бо кишварњои аъзои Иттињоди Давлатњои Мустаќил мавќеи 
стратегї ва моњияти хос дорад. Тољикистон раёсати Иттињоди Давлатњои 
Мустаќилро дар соли 2018 ба дўш гирифтааст. 

Мулоќоти сарони давлатњо ва њукуматњои кишварњои аъзо соли оянда 
дар Тољикистон аз муњимтарин чорабинињои раёсати мо арзёбї мегардад. 
Дар мамлакати мо, њамчунин, Конфронси байналмилалии сатњи баланд оид 
ба татбиќи Дањсолаи байналмилалии амал “Об барои рушди устувор, 2018-
2028” ва љаласаи сарони њукуматњои кишварњои аъзои Созмони Њамкории 
Шанхай баргузор мегарданд, ки маќоми муњим хоњанд дошт. 

Муносибатњои Тољикистон бо давлатњои калидї ва дигар кишварњои 
Осиё хусусияти шарикї пайдо карда истодаанд, ки далели равшани њадафњои 
созандаи мо мебошанд. 

Мо минбаъд низ њамкорињоро дар чунин руњияи созанда бо њамаи 
кишварњои Осиё идома хоњем дод. Мо чунин мешуморем, ки кумак ба эњёи 
иќтисодї ва рушди иљтимоии Афѓонистон бењтарин роњи истиќрори сулњу 
субот дар ин кишвар ва таъмини амният дар минтаќа мебошад. Аз ин рў, аз 
љомеаи љањонї даъват ба амал меорем, ки љињати дастгирии рушди 
иљтимоиву иќтисодї ва бењтар намудани вазъи амниятии ин кишвар 
кумакњои амалии худро афзоиш дињанд. Тољикистон кўшиш менамояд, ки 
њамкории беѓаразонаро бо Њукумати кишвари њамсоя дар њамаи ин соњањо 
таќвият бахшад. 

Њамкорї бо кишварњои Аврупо ва Амрико дар сиёсати хориљии 
Љумњурии Тољикистон маќоми хосса дорад. 

Мо љонибдори рушди минбаъдаи равобити Тољикистон бо ин гурўњи 
кишварњо, ки шарикони муњимми байналмилалии мо мањсуб мешаванд, дар 
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асоси усулњои њусни тафоњум, эњтироми якдигар ва барои љонибњо судманд 
мебошем. 

Дар баробари ин, кишвари мо бо маќсади фаъол гардидани муносибат 
ва њамкорињо бо кишварњои љануби Африќо ва Амрикои Лотинї тадбирњо 
меандешад. 

Тањаввулоти босуръати геоиќтисодии замони муосир боиси афзоиши 
ањаммияти дипломатияи иќтисодї гардидаанд. Аз ин рў, истифодаи муассир 
ва самараноки василањои дипломатияи иќтисодї љињати расидан ба њадафњои 
милливу давлатї яке аз самтњои афзалиятноки сиёсати хориљии Тољикистон 
мањсуб меёбад. 

   Густариши њамкорињои иќтисодї бо шарикони минтаќавї ва љањонї, 
сохторњои байналмилалї ва минтаќавии молиявию ќарзї бояд дар маркази 
таваљљуњи Њукумати кишвар ва нињодњои дахлдори он бошад. 

Њукумати мамлакат бояд дар татбиќи уњдадорињои Тољикистон дар 
чањорчўби созмонњои байналмилаливу минтаќавї ва љалби бењтари ин 
созмонњо ба иљрои барномањо ва лоињањои муњимми кишвар, аз љумла 
Стратегияи миллии рушд барои давраи то соли 2030 чорањои заруриро 
роњандозї намояд. 

Зарур аст, ки дар самти пешбурди њамкорињои минбаъда бо мамлакатњои 
хориљї вазорату идорањо фаъолияти худро љињати њифзи манофеи миллии 
кишвар, љалби сармояи хориљї, аз љумла сармояи мустаќим ва технологияњои 
нав њарчи пурсамар роњандозї намоянд. 

Дар марњалаи кунунї бояд ба фаъолияти давлати мо дар самти 
густариши њамкорињои башариву фарњангї бо мамлакатњои дунё боз њам 
вусъат бахшида шавад. 

Миллати тољик соњиби ойину суннатњои бостонї ва фарњанги ќадима 
буда, дар тамаддуни љањонї сањми сазовор гузоштааст. Суннату ойинњои нек 
ва љашнњои миллии мо, мисли Наврўз, Мењргон ва Сада дар тўли таърих 
барои тарѓиби ахлоќу маънавиёти созанда хизмат кардаанд. Аз ин рў, зарур 
аст, ки дастовардњои маънавию моддии мардуми шарифи мо ба фењристи 
умумиљањонии ЮНЕСКО ворид гарданд ва наќши тамаддунсози миллати 
тољикро минбаъд низ боло баранд. 

Ба ин хотир, Вазорати корњои хориљї вазифадор аст, ки љињати 
пешбурди самарабахши њадафу вазифањои сиёсати хориљї ва густариши 
робитањои бисёрсамта бо кишварњо ва созмонњои байналмилаливу минтаќавї 
њарчи бештар талош намояд. 

 
Њамватанони азиз! 
Њозирини муњтарам! 
Њукумати мамлакат њамаи захираву имкониятњоро барои таљдиду 

бунёди инфрасохтори иќтисодиву иљтимої, ворид намудани технологияњои 
њозиразамон, њалли масъалањои вобаста ба соњањои обу энергетика, махсусан, 
истифодаи манбаъњои энергияи барќароршаванда ва татбиќи “иќтисодиёти 
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сабз”, фароњам овардани фазои мусоид барои сармоягузориву соњибкорї, 
рушди бахши хусусї ва таъмини волоияти ќонун сафарбар кардааст. 

Мо бояд минбаъд низ доир ба њифзи манфиатњои иќтисодии кишвар, 
истифодаи самараноку оќилонаи имконияту захирањои мављуда ва дарёфти 
сарчашмањои нави рушди иќтисодї, баланд бардоштани ќобилияти раќобати 
истењсолоти ватанї ва татбиќи технологияњои инноватсионї кўшиш намоем. 
Бо ин маќсад дар кишвар заминањои мусоид муњайё гардида, стратегияву 
барномањои давлатї амалї шуда истодаанд. 

Тайи ду соли охир татбиќи “Стратегияи миллии рушди Љумњурии 
Тољикистон барои давраи то соли 2030” амалї гардида, тадбирњои 
афзалиятноки давраи аввали он ба “Барномаи миёнамуњлати рушди 
Љумњурии Тољикистон барои солњои 2016-2020” ворид шудаанд ва 
нишондињандањои маљмўии рушди иќтисодї асосан иљро гардида истодаанд. 
Барои расидан ба њадафњои пешбинишуда дар ин давра аз њисоби буљети 
давлатї зиёда аз 36 миллиард сомонї људо гардида, дар солњои 2018-2020 ба 
ин маќсад равона сохтани ќариб 70 миллиард сомонї ба наќша гирифта 
шудааст. 

Дар Паёми соли гузашта дастовардњои Тољикистонро дар давраи бисту 
панљ соли истиќлолияти давлатї муфассал баён карда будам. 

Њоло мехоњам таваљљуњи шуморо ба дастоварду камбудињои љойдошта 
ва вазифањо барои соли оянда љалб намоям. 

Соли љорї нишондињандањои макроиќтисодии кишвар дар сатњи устувор 
нигоњ дошта шуда, суръати рушди воќеии иќтисодиёт ба 7 фоиз ва њаљми 
маљмўи мањсулоти дохилї ба 60 миллиард сомонї баробар гардид. Тибќи 
дурнамо дар се соли минбаъда њаљми маљмўи мањсулоти дохилї зиёда аз 30 
фоиз афзоиш ёфта, то ба 82 миллиард сомонї расонида мешавад. 

Вобаста ба ин, Њукумати мамлакатро зарур аст, ки натиљаи ду соли 
татбиќи барномаро њаматарафа тањлил карда, минбаъд њамаи имкониятњои 
мављударо барои сифатнок амалї гардонидани он сафарбар намояд. 
Њамзамон бо ин, самаранокї ва ќобилияти раќобати њамаи иќтидорњоро ба 
таври назаррас баланд бардошта, ислоњоти соњањои иќтисоди миллиро идома 
дињад. 

Дар соли 2017 маљмўи мањсулоти дохилї ба њар нафар ањолї нисбат ба 
соли гузашта 12 фоиз ва дар муќоиса бо нишондињандаи пешбинишудаи 
барномавї 8 фоиз зиёд гардида, даромади пулии ањолї 10 фоиз афзоиш ёфт. 

Рушди соњањои иќтисодиёти миллї, аз љумла саноат 21,5 фоиз, 
кишоварзї 7,2 фоиз, маблаѓгузорї ба сармояи асосї беш аз 6 фоиз, савдои 
чакана 6,6 фоиз ва хизматрасонии пулакї 1,8 фоиз таъмин гардида, таваррум 
дар сатњи 6,3 фоиз нигоњ дошта шуд. 

Ќисми даромади буљети давлатї, дар маљмўъ, иљро шуда, њаљми буљети 
соли 2018 ба маблаѓи 21,3 миллиард сомонї ва назар ба соли 2017-ум 7,3 фоиз 
зиёд муайян гардид. Њарчанд ки дар 11 моњи соли 2017 содирот нисбат ба 
њамин давраи соли гузашта 35,4 фоиз афзоиш ёфта, воридот 10 фоиз кам 
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шудааст, вале ин нишондињанда моро ќонеъ карда наметавонад, зеро њоло 
њам ќисми зиёди мањсулот бе коркарди нињої содирот карда мешавад.  

Бинобар ин, ба масъалањои таќвияти рушди содирот, тезонидани 
љараёни диверсификатсияи истењсолоти ба содирот нигаронидашуда 
ањаммияти махсус дода, барои коркарди нињоии мањсулоти кишоварзї, аз 
љумла пахта ва меваю сабзавот, истихрољи маъдан, коркарди металлу сангњои 
ќиматбањо тадбирњои зарурї андешида шаванд. 

Дар буљети давлатї вазифањои иљтимоии он ба инобат гирифта шуда, 
Њукумати кишвар барои баланд бардоштани сатњи некўањволии мардум 
пайваста чораљўї менамояд. Дар панљ соли охир маблаѓгузории соњањои 
маориф аз буљети давлатї 2,3 баробар ва тандурустї 2,1 баробар зиёд шуда, 
соли 2017 нисбат ба соли 2016 мутаносибан 16 фоиз ва 25 фоиз афзоиш 
ёфтааст. 

Бо дарназардошти рушди иќтисодиёти мамлакат ва имкониятњои 
имрўзаи молиявї аз 1-уми сентябри соли 2018 музди мењнати кормандони 
соњањои буљетї зиёд карда мешавад. Аз љумла, музди мењнати кормандони 
маќомоти њокимият ва идоракунии давлатї, муассисањои маориф, илм, 
фарњанг, варзиш, тандурустї, муассисањои соњаи њифзи иљтимої ва дигар 
ташкилоту муассисањои буљетї 15 фоиз, инчунин, музди мењнати кормандони 
маќомоти њифзи њуќуќ ва хизматчиёни њарбї 10 фоиз зиёд карда мешавад. 

Њадди аќал ва њадди нињоии нафаќа аз рўйи синну сол ва нафаќаи 
заминавї, инчунин, нафаќањои мењнатии шањрвандон ба њисоби миёна то 15 
фоиз, стипендияи донишљўён ва дигар намудњои стипендия 15 фоиз зиёд карда 
мешавад. 

Љињати истифодаи самаранок ва маќсадноки маблаѓњои буљетї, назорат 
ва таъмини шаффофияти харољоти он њоло ислоњоти идоракунии молияи 
давлатї амалї гардида истодааст. 

Дар раванди татбиќи ин ислоњот мо буљетеро роњандозї мекунем, ки он 
ба рушди мамлакат нигаронида шудааст. Буљети рушд дар баробари иљрои 
уњдадорињои иљтимоии афзояндаи давлат ба густариши фаъолияти 
инноватсиониву сармоягузорї, татбиќи босифати барномањои соњавї ва 
бунёди иншооти инфрасохторї мусоидат менамояд. 

Барои баланд бардоштани самаранокии истифодаи захирањои молиявї 
ва таќсимоту истифодаи маќсадноки онњо зарурати таќвият бахшидани корњо 
дар самти тањияву татбиќи буљет дар асоси барномањои тарњрезишуда пеш 
меояд. 

Дар ин раванд, бояд ба усулњои муосири арзёбии стратегияву 
барномањои ќабулгардидаи рушд эътибори љиддї дода, маблаѓгузории 
барномавї минбаъд аз рўи натиља ва самаранокии он татбиќ карда шавад. 
Амалї намудани чорабинињо вобаста ба танзими таќсимкунандагони асосии 
маблаѓњои буљетї имкон медињад, ки самаранокии фаъолияти маќомоти 
давлатї бењтар гардида, назорати истифодаи шаффофи молияи давлатї ва 
татбиќи барномањои соњавї таъмин карда шавад. Чунин тадбирњо ба такмили 
раванди маблаѓгузорї дар мањал низ мусоидат менамоянд. 



  
Президент	

 

13 
 

Бояд гуфт, ки њаљми буљетњои мањаллї дар соли 2017 ба 5,3 миллиард 
сомонї расида, дар он њиссаи дастгирї аз буљети љумњуриявї 16,7 фоизро 
ташкил намуд. Бо вуљуди ин, тањлили сифати иљрои буљет ва барномањои 
рушди иљтимоиву иќтисодии шањру ноњияњо нишон медињад, ки имкониятњои 
воќеии мањалњо ба назар гирифта намешаванд. 

Аз ин лињоз, маќомоти иљроияи њокимияти давлатии вилоятњо ва шањру 
ноњияњо бояд љињати баланд бардоштани самаранокї ва таъмини 
шаффофияти истифодаи маблаѓњои буљетї, инчунин, ташаккули 
сарчашмањои иловагии буљетњои мањаллї тадбирњои мушаххас андешанд. Бо 
маќсади боз њам содда, сабук ва шаффоф гардонидани љараёни андозсупорї 
Њукумати кишварро зарур аст, ки вобаста ба такмили низоми 
маъмурикунонии андоз чораљўї намояд. 

Дар баробари ин, бояд шаклњои пешнињоди њисоботи оморї ва 
механизми љамъоварии маълумот мукаммал гардонида шаванд. 

Вазъи низоми пуливу ќарзии кишвар, бахусус, фишори ќурб ба асъори 
миллї, ноустувории сармояи бонкї, сатњи нокифояи ќарздињї ба иќтисоди 
миллї ва љалби сармоя моро водор месозад, ки дар ин самт тадбирњои 
таъхирнопазир андешем. 

Соли љорї њаљми ќарздињї аз љониби бонкњо нисбат ба соли 2016-ум 4 
фоиз коњиш ёфт. Чунин вазъ дар натиљаи фаъолияти суст ва сањлангории 
роњбарону масъулони як ќатор бонкњои тиљоратї, аз љумла 
“Агроинвестбонк” ва “Тољиксодиротбонк” ба амал омад. 

Баъди сармоякунонии давлатии ду бонки низомсоз љињати бењтар 
намудани вазъи молиявии онњо ва пардохти пасандозњои мизољон як ќатор 
корњо ба анљом расонида шуданд. Вале корњои иљрошуда барои пурра солим 
гардонидани вазъи молиявии ин ду бонк кофї нестанд. 

Аз ин хотир, Њукумати мамлакатро зарур аст, ки наќшаи таљдиду 
солимгардонии љамъиятњои сањњомии “Тољиксодиротбонк” ва 
“Агроинвестбонк”-ро дар муњлатњои кутоњтарин тањия ва амалї намояд. 

Пасандозњои ташкилотњои ќарзї ба санаи 30 ноябри соли 2017 маблаѓи 
ќариб 9 миллиард сомониро ташкил намуда, нисбат ба њамин давраи соли 
2016-ум 464 миллион сомонї ё 5 фоиз кам шудаанд. Тањлили сохтори ќарзи 
људогардида дар 11 моњи соли 2017 нишон медињад, ки њаљми он ба 
соњибкории истењсолї њамагї 4 фоиз ва ба соњањои хизматрасонї 43 фоиз зиёд 
шудааст. 

Чунин вазъ ба суръати рушди соњањои воќеии иќтисод ва махсусан, ба 
раванди саноатикунонии кишвар таъсири манфї мерасонад. 

Вобаста ба ин, Бонки миллиро зарур аст, ки дар самти гузаронидани 
ислоњоти зарурии пуливу ќарзї, муътадил нигоњ доштани ќурби пули миллї, 
сатњи нархњо, фаъолияти бонкњо, назорати риояи ќонунгузории бонкї ва 
такмили он, паст кардани дараљаи хавфњо ва љорї намудани усулњои идораи 
корпоративї чорањои мушаххас андешад. 

Бо маќсади танзими хизматрасонињои пардохтї, осон ва шаффоф 
гардонидани амалиёт, кам намудани истифодаи пули наќд дар муомилот ва 
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вусъат бахшидани њисоббаробаркунии ѓайринаќдї тадбирњои зарурї амалї 
шуда истодаанд. Дар ин самт инфрасохтори зарурї бояд бо дарназардошти 
таљрибаи байналмилалї ташаккул дода шавад. Аммо тањлилњо нишон 
медињанд, ки гарчанде соли сипаришуда шумораи дорандагони кортњои 
пардохтї 5,5 фоиз зиёд шуда, 1,7 миллион нафарро ташкил додааст, вале то 
ба њол 95 фоизи амалиёти кортї бо гирифтани пули наќд вобаста мебошад. 
Дар робита ба ин, Бонки миллї бояд назорати татбиќи Стратегияи рушди 
низоми пардохтро пурзўр карда, доир ба насби терминалњои пардохтї ва 
истифодаи васеи кортњо чораљўї намояд. 

Њамзамон бо ин, зарур аст, ки бо маќсади таъмини раќобати солим дар 
бозори хизматрасонињои бонкї ва дастрасии ањолї ба воситањои молиявї, 
инчунин, љалби бештари сармоя ба ин соња њадди аќалли сармояи 
ойинномавї барои бонкњои навтаъсис, ки њоло 80 миллион сомониро ташкил 
медињад, 50 миллион сомонї муќаррар карда шавад. 

Тайи ду соли охир ба иќтисоди миллї аз њамаи манбаъњои сармоягузорї 
беш аз 22 миллиард сомонї равона ва аз худ карда шудааст, ки 6 миллиард 
сомонии онро маблаѓи лоињањои давлатии сармоягузорї ташкил медињад. 
Дар ин давра љињати амалї гардонидани 26 лоиња барои рушди 
инфрасохтори энергетикї, наќлиётї ва иљтимої 40 созишномаи ќарзиву 
грантї ба маблаѓи 7 миллиард сомонї ба имзо расида, татбиќ шуда 
истодааст. 

Вобаста ба ин, Кумитаи давлатии сармоягузорї ва идораи амволи 
давлатї бояд назорати љиддиро дар самти татбиќи босифату шаффоф ва 
сариваќтии лоињањо ба роњ монад. 

Тибќи санадњои барномавї њиссаи бахши хусусї дар сармоягузории 
умумї то соли 2020 ду баробар афзоиш дода мешавад.  Чунин њадаф моро 
водор месозад, ки ба масъалаи фароњам овардани фазои мусоид ва љорї 
намудани усулњои њавасмандгардонии фаъолияти соњибкориву сармоягузорї 
дар мањалњо эътибори аввалиндараља дињем. Вобаста ба тањлили хусусиятњои 
хоси њар як минтаќа, захирањои табиї ва инсонї, иќлим ва шароити 
љойгиршавии онњо бояд тањия ва татбиќи лоињањои гуногуни сармоягузорї 
фаъол гардонида шавад. Аз ин рў, Њукумати мамлакат бояд усули арзёбии 
фаъолияти маќомоти иљроияи њокимияти давлатии вилоятњо ва шањру 
ноњияњоро аз рўйи сањми онњо дар фароњам овардани фазои мусоид барои 
соњибкорї, ташкили љойњои нави кор ва фаъол гардонидани сармоягузории 
хусусї љорї намояд. 

Кумитаи давлатии сармоягузорї ва идораи амволи давлатиро зарур аст, 
ки якљо бо маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти давлатї барои ташкили 
марказњо ва курсњои баланд бардоштани маърифати њуќуќиву молиявии 
соњибкорону тољирон, сатњи касбият ва малакаи онњо чорањои мушаххас 
андешад.  

Дар баробари ин, фаъолияти минтаќањои озоди иќтисодї вобаста ба 
љалби сармоя ва ташкили инфрасохтор бояд таќвият дода шавад. Њукумати 
кишвар бояд мушкилоти љойдоштаи минтаќањои озоди иќтисодиро 
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њаматарафа омўхта, барои таќвият бахшидан ба фаъолияти онњо ва ташкили 
дигар минтаќањои озоди иќтисодї дар њудуди мамлакат тадбирњои иловагиро 
амалї намояд. 

Дар мулоќоте, ки 14-уми октябри соли љорї бо соњибкорону 
сармоягузорон баргузор шуд, масъалањои вобаста ба бурду бохти соња 
муфассал тањлил гардида, њамаи пешнињодњои соњибкорон омўхта шуданд ва 
њоло наќшаи чорабинињо амалї шуда истодааст. 

Бори дигар таъкид менамоям, ки бо вуљуди дастгирии њаматарафаи 
давлат њолатњои риоя нагардидани ќонунгузорї аз љониби баъзе субъектњои 
соњибкорї ба назар мерасанд. Дар натиљаи санљишњои дар солњои 2016 - 2017 
гузаронидашуда маълум гардид, ки маблаѓи андози аз љониби субъектњои 
хољагидор пинњонкардашуда 1,6 миллиард сомониро ташкил кардааст. 

Дар асоси ќарори Њукумати мамлакат аз 27 майи соли 2017 бояд аз 
њисоби чор сохтору хадамоти Вазорати кишоварзї - Кумитаи бехатарии 
озуќавории назди Њукумати Љумњурии Тољикистон ва дар заминаи се 
хадамоти Вазорати тандурустї ва њифзи иљтимоии ањолї - Хадамоти 
давлатии њифзи тандурустии ањолї таъсис дода шавад. Таъсис додани 
сохторњои зикршуда ба кам кардани такроршавии вазифањои ба њам монанд, 
њамоњангсозии санљишњо, сарфаи маблаѓњои буљет ва кам гардидани монеањо 
барои фаъолияти соњибкорї мусоидат менамояд. 

Мутобиќи ќонунњои амалкунанда айни њол фаъолияти субъектњои 
хољагидорро 78 маќоми санљишу назорат ва иљозатдињандаву 
иљозатномадињанда, инчунин, маќомоти њифзи њуќуќ мавриди санљиш ќарор 
медињанд. Бо сабаби он, ки санљишњо асосан нисбат ба шахсони њуќуќї 
татбиќ мегарданд, дар нуњ моњи соли 2017 ба њар як шахси њуќуќии 
фаъолияткунанда 5 санљиш рост омадааст. 

Аз ин лињоз, зарур мешуморам, ки бо маќсади бартараф намудани 
санљишњои беасосу такрорї ва фароњам овардани фазои мусоид барои 
соњибкорї ба њама гуна санљишњои фаъолияти соњибкорони истењсолї, ба 
истиснои санљишњои наќшавии маќомоти андоз, Прокуратураи генералї, 
Палатаи њисоб, Агентии назорати давлатии молиявї ва мубориза бо 
коррупсия ва Бонки миллї дар давоми ду соли минбаъда мораторий эълон 
карда шавад. 

 
Вакилони муњтарам! 
Бо дарназардошти таѓйирёбии вазъу талаботи бозори љањонї ва таъмини 

рушди устувори иќтисодї тараќќї додани соњаи саноат ва коркарди 
мањсулоти он то њадди нињої аз љумлаи вазифањои муњимтарин мебошад. 

Хотиррасон менамоям, ки пешрафти ояндаи Тољикистон дар шакли 
индустриалї ва инноватсионї пешбинї гардида, љињати татбиќи ин њадаф бо 
истифода аз технологияњои муосир баланд бардоштани самаранокии саноати 
коркард ва ќобилияти раќобати мањсулоти ватанї бисёр муњим мебошад. 
Бинобар ин, Вазорати саноат ва технологияњои нав вазифадор аст, ки дар 
асоси тањлили иќтидору имконоти минтаќањо ва муайян намудани самтњои 
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афзалиятноки истењсолоти саноатї доир ба пайваста афзоиш додани 
коркарди ашёи хом то дараљаи мањсулоти нињої барномањои соњавиро 
фаъолона татбиќ намояд. 

Барои таќвият бахшидан ба фаъолияти корхонањои саноатї ва бо 
кадрњои баландихтисос таъмин намудани онњо, зарур аст, ки њамкории 
муассисањои тањсилоти миёна ва олии касбї бо корхонањои саноатї дар самти 
омода намудани кадрњо бо ихтисосњои техникї ва технологї густариш дода 
шавад. 

Соли 2017 дар шањру ноњияњои гуногун 150 корхонаи саноатї бо таъсиси 
3 њазор љойи кор бунёд ва ба истифода супорида шуд. Дар ин давра истењсоли 
риштаи пахтагин 2,8 баробар, ќолин ва мањсулоти он 1,6 баробар ва газворњо 
42 фоиз афзуд, ки натиљаи тадбирњои амалинамудаи Њукумати кишвар дар 
самти коркарди нињоии мањсулоти ватанї мебошад. Вобаста ба ин, зарур аст, 
ки барои таъмини коргоњњои нассољї бо ашёи хоми ватанї ва то мањсулоти 
нињої коркард намудани нахи пахта тадбирњои иловагї андешида, истењсоли 
пахта дар мамлакат мунтазам афзоиш дода шавад. 

Тањлили сохтори мањсулоти саноатї нишон медињад, ки дар кишвар 
истењсоли ангишт бомаром афзоиш ёфта, соли љорї бори аввал дар даврони 
соњибистиќлолї ба 1,7 миллион тонна расонида шуд. 

Дар соли 2017 бо вуљуди 21 фоиз таъмин шудани рушди саноат истењсоли 
36 намуди мањсулот кам шудааст.Чунин вазъ иљрои барномаи давлатии 
мусоидат ба содирот ва воридотивазкуниро мушкил мегардонад.Тибќи 
тањлилњо рушди содирот асосан аз њисоби корхонањои саноатии солњои охир 
бунёдгардида таъмин шуда истодааст.Танњо дар зарфи солњои 2016-2017 
содироти мањсулоти маъдан дуюним баробар афзуда, њиссаи он зиёда аз 45 
фоизро ташкил додааст. Яъне гуногуншаклии содирот њоло њам дар сатњи 
зарурї таъмин нагардидааст, ки ин вобастагии кишварро аз омилњои берунї 
зиёд мегардонад. 

Бинобар ин, Њукумати мамлакат бояд љињати гузаронидани тањлили 
имкониятњои афзоиш додани њаљми истењсоли мањсулоти содиротї бо арзиши 
баланди иловашуда ва ба роњ мондани истењсоли молњои ивазкунандаи 
воридот чораљўї карда, лоињаи Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 
дастгирии содирот ва баланд бардоштани ќобилияти раќобат»-ро тањия 
намояд. 

 
Њозирини гиромї! 
Тољикистон дар арсаи байналмилалї яке аз кишварњои татбиќкунандаи 

“иќтисодиёти сабз” мањсуб ёфта, аз лињози истифодаи манбаъњои 
таљдидшавандаи энергия дар ќатори шаш мамлакати пешсафи сайёра ќарор 
дорад, зеро 98 фоизи барќ тавассути нерўгоњњои барќи обї истењсол мешавад. 

Дар баробари бунёди иншооти нави тавлиди нерўи барќи обї имрўз 
зарурати таљдиди нерўгоњњои амалкунанда пеш омадааст, ки сармоягузории 
зиёдро таќозо менамояд. Лоињаи таљдиди нерўгоњи барќи обии “Норак” дар 
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ду марњала бо љалби 6 миллиард сомонї пешбинї шуда, марњалаи якуми он 
оѓоз ёфт. 

Дар самти татбиќи лоињаи таљдиди нерўгоњи барќи обии “Сарбанд” ба 
маблаѓи 1,1 миллиард сомонї корњо оѓоз ёфта, агрегати якуми он соли 2018 
ба кор андохта мешавад. 

Нерўгоњи барќи обии “Ќайроќќум” яке аз куњнатарин нерўгоњњо буда, аз 
соли 1957 мавриди истифода ќарор дорад. Барои таљдиди ин нерўгоњ 600 
миллион сомонї љалб гардида, корњо тибќи лоиња соли оянда оѓоз мешаванд. 

Дар маљмўъ, барои таљдиди нерўгоњњои амалкунанда беш аз 8 миллиард 
сомонї равона мегардад. 

Барои бунёди нерўгоњи барќи обии “Роѓун” соли 2017-ум аз њамаи 
манбаъњо 4 миллиарду 700 миллион сомонї харљ гардид ва дар соли 2018 ба 
ин маќсад ќариб 5 миллиард сомонї пешбинї шудааст. 

Илова бар ин, њоло барои навсозии системаи энергетикии кишвар ва 
бунёди инфрасохтори зарурии содироти он татбиќи 7 лоињаи давлатии 
сармоягузорї ба маблаѓи 8,1 миллиард сомонї идома дошта, дар маљмўъ, 
барои рушди соња беш аз 21 миллиард сомонї (яъне 2 миллиарду 400 миллион 
доллари амрикої) равона гардидааст. 

Бо роњандозї гардидани тадбирњои Њукумати мамлакат дар ин самт мо 
тавонистем, ки аввалин бор дар замони соњибистиќлолї дар давраи тирамоњу 
зимистон ањолии кишвар ва соњањои иљтимоиву иќтисодиро бо нерўи барќ бе 
мањдудият таъмин намоем. Дар баробари ин, истеъмолкунандагон ва тамоми 
сокинонро зарур аст, ки барои кам кардани талафоти нерўи барќ ва 
истифодаи сарфакоронаи он, аз љумла тавассути истифодаи васеи 
технологияњои каммасраф кўшиш намоянд. 

Дар ин сурат мо метавонем дар се соли оянда ба истиќлолияти 
энергетикї ноил гардем. 

Бинобар ин, Њукумати кишвар вазифадор карда мешавад, ки доир ба 
такмили низоми ташкиливу идоракунии таъминот бо барќ, аз љумла оид ба 
таљдиди сохтори Ширкати «Барќи Тољик», бањисобгирї, кам намудани 
талафоти техникии нерўи барќ ва баланд бардоштани маърифати ањолї 
љињати истифодаи оќилонаи он тадбирњои зарурї андешад. 

Тарифи миёнаи як киловатт-соат нерўи барќ ба ањолї дар кишварњои 
аъзои Иттињоди Давлатњои Мустаќил, ба мисли Ќазоќистон 30 дирам, Россия 
38-40 дирам, Беларус 44-45 дирам, Ўзбекистон 53-55 дирам, Арманистон - 80 
дирам буда, дар Аврупо, аз љумла Дания, Олмон, Белгия ва дигарњо њатто 2,8-
3 сомониро ташкил медињад. Дар Тољикистон нархи як киловатт соат барќ 
њамагї 17 дирамро ташкил медињад. 

 
Вакилони муњтарам! 
Њукумати мамлакат љињати ноил шудан ба њадафи то соли 2030 ба 

кишвари транзитї табдил додани Тољикистон дар замони соњибистиќлолї 
лоињањои давлатии сармоягузориро бо љалби беш аз 12 миллиард сомонї 
амалї гардонидааст. Имрўзњо татбиќи лоињањои давлатии сармоягузорї доир 
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ба таљдиди роњи Душанбе - Ќўрѓонтеппа, Хуљанд - Исфара, Кўлоб- 
Шамсиддини Шоњин, Шкев - Ќалъаихумб, Темурмалик - Балљувон - 
Ховалинг ва ќитъањои дигар ба маблаѓи 7,7 миллиард сомонї идома дорад. 

Лоињањои таљдид ва бунёди роњњои мошингарди Обигарм - Нуробод (86 
километр), Ќалъаихумб - Ванљ (93 километр), ќитъаи Њуљанд-Конибодоми 
роњи Хуљанд - Исфара (130 километр), Ќўрѓонтеппа - Данѓара - Кўлоб (155 
километр) ва дар маљмўъ, беш аз 500 километр дар марњалаи омўзиш ва 
лоињакашї ќарор доранд. 

Тибќи рейтинги Форуми љањонии иќтисодї дар доираи нишондињандаи 
ќобилияти раќобати байналмилалї Тољикистон аз љињати сифати роњњо ва 
рушди инфрасохтор мавќеи хубро ишѓол намуда, дар ин љода ба њайси 
кишвари пешќадам дар минтаќа арзёбї гардид. Вале бо вуљуди ин, мо бояд 
дар самти бунёди роњњо ва ба меъёрњои байналмилалї љавобгў гардонидани 
онњо корњои зиёдро ба анљом расонем. 

Чунонки дар Паёми соли гузашта иброз намудам, дар давраи 
миёнамуњлат таљдид ва азнавсозии зиёда аз 2000 километр роњњои 
мошингарди ба меъёрњои замонавї мувофиќ пешбинї шудааст. 

Дар баробари ин, бори дигар таъкид менамоям, ки таъмиру таљдид ва 
нигоњдории роњњои дохилишањриву байниноњиявї ва шањраку дењот вазифаи 
маќомоти иљроияи њокимияти давлатии вилоятњо, шањру ноњияњо мебошад ва 
дар ин самт корњо бояд таќвият дода шаванд. 

Вобаста ба ин, Вазорати наќлиёт якљо бо дигар сохтору маќомот оид ба 
ташкили терминалњои наздисарњадї ва марказњои логистикї, долонњои 
наќлиётї ва ба меъёрњои байналмилалї љавобгў гардонидани 
хизматрасонињо лоињањои дахлдорро тањия ва бо љалби сармояи дохиливу 
хориљї амалї намояд. 

Таъмин намудани ањолї бо мањсулоти хушсифат, ки шарти асосии 
солимии мардум мебошад, яке аз масъалањои муњим ба њисоб меравад. Вале 
њолатњои аз љониби соњибкорону тољирон бо њар роњу васила ба бозори 
истеъмолии кишвар ворид намудани мањсулоти пастсифат ба назар мерасанд, 
ки ба саломатии шањрвандон зараровар аст. 

Ба Њукумати мамлакат супориш дода мешавад, ки барои мукаммал 
гардонидани низоми идораи давлатии санитариву фитосанитарї, 
стандартизатсия, сертификатсия ва назорати байторї таѓйироти сохтории 
заруриро амалї намояд. Љињати пешгирии воридоти молу мањсулоти 
пастсифат ва ѓайристандартї маќомоти ваколатдорро зарур аст, ки доир ба 
риояи њатмии Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи њимояи њуќуќи 
истеъмолкунандагон» чорањои таъхирнопазир андешанд ва дар ин самт 
Барномаи бехатарии мањсулоти озуќавориро тањия ва амалї намоянд. 

Тибќи маълумоти Прокуратураи генералї фаъолияти гурўњи корї 
вобаста ба санљиши сифати мањсулоти воридотї дар 196 ширкати тиљоратї 
нишон дод, ки ба кишвар њамасола 500-600 тонна бозичањои гуногун аз 20 
давлати дунё ворид мешаванд, ки 90 фоизи онњо аз рўйи сифат ба талаботи 
бехатарї мувофиќ нестанд ва ба саломатии кўдакон зараровар мебошанд. 
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Бо маќсади рушди соњаи парандапарварї дар кишвар ва таъмин 
намудани бозори истеъмолї бо мањсулоти хушсифати ватанї љорї кардани 
чорањои њавасмандгардонї ва имтиёзњо доир ба андоз зарур аст. Дар робита 
ба ин, соњаи парандапарварї оид ба истењсоли мањсулоти озуќа яке аз 
самтњои афзалиятнок эълон гардида, воридоти технологияву таљњизот ва 
мавод барои таъминоти соња аз њамаи андозу пардохтњо озод карда шавад. 

Дар баробари ин, технологияи нигоњдории мањсулоти гўштї дар сатњи 
зарурї ва тибќи меъёрњои ќабулшуда таъмин нагардидааст ва соњибкоронро 
зарур аст, ки дар ин самт низ чораљўї намоянд. 

Солњои охир истењсоли меваю сабзавот афзоиш ёфта истодааст, вале 
содироти он дар 11 моњи соли равон 23 фоиз кам шудааст. Аз ин бармеояд, ки 
сарфи назар аз талаботи зиёди шарикони асосии тиљоратиамон ба меваю 
сабзавоти аз љињати экологї тозаи мо, имкониятњои мављуда дар самти 
коркард, бандубаст ва содироти онњо ба таври зарурї истифода нашудаанд ва 
сохтору маќомоти марбута дар њалли ин масъала бояд мунтазам чораљўї 
намоянд. 

Њукумати кишвар вазифадор карда мешавад, ки бо дарназардошти 
талаботи воќеии ањолии мамлакат ба маводи озуќа ва дастрасии сокинон ба 
ѓизои хушсифат барномаи нави давлатии амнияти озуќавориро тањия ва 
татбиќ созад. 

Истифодаи самараноки обу замин ва зиёд кардани њаљми истењсоли 
мањсулоти кишоварзї бе ворид намудани технологияњои нав ва риояи 
ќоидањои муосири агротехникии парвариши зироатњо ѓайриимкон мебошад. 

Дар панљ соли охир беш аз 10 њазор техникаву таљњизоти кишоварзї ба 
маблаѓи 570 миллион сомонї ворид карда, барои ин дар њаљми беш аз 200 
миллион сомонї имтиёзњо татбиќ гардиданд. Вобаста ба ин, Њукумати 
мамлакат, Вазорати саноат ва технологияњои нав вазифадор карда мешаванд, 
ки корро дар самти таъсиси корхонањои муштарак доир ба истењсоли 
техникаи таъиноти кишоварзї дар дохили кишвар ба роњ монанд. 

Вазорати кишоварзї, Кумитаи давлатии идораи замин ва геодезї, 
Агентии бењдошти замин ва обёрї, маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти 
давлатї бояд бо љалби соњибкорони ватаниву хориљї љињати бењтар 
намудани њолати мелиоративии заминњо, ба роњ мондани усулњои интенсивии 
истењсолоти кишоварзї, пурра ба гардиши кишоварзї ворид намудани 
заминњои боир, махсусан, баланд бардоштани маданияти истифодаи замин 
чораљўї намоянд. Дар баробари ин, дар самти зиёд намудани майдони боѓу 
токзор ва ба ин васила афзун гардонидани истењсоли мевањои аз љињати 
экологї тоза, ба стандартњои љањонї мутобиќ ва ба содирот нигаронидашуда 
тадбирњо андешида шаванд. 

Дар ин љода, бо љалби сармояи дохиливу хориљї бунёд намудани 
корхонањои коркарди мањсулоти кишоварзї, марказњои логистикї ва 
сардхонањо, инчунин, бењтар намудани корњои бозорёбї (маркетинг) низ аз 
љумлаи вазифањои муњим мебошад. 
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Њозирини муњтарам! 
Сайёњї яке аз соњањои муњимми бо шуѓл фаро гирифтани ањолии ќобили 

мењнат, баланд бардоштани сатњи зиндагии мардум, рушди дигар соњањои 
хизматрасониву истењсолї, инчунин, муаррификунандаи таъриху фарњанг, 
табиат ва анъанањои миллї ба њисоб меравад. Барои рушди ин соња дар 
кишвар њамаи заминањои зарурии меъёрии њуќуќї фароњам оварда шуда, 
илова бар ин, як силсила чорањои њавасмандкунї низ татбиќ гардидаанд. Аз 
љумла, воридоти таљњизот ва масолењи сохтмон барои иншооти сайёњї аз 
пардохтњои андозу гумрук ва ширкатњои сайёњї дар панљ соли аввали 
фаъолияташон аз пардохти андоз аз фоида озод карда шудаанд. 

Ќобили зикр аст, ки тайи солњои охир дар Тољикистон низоми 
соддакардашудаи раводид барои шањрвандони 80 кишвари љањон љорї 
гардида, шабакаи ягонаи электронї ба кор андохта шудааст. 

Тибќи арзёбии созмонњои бонуфузи байналмилалї њоло Тољикистон аз 
лињози низоми соддаи гирифтани раводиди навъи сайёњї дар руйхати панљ 
кишвари пешсафи љањон мавќеи чорумро ишѓол менамояд. Аммо сатњи иљрои 
корњо дар самти рушди соњаи сайёњї, аз љумла љињати бунёди иншоот ва 
баланд бардоштани сифати хизматрасонї њамоно бењбудї металабад. 

Шароити мусоиди табиї ва иќлимии Тољикистон барои ба роњ мондани 
хизматрасонии муосири сайёњї ва инкишофи намудњои гуногуни он 
имконияти бењтарин муњайё кардааст. Танњо зарур аст, ки инфрасохтори 
муосир бунёд ва сифати хизматрасонї дар сатњи байналмилалї ба роњ монда 
шавад. 

Айни њол дар ќонунгузории мо муњлати баќайдгирии шањрвандони 
кишварњоеро, ки бо Љумњурии Тољикистон низоми раводид доранд, то 3 рўз 
муайян шудааст. Таљриба ва омўзиш нишон медињад, ки муњлати зикршуда 
барои шањрвандони хориљї кофї нест. 

Аз ин хотир, Њукумати мамлакат доир ба масъалаи то 10 рўзи корї дароз 
кардани муњлати баќайдгирї дар маќомоти корњои дохилї ќарори дахлдор 
ќабул намояд. Раванди додани раводид бе муњайё сохтани инфрасохтори 
дахлдор дар сарњади давлатї ѓайриимкон аст. Аз ин рў, тамоми гузаргоњњои 
сарњадии Љумњурии Тољикистон бояд ба шабакаи ягона пайваст карда, 
низоми идоракунї такмил дода шавад. 

Њукумати мамлакат вазифадор карда мешавад, ки масъалаи мазкурро 
дар муњлати ду моњ њаллу фасл намояд. 

Ба Кумитаи рушди сайёњї супориш дода мешавад, ки барои инкишофи 
намудњои гуногуни сайёњї, таъсиси инфрасохтори зарурї, омода намудани 
маводи иттилоотї ва хатсайрњои нав дар мавзеъњои гуногуни кишвар, 
инчунин, такмили ќонунгузории танзимкунандаи фаъолияти соња чорањои 
зарурї андешида, лоињаи Стратегияи рушди сайёњиро барои давраи то соли 
2030 омода ва барои баррасї ба Њукумати мамлакат пешнињод намояд. 

Яке аз масъалањои њалталаб барои рушди сайёњї баланд бардоштани 
сатњу сифати хизматрасонию мусофиркашонї аз љониби Ширкати 
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њавопаймоии давлатии “Тољик Эйр” ва Корхонаи воњиди давлатии “Роњи 
оњани Тољикистон” мебошад. 

Куњнаю фарсуда шудани парки техникї, номукаммалии сохтори 
идоракунї ва вазъи душвори молиявї садди роњи инкишофи соњањои 
зикршуда гардидааст. 

Зарур мешуморам, ки љињати навсозии техникии ширкат ва корхонаи 
мазкур ва ба ин васила баланд бардоштани сатњу сифати хизматрасонї ба 
мусофирон воридоти њавопаймоњо, локомотивњо ва вагонњои замонавии 
мусофиркаш пурра аз пардохти бољи гумрукї ва андоз аз арзиши иловашуда 
озод карда шавад. 

Њамзамон бо ин, ба Њукумати кишвар супориш дода мешавад, ки барои 
баланд бардоштани ќобилияти раќобати Ширкати давлатии “Тољик Эйр” 
барномаи махсуси дастгирии давлатии онро тањия ва амалї намояд. 

Бо маќсади тараќќї додани соњаи сайёњї, муаррифии шоистаи 
имкониятњои сайёњии мамлакат ва фарњанги миллї дар арсаи байналмилалї, 
инчунин, љалби сармоя ба инфрасохтори сайёњї пешнињод менамоям, ки соли 
2018 дар кишвар Соли рушди сайёњї ва њунарњои мардумї эълон карда 
шавад. 

Дар ин раванд, Њукумати мамлакатро зарур аст, ки барои рушди 
њунарњои мардумї ба соњибкорон ва њунармандон људо намудани ќарзњои 
имтиёзнокро тавассути Фонди дастгирии соњибкорї васеъ ба роњ монад. 
Инчунин, бо маќсади њавасмандгардонии ањолї љињати истењсоли молњои 
ниёзи мардум дар хона ва рушди њунарњои мардумї аз 1 январи соли 2018 
фурўши чунин молу мавод аз пардохти њамаи намудњои андоз озод карда 
шавад. 

Хотирнишон месозам, ки такмили низоми идоракунии давлатї ва 
пешнињоди хизматрасонињои босифат самти муњимми ислоњоти иќтисодї ба 
њисоб меравад. Њалли муваффаќонаи масъалањои рушди минбаъдаи кишвар, 
пеш аз њама, бо самаранокии низоми идоракунї, баланд бардоштани 
масъулияти хизматчиёни давлатї, бартараф намудани монеањои сунъї ва 
таъмини шаффофияти фаъолияти маќомоти давлатї алоќаманд мебошад. 

Аз ин лињоз, Њукумати мамлакат бояд корњоро дар самти такмили 
низоми идоракунии давлатї батадриљ идома дода, асосњои банаќшагирии 
стратегиро дар сатњи марказї ва мањаллии идоракунї тарњрезї ва амалї 
намояд. 

 
Вакилони арљманд! 
Нишондињандањои рушди нерўи инсонї аз се самти асосї – дастрасї ба 

тањсилот, тандурустиву дарозумрї ва сатњи шоистаи зиндагї иборат 
мебошанд. 

Њукумат барои бењтар гардидани вазъ дар самтњои мазкур барномањои 
давлатї ва тадбирњои иловагиро амалї карда, дар ду соли охир ба 
дастовардњои назаррас соњиб гардидааст. Махсусан, мо дар соњаи илму 
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маориф иќдомоти љиддиро роњандозї карда, ислоњот ва навсозиро босуръат 
пеш бурда истодаем. 

Соли 2017 аз њисоби њамаи сарчашмањо љињати сохтмон ва азнавсозии 
муассисањои таълимї зиёда аз 400 миллион сомонї сарф гардида, 24 њазор 
љойи нишаст муњайё карда шуд. Соли 2018 ин раванд идома ёфта, маблаѓњои 
буљети давлатї ва лоињањои сармоягузорї ба ин самт равона карда мешаванд. 

Инчунин, бо ќарори Њукумати Тољикистон “Барномаи давлатии 
таъмини муассисањои тањсилоти умумии љумњурї бо кабинетњои фаннї ва 
озмоишгоњњои муљањњази таълимї барои солњои 2018- 2020” ќабул гардид. 
Нишондињандањои дараљаи тањсилот собит месозанд, ки саводнокї миёни 
ањолии калонсол боло рафта, њиссаи шањрвандоне, ки тањсилоти ибтидої, 
миёна ва олии касбї мегиранд, бамаротиб афзуда истодааст. 

Мувофиќи назарсанљие, ки созмонњои бонуфузи љањонї доир ба 
кишварњои рў ба инкишоф анљом додаанд, соли 2017 Тољикистон аз рўи 4 
нишондињанда: дастрасї ба тањсилот, сифати тањсилот, сармояи инсонї ва 
ќобилияти раќобати он дар миёни 101 давлати љањон љойи 54-умро соњиб 
шудааст. 

Аз рўйи ин тањлил Тољикистон дар фазои Иттињоди Давлатњои 
Мустаќил яке аз љойњои аввалинро ишѓол менамояд. 

Албатта, ин дастоварди хуб аст, аммо мо набояд бо ин нишондињанда 
ќонеъ шуда, таваљљуњро ба ин соњаи њаётан муњим кам намоем. Баръакс, моро 
зарур аст, ки боз њам зиёдтар зањмат кашида, ба масъалаи таълиму тарбия 
афзалияти бештар дињем, сатњу сифати таълимро дар њамаи зинањо бењтар 
кунем, барои тањсилоти босифат аз тамоми имконот истифода карда, 
заминањои моддиву техникии муассисањои таълимиро тањким бахшем ва 
самарабахшии фаъолияти онњоро таъмин намоем. Барои ин, мо бояд 
нишондињандањои таъмини сифатро дар њамаи зинањои тањсилот бо 
стандартњои љањонї наздик созем, њамкории муассисањои тањсилоти миёна ва 
олии касбиро бо субъектњои бозори мењнат густариш бахшем, дараљаи рушди 
низоми инноватсияи миллї ва нишондињандањои азхудкунии технологияњои 
иттилоотиву коммуникатсиониро бењтар гардонем. Зеро сифати омодасозии 
мутахассисони оянда аз њамин омилњо вобастагї дошта, имкон медињад, ки 
мо дар соњаи маориф ба натиљањои боз њам бештар ноил гардем. 

Дар робита ба ин, Вазорати маориф ва илмро зарур аст, ки љињати боло 
бурдани сатњу сифати дониши хонандагону донишљўён, омўзиши илмњои 
муосир ва забонњои хориљї тадбирњои иловагї андешида, ба масъалаи 
баланд бардоштани њисси худшиносии миллї, ватандўстї, ифтихори 
ватандорї ва дар руњияи инсонпарварї тарбия намудани насли навраси 
кишвар таваљљуњи аввалиндараља зоњир намояд. 

Сармояи инсонї њамчун муњаррики пуриќтидор ба пешрафти 
инноватсия ва технологияњои нав мусоидат мекунад ва бинобар ин, илми 
муосири ватанї бояд љавононро бештар ба илмомўзї, татбиќи лоињањои 
инноватсионї ва тањќиќи масъалањои иќтисоди раќамї сафарбар намояд. 
Махсусан, вусъат додани раванди ихтироъкорї, азхудкунии технологияњои 
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инноватсионї ва љорї кардани онњо дар истењсолот вазифаи аввалиндараљаи 
олимони кишвар мањсуб меёбад. 

Тибќи маълумот аз 14 њазор пиряхе, ки дар кишвари мо ба ќайд гирифта 
шудааст, дар давоми 40 соли охир бо сабаби гармшавии иќлим њазор пирях аз 
байн рафтааст ва ин раванд солњои охир босуръат идома дорад. Бо 
дарназардошти чунин вазъ, Академияи илмњо дар сохтори худ Маркази 
омўзиши пиряхњоро таъсис дода, мониторинги доимии пиряхњо ва дигар 
сарчашмањои обии кишварро љиддї ба роњ монад. Њамзамон бо ин, 
муассисањои илмии Академияро зарур аст, ки тањќиќотро доир ба гуногунии 
биологї, сарватњои табииву зеризаминї, љустуљўи геологї, корњои 
бостоншиносї ва омўзиши таъриху фарњанги миллати тољик идома бахшанд. 

Дар шароити имрўза, ки илму технология бо суръати кайњонї пеш рафта 
истодааст, олимони кишварро зарур аст, ки љињати баланд бардоштани 
ќобилияти раќобати илми ватанї корњои тањќиќотиву технологиро вусъат 
бахшанд. 

Тамоюли љањонишавии фарњанг ба яке аз проблемањои глобалии асри 
XXI табдил ёфта, талабот нисбат ба сатњи маънавиёти инсон, тарбия ва 
ташаккули наслњое, ки вазифањои азими бунёди љомеаи навин дар даврони 
соњибистиќлолии миллати тољик ба зиммаи онњо гузошта хоњад шуд, торафт 
меафзояд. Дар ин марњалаи муњим маќсаду вазифањои фарњанг бештар ба 
масъалањои ташаккули маънавиёт, омўзиши амиќи таъриху фарњанги 
гузаштаву муосири халќи тољик, баланд бардоштани ифтихори миллї ва 
њисси ватандўстиву ватандорї, инчунин, дар тафаккури мардум ва махсусан, 
наврасону љавонон густариш додани эњсоси эњтиром ба муќаддасоти милливу 
рамзњои давлатї равона мегардад. 

Аз љониби Њукумати кишвар дар дањ соли ахир Китобхонаи миллї ва 
Осорхонаи миллї бунёд гардида, бинои аксари театрњои касбї ва 
муассисањои фарњангї дар мамлакат, аз љумла ду театри академї дар шањри 
Душанбе аз таъмири асосї бароварда, дар шањру ноњияњои гуногуни 
мамлакат беш аз 20 театр ва ќасру марказњои муосиру муљањњази фарњангї 
сохта, ба истифода дода шуданд. Барои тайёр кардани кадрњои соњаи фарњанг 
ду муассисаи тањсилоти олии касбї – Консерваторияи миллї ва Донишкадаи 
давлатии санъати тасвирї ва дизайн таъсис гардида, Донишкадаи давлатии 
фарњанг ва санъати ба номи Мирзо Турсунзода пурра аз таъмири асосї 
бароварда, оркестри мукаммали симфонї иборат аз 120 нафар ташкил карда 
шуд. 

Дар баробари ин, дар хориљи кишвар садњо нафар мутахассисони соњаи 
фарњанг тарбия ёфта, иддае аз онњо аллакай дар театрњои касбї ва 
муассисањои фарњангї фаъолият карда истодаанд. Бо вуљуди ин, њоло њам 
нарасидани кадрњои баландихтисоси соњаи фарњанг мушоњида мешавад. 

Аз ин рў, Вазорати фарњанг вазифадор аст, ки дар доираи татбиќи 
“Барномаи давлатии тайёр кардани мутахассисони соњаи фарњанг, санъат ва 
табъу нашр барои солњои 2018-2022” мушкилоти љойдоштаро бартараф 
намояд. 
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Њамчунин, моро зарур аст, ки фаъолияти муассисањои таълимии санъату 
њунар, осорхонаву китобхонањо, театрњо ва марказњои фарњангиро бењтар 
гардонем, ањли љомеаро ба ин муассисањо њарчи бештар љалб кунем ва бо ин 
роњ ба раванди баланд бардоштани сатњи маърифату маънавиёти ањли љомеа, 
алалхусус, наврасону љавонон, яъне наслњои ояндасози миллат ва рушди 
фарњанги миллї такони љиддї бахшем. 

 
Вакилони муњтарам! 
Њукумати мамлакат, бо дарназардошти он, ки саломатии мардум шарти 

муњимтарини пешрафти мамлакат мебошад, ба њалли масъалањои вобаста ба 
тандурустии ањолї эътибори аввалиндараља медињад. 

Дар давоми 26 сол дар кишвар барои таъмин намудани ањолї  бо оби 
тозаву босифати нўшокї, ки омили асосии њифзи саломатї мебошад, ба 
маблаѓи ќариб 1 миллиард сомонї лоињањои давлатии сармоягузорї ва 
кумаки беруна амалї гардида, дар ин самт татбиќи лоињањо боз ба маблаѓи 
1,2 миллиард сомонї идома дорад. Дар соњаи тандурустї ва њифзи иљтимоии 
ањолї ислоњот бомаром идома ёфта, дар натиљаи мунтазам афзудани 
маблаѓгузорї дар ду соли ахир садњо муассисањои нави тандурустї, ки дорои 
таљњизоти замонавии тиббї мебошанд, мавриди истифода ќарор гирифта, 
сатњу сифати хизматрасонии тиббї ба ањолї бењтар шуда истодааст. Бо 
вуљуди пешравињо, бояд гуфт, ки дар соња њоло њам як силсила мушкилоте 
боќї мондаанд, ки ислоњи сариваќтї мехоњанд. 

Тољикистони мо дорои неъматњои бебањои табиї - обњои табобативу 
гиёњњои шифобахш буда, муњит ва табиати кишварамон барои рушди соњаи 
дорусозї ва бунёди истироњатгоњњо дар мавзеи обњои шифобахш бисёр 
мувофиќ мебошад. Вале истифода аз ин имконот ва ташкили инфрасохтори 
муосири табобативу солимгардонї њанўз ќонеъкунанда нест. 

Дар Паёми соли гузашта доир ба масъалаи пастсифат будани маводи 
доруворї ва пеш нарафтани саноати дорусозї изњори нигаронї карда будам. 
Вале вазъият дар ин самт то ба њол бењтар нагардидааст. 

Њоло дар мамлакат 32 корхонаи хурди соња фаъолият дорад, вале онњо 
њамагї 240 номгўи маводи доруворї ва тиббиро истењсол мекунанд. Яъне 
нарасидани доруворї, пастсифат будани аксари онњо ва рушд накардани 
саноати дорусозї дар мамлакат ба яке аз масъалањои ташвишовар табдил 
ёфтааст. Њол он ки дар кишвари мо зиёда аз 3500 навъи гиёњњои шифобахш ва 
садњо сарчашмаи обњои гарми табобатї мављуданд. Бо маќсади бењтар 
намудани вазъ пешнињод менамоям, ки аз соли 2018 воридоти технологияњои 
навтарин барои корхонањои дорусозї ва таљњизоти њозиразамони ташхису 
табобат аз андоз аз арзиши иловашуда ва бољи гумрукї озод карда шавад. 

Мо ба раванди солимгардонии маъюбон, дастгирии иљтимоии табаќањои 
осебпазири ањолї, аз љумла кўдакони ятиму бесаробонмонда, оилањои 
камбизоат ва дастрасии онњо ба хизматрасонии тиббиву иљтимої таваљљуњи 
хос зоњир намуда, дар ин самт њамаи тадбирњои сариваќтиро амалї карда 
истодаем. Масалан, маблаѓгузории хона - интернатњои ятимон, маъюбон ва 
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пиронсолон дар як сол ба як бошанда 21 њазор сомонї ва хонаи кўдакон ба як 
кўдак 15 њазор сомонї рост меояд, ки нисбат ба соли 2010 мутаносибан чор ва 
дуюним баробар зиёд мебошад. Барои мактаб-интернатњои низоми маорифи 
кишвар бошад, ба як хонанда дар як сол аз буљети давлат ба њисоби миёна 
7500 сомонї маблаѓ сарф карда мешавад, ки афзоиши он дар њафт соли охир 
беш аз се баробарро ташкил медињад. Вале масъалањои вобаста ба тайёр 
кардани кадрњои соњаи њифзи иљтимої, љорї намудани шаклњои 
инноватсионии кори иљтимої ва таъмини муњити дастрас барои маъюбон 
бењбудиро таќозо доранд. 

Аз ин рў, ба вазоратњои тандурустї ва њифзи иљтимоии ањолї, мењнат, 
муњољират ва шуѓли ањолї, маориф ва илм супориш дода мешавад, ки оид ба 
њалли мушкилоти мављуда чорањои зарурї андешида, камбудињои 
љойдоштаро ислоњ намоянд. 

Њукумати кишвар ба масъалаи шуѓл ва таъсиси љойњои нави корї 
диќќати махсус дода, дар ин самт якчанд барномањои давлатиро амалї 
намуда истодааст. Соли 2017-ум 135 њазор љойи кори доимї, муваќќатї ва 
мавсимї ташкил шудааст, ки ин мушкилоти нарасидани љойњои кориро дар 
мамлакат њал карда наметавонад. Аз ин рў, мо бояд дар њамкорї бо 
соњибкорони ватанї ва тавассути њарчи бештар љалб намудани сармояи 
дохиливу хориљї, аз љумла сармояи мустаќим сохтмони корхонањои хурду 
миёна ва азхудкунии заминњои навро, ки омили муњайё кардани љойњои кори 
нав мебошанд, љиддї ба роњ монем. 

Вобаста ба ин, Њукумат вазифадор аст, ки љињати таъсис додани 
корхонањои хурду миёна тадбирњои бетаъхир андешад ва дар давоми соли 
2018-ум 110 њазор љойи кори доимї, бахусус, барои занону љавонон таъсис 
дињад. 

Вазоратњои мењнат, муњољират ва шуѓли ањолї, саноат ва технологияњои 
нав, маориф ва илм, кумитањои кор бо љавонон ва варзиш, занон ва оила, 
рушди сайёњї, маќомоти иљроияи њокимияти давлатии вилоятњо ва шањру 
ноњияњоро зарур аст, ки масъалаи шуѓли аъзои њар як оилаи кишварро тањлил 
карда, љалби онњоро ба соњаи кишоварзї, корњои хонагї, косибї, њунарњои 
мардумї, инчунин, корњои мавсимї ва хизматрасонї таъмин созанд. Дар 
баробари ин, касбомўзии калонсолонро ба роњ монда, дар заминаи 
муассисањои тањсилоти умумї, ибтидої, миёна ва олии касбї марказњои 
касбомўзї ташкил карда шаванд. 

Бо дарназардошти сањми созандаи љавонон дар мамлакат мо соли 2017 - 
ро Соли љавонон эълон намудем. Ин иќдом дар татбиќи сиёсати давлатї оид 
ба дастгирии љавонон наќши назаррас бозид. Ташаббуси мазкур, инчунин, 
барои боло рафтани њисси ватандўстї, ташаккули тафаккури љавонон оид ба 
масъалањои ифтихори миллї ва худогоњиву худшиносї такони љиддї бахшид. 

Боиси ќаноатмандист, ки љавонони бонангу номус ва боиродаи мо 
њамчун нерўи созанда дар маъракањои муњимми давлативу љамъиятї 
фаъолона иштирок карда, дар корњои ободонї ва бунёдкорї њиссаи сазовор 
гузошта истодаанд. 
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Дар ин раванд, зарур аст, ки минбаъд худи љавонон ташаббускори 

амалњои созанда бошанд, дастовардњои илмиву эљодии худро сари ваќт 
муаррифї созанд, ба муќобили зуњуроти номатлуб мубориза баранд, зиракии 
сиёсиро аз даст надода, дар њифзи амнияти љомеа ва давлат омода бошанд, 
таъриху фарњанги халќамонро гиромї доранд ва барои ободиву пешрафти 
минбаъдаи Ватани мањбубамон саъю кўшиш намоянд. 

Ѓамхории Њукумат нисбат ба љавонон танњо бо Соли љавонон мањдуд 
намешавад. Баръакс, њалли масъалањои вобаста ба наврасону љавонон 
минбаъд низ самти муњимтарини фаъолияти мо хоњад буд. 

Мо бояд ба оммавигардонии варзиш, таблиѓи тарзи њаёти солим ва 
рушди бемайлони варзиш дар мамлакат таваљљуњи бештар зоњир намоем. 
Варзиш њамчун ќосиди сулњ воситаи бењтарини муаррифии давлату миллат 
дар арсаи байналмилалї ба шумор меравад. 

Имсол варзишгарони тољик дар бисёр мусобиќањои минтаќавї ва љањонї 
иштирок карда, шаъну шарафи Ватани азизамонро баланд бардоштанд, ки ин 
дастовардњои онњо туњфаи сазовор ба Соли љавонон мебошад. 

Њарчанд ки дар шањру ноњияњои мамлакат аз соли 2011 то 2016-ум беш аз 
1400 иншооти варзишии нав бунёд гардида, ќариб 1100 иншоот таъмиру 
таљдид шудааст, вале мо бояд дар оянда низ ба бунёди майдонњо, иншооту 
толорњои варзишї ва рушди минбаъдаи инфрасохтори соњаи варзиш диќќати 
љиддї дињем. 

Имсол танњо дар шањри Душанбе 75 майдону марказњои хурду бузурги 
варзишї бунёд гардида, дар аксари гулгаштњо ва боѓњои фароѓату истироњат 
љойњои алоњидаи машќу тамрин сохта шуданд, ки ин њама ба 
оммавигардонии варзиш ва ташвиќи тарзи њаёти солим дар байни наврасону 
љавонон мусоидат менамояд. 

Роњбарияти шањри Душанбе, иловатан, тасмим гирифтааст, ки соли 2018 
дар пойтахти мамлакат барои наврасону љавонон боз 90 майдонњои варзишї 
ва гулгаштњои нав сохта, то љашни истиќлолият ба истифода супорад. 

Дар доираи ин ташаббус ба роњбарони Вилояти Мухтори Кўњистони 
Бадахшон, вилоятњои Суѓду Хатлон ва раисони шањру ноњияњои тобеи 
љумњурї супориш дода мешавад, ки наќшаи чорабинињо тањия карда, то 
љашни 30 – солагии истиќлолият њамаи имкониятњоро ба оммавигардонии 
варзиш, ташвиќи тарзи њаёти солим ва рушди варзиш сафарбар созанд. 

Зарур аст, ки дар маркази вилоятњо, шањру ноњияњо, шањраку дењот, 
мањалњои ањолинишину дењањо якљо бо соњибкорону тољирон ва дигар 
шахсони саховатпеша бунёди боѓу гулгаштњо, марказњои истироњату фароѓат, 
майдону толорњои варзишї ва дигар корњои ободонї дастљамъона идома 
дода шаванд. 
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Њозирини гиромї! 
Кишвари мо роњи эъмори љомеаи њуќуќбунёдро интихоб намудааст, ки 

яке аз ѓояњои асосии он таъмини волоияти ќонун ва њифзи њуќуќу озодињои 
инсон ва шањрванд мебошад. Принсипи мазкур таќозо менамояд, ки 
муносибатњои љамъиятї дар њамаи соњањо тавассути ќонунњое танзим 
шаванд, ки љавобгўйи меъёрњои ахлоќ ва адолату инсондўстї бошанд. 

Яке аз иќдомоти муњим дар ин самт якљо бо Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи танзими анъана ва љашну маросим дар Љумњурии 
Тољикистон» ворид намудани таѓйиру иловањо ба шаш ќонун ва санадњои 
меъёрии њуќуќї мебошад, ки аз љониби сокинони мамлакат дастгирї ёфт. 
Мусаллам аст, ки фароњам овардани фазои њуќуќї дар љомеа вазифаи 
аввалиндараљаи давлати њуќуќбунёд мебошад. 

Барои амалї намудани ин њадаф, пеш аз њама, њифзи амният ва 
тартиботи њуќуќї зарур аст. Зеро амният ва субот заминаи асосии рушди 
давлат ба њисоб меравад. Аз ин љост, ки њоло таъмини амният дар љомеаи 
љањонї дар сархати масъалањои мубрами рўз ќарор дорад. 

Дар соле, ки сипарї шуда истодааст, мо шоњиди содир шудани амалњои 
мудњиши террористї дар Осиёву Африќо ва Аврупову Амрико гардидем ва 
ќариб рўзе нест, ки сокинони ин ё он гўшаи љањон ќурбони љиноятњои 
террористї нагарданд. Бо вуљуди чунин вазъ, дар арсаи байналмилалї то њол 
таърифи ягонаи мафњумњои «терроризм» ва «террорист» вуљуд надорад, ки ин 
њолат ба истифодаи меъёрњои дугона ва духўрагиву гуногунфањмињо 
мусоидат карда истодааст. Мо бояд њамеша дар назар дошта бошем, ки 
терроризм ва террористро ба худї ва бегона, ашаддї ва ислоњгаро ё хубу бад 
људо кардан мумкин нест. Баръакс, тавре ки ман борњо таъкид намуда будам, 
террорист ватан, дин, мазњаб ва миллат надорад. 

Зуњуроти терроризм ба суботу амнияти кураи замин хавфу хатари 
бенињоят зиёд дорад. Хатарњои замони муосир, вазъият дар Ховари Миёна, 
бахусус, вазъи Афѓонистони њамсоя моро водор месозанд, ки ба масъалаи 
таъмини амният диќќати аввалиндараља дињем. 

Бахусус, дар ќаламрави Афѓонистон пайдо шудани террористони ба ном 
«Давлати исломї», ки баъзе шањрвандони кишварњои аъзои Иттињоди 
Давлатњои Мустаќил низ ба он шомиланд, вазъро боз њам ноором намуда, 
боиси ташвиши давлатњои њамсоя гардидааст. 

Тољикистон, ки бо Афѓонистон сарњади тўлонї дорад, ба ин масъала 
бетафовут буда наметавонад. Вазъи имрўзаи сарњад бо Афѓонистон низ моро 
водор менамояд, ки ба ин масъала таваљљуњи бештар зоњир намоем. 

Мушкилии дигари бо вазъи Афѓонистон алоќаманд муомилоти 
ѓайриќонунии маводи мухаддир мебошад. 

Ба њама маълум аст, ки муомилоти ѓайриќонунии маводи мухаддир яке 
аз сарчашмањои маблаѓгузории терроризми байналмилалї ва нооромињо дар 
љањон ба шумор меравад. 

Тибќи маълумоти расмии Созмони Милали Муттањид имсол майдони 
кишти ин зироатњо 63 фоиз зиёд шуда, то ба 328 њазор гектар расидааст ва дар 
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назар аст, ки истењсоли маводи мухаддир нуњ њазор тоннаро дар муодили 
афюн ташкил хоњад кард ва кўшиши интиќоли ќисми муайяни ин мавод 
тавассути кишвари мо низ сурат хоњад гирифт. 

Аз соли 1994 инљониб аз тарафи маќомоти њифзи њуќуќ ва сохторњои 
низомии кишвар беш аз 121 тонна маводи нашъаовар, аз љумла зиёда аз 34 
тонна героин мусодира карда шудааст, ки ин миќдор мавод метавонист ќариб 
53 миллион нафарро гирифтори бемории нашъамандї ва њамин ќадар 
оилањоро бадбахт гардонад. 

Бо вуљуди ин, зарур аст, ки мубориза бар зидди маводи мухаддир аз 
љониби Агентии назорати маводи нашъаовар ва дигар сохтору маќомот боз 
њам пурзўр гардида, дар ин самт тадбирњои иловагї андешида шаванд. 

Дар шароити мураккабу печидаи љањони муосир хизматчиёни њарбии 
Ќуввањои Мусаллањ ва кормандони маќомоти њифзи њуќуќ вазифадоранд, ки 
барои њимояи марзу буми давлати соњибистиќлоламон, њифзи суботи сиёсї ва 
ќонунияту тартиботи њуќуќї доим омода бошанд. 

Мо ба фарзандони љасуру далери халќамон – њомиёни Ватани 
мањбубамон эътимоди комил дорем ва бо онњо ифтихор мекунем. 

Дар баробари ин, ба Њукумати мамлакат супориш дода мешавад, ки бо 
дарназардошти вазъи мураккаби љањони имрўза љињати фароњам овардани 
шароити мусоид барои зиндагиву хизмати низомиён, мустањкам гардонидани 
асосњои моддиву техникии Ќўшунњои сарњадї ва дигар љузъу томњои 
Ќуввањои Мусаллањ, бунёди инфрасохтори муосири њифзи сарњад, таъмин 
намудани сохтору маќомоти зикршуда бо кадрњои баландихтисоси њарбї 
тадбирњои зарурї андешад. 

Мо диќќати сохтору маќомоти давлатї ва ањли љомеаро мунтазам ба 
масъалаи пурзўр намудани мубориза бо коррупсия љалб мекунем, зеро бо 
вуљуди тадбирњои дар ин самт андешидаи Њукумат њанўз њам њолатњои 
содиршавии амалњои коррупсионї кам нестанд. 

Соли 2017 аз љониби баъзе хизматчиёни давлатї, кормандони маќомоти 
њифзи њуќуќ ва сохторњои низомї содиршавии љиноятњои дорои хусусияти 
коррупсионї нисбат ба соли 2016 зиёд шудааст. Аз љумла, содир шудани 
чунин љиноятњо аз љониби кормандони вазоратњои маориф ва илм, 
тандурустї, мењнат, муњољират ва шуѓли ањолї, Кумитаи давлатии идораи 
замин ва геодезї, кумитањои андоз, кор бо љавонон ва варзиш, судњо ва 
бонкњо бештар ба ќайд гирифта шудааст. Содир намудани љиноятњои 
коррупсионї дар маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти давлатї низ 
тамоюли зиёдшавї дошта, дар муќоиса ба соли 2016-ум 25 фоиз афзудааст. 

Аз ин лињоз, ба роњбарони вазорату идорањо, бахусус, маќомоти њифзи 
њуќуќ, маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти давлатї ва худидоракунии 
шањраку дењот зарур аст, ки интихоб ва љобаљогузории кадрњоро танњо 
тавассути озмун ба роњ монда, барои тоза кардани сафи маќомот аз шахсони 
тасодуфї, риояи ќатъии Кодекси одоби хизматчии давлатї ва татбиќи 
усулњои муассири назорати дохилї чораљўї намоянд. 
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Масъалаи љиддии дигаре, ки бояд мавриди таваљљуњи доимии мо ќарор 
дошта бошад, ин пешгирии омилњои коррупсионї дар соњаи истифодаи замин 
мебошад. Бо маќсади таъмини эњтиёљоти ањолї дар давраи истиќлолият зиёда 
аз 130 њазор гектар, аз љумла 27 њазор гектар замини корами обї ба 
шањрвандон њамчун замини наздињавлигї дода шудааст. Лекин њоло њам 
њолатњои таќсимоти ѓайриќонунї, хариду фурўш ва худсарона ишѓол 
намудани замин аз байн нарафтаанд. 

Танњо дар давоми 10 соли охир ќариб 1300 љинояти дорои хусусияти 
коррупсионии вобаста ба замин содир шудааст. 

Бинобар ин, ба Прокуратураи генералї, Агентии назорати давлатии 
молиявї ва мубориза бо коррупсия ва Кумитаи давлатии идораи замин ва 
геодезї супориш дода мешавад, ки дар њамкорї бо дигар маќомоти давлатї 
љињати сари ваќт ошкор ва пешгирї намудани њуќуќвайронкунињо оид ба 
замин, хусусан, љиноятњои коррупсионї дар ин самт тадбирњои ќатъї 
андешанд. 

 
Муњтарам аъзои Маљлиси миллї ва вакилони Маљлиси намояндагон! 
Њамватанони азиз! 
Тољикистони соњибистиќлол њоло ба шарофати зањмати халќи 

соњибмаърифату тамаддунсозаш ба марњалаи нави рушд ворид шудааст. 
Сулњу оромї, суботи сиёсї ва вањдату якпорчагии мардуми шарафманди 

тољик имкон дод, ки мо маљрои рушди иќтисоди миллиамонро ба куллї 
таѓйир дињем, барномањои нави давлатиро ќабул кунем, сохтори 
давлатдориамонро, ки асоси онро принсипи адолати иљтимої ташкил 
медињад, тањким бахшем, иќтидорњои нави истењсолиро ба кор андозем, 
сокинони мамлакатро дар тамоми фасли сол бо нерўи барќ таъмин кунем ва 
барои рушди минбаъдаи соњањои њаётан муњимми кишвар шароит ва заминаи 
мусоид фароњам оварем. 

Ин пешравињо бо саъю кўшиши њар як сокини мамлакат, аз љумла 
кишоварзону коргарон, мутахассисону муњандисон, омўзгорону зиёиён, 
љомеаи шањрвандї ва роњбарону масъулони тамоми сохторњои давлатї ба 
даст омадаанд ва бори дигар аз иродаи ќавї, зањматпешагї ва њисси баланди 
ватандўстона доштани кулли шањрвандони Тољикистони муќаддасу 
мањбубамон дарак медињанд. Вале мехоњам махсус таъкид намоям, ки бо 
вуљуди њамаи дастоварду пешравињо дар назди мову шумо њанўз њам 
мушкилоту масъалањои зиёди њалталаб ќарор доранд. 

Вазифаи муњимтарини вакилони мардум, аъзои Њукумат, роњбарони 
тамоми идораву муассисањо, вилоятњо ва шањру ноњияњо, ташкилоту 
муассисањо, кулли хизматчиёни давлатї, љавонону бонувон, ањли зиё ва 
умуман, хурду бузурги мамлакат аз он иборат аст, ки минбаъд низ саъю 
кўшиши худро, дар навбати аввал, ба хотири њифзи сулњу оромї, суботи сиёсї 
ва вањдати миллї дар кишвари азизамон сафарбар созанд. Яъне мо 
вазифадорем, ки боз њам бештар зањмат кашида, ба иљрои њадафњои 
стратегии миллиамон – таъмини истиќлолияти энергетикї ва истифодаи 
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самарабахши нерўи барќ, аз бунбасти коммуникатсионї баровардан ва ба 
кишвари транзитї табдил додани Тољикистон, њифзи амнияти озуќаворї ва 
дастрасии ањолии мамлакат ба ѓизои хушсифат ноил гардем, диёрамонро то 
гўшањои дурдасттарини он боз њам ободу зебо гардонем, корхонаву 
коргоњњои нав бунёд кунем, барои сокинон љойњои корї муњайё намоем ва 
сатњу сифати зиндагии халќамонро аз имрўза дида, баланд бардорем. 

Зеро мардуми шарифи Тољикистон њуќуќи маънавии зиндагии шоистаро 
доранд. 

Танњо бо сабру тањаммул, иродаи мустањкам, иттињоду сарљамъї, саъю 
талоши ањлона, зањмати содиќонаву софдилона, масъулияти баланд ва 
ташаббусњои созанда мо метавонем ба њадафњои дар наздамон ќарордошта 
муваффаќ шавем ва њамаи наќшаву барномањои ќабулкардаамонро амалї 
намоем. 

Чанд рўз пеш Фармони Президенти Љумњурии Тољикистонро доир ба 
таљлили љашни 30 - солагии истиќлолияти давлатии Љумњурии Тољикистон ба 
имзо расонида, ба Њукумат дастур додам, ки ќарор ва наќшаи чорабинињоро 
вобаста ба ин санаи фархунда омода намояд. 

Ба Њукумат ва маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти давлатї супориш 
дода мешавад, ки ба тањияи лоињаи ќарори Њукумат ва наќшаи чорабинињо 
бо масъулияти том ва њисси баланди ватандўстї муносибат карда, ба 
масъалаи бунёди иншооти маорифу тандурустї, фарњанг ва дигар 
муассисањои иљтимої, роњњо, корхонаву коргоњњои истењсолї, махсусан, 
ободу зебо гардонидани мањалли зист, хиёбонњо, гулгашту майдонњо ва дигар 
корњои созандагї эътибори аввалиндараља дињанд. 

Дар баробари ин, барои тарѓиби васеи моњияти истиќлолият ва озодї, 
соњибватаниву соњибдавлатї ва арзишњои неки миллї тамоми зиёиёни 
мамлакат, олимону донишмандон, љавонону занон, роњбарони муассисањои 
илмиву фарњангї, аз љумла Вазорати фарњанг, Академияи илмњо, Кумитаи 
телевизион ва радио сањм гирифта, ин арзишњои муќаддаси миллиро ба таври 
васеъ инъикос кунанд, дар тафаккур ва андешаи њар як сокини кишвар, 
бахусус, наврасону љавонони мамлакат мазмун ва моњияти соњибистиќлоливу 
озодиро њарчи бештар љой намоянд. 

Ман ба ќудрати созандаи халќи азизам итминони комил дорам ва 
дилпурона изњор менамоям, ки мо бо зањмату фаъолияти ањлонаи худ дар 
ояндаи наздик мушкилотеро, ки дар њаёти љомеа ва давлатамон вуљуд доранд, 
бартараф мекунем ва барои мардумамон шароити зиндагии боз њам бењтару 
сазовор муњайё месозем. 

Ба њар яки шумо - вакилони халќ, њозирини гиромї ва кулли мардуми 
шарифи Тољикистон саломативу сарбаландї, иќболи нек, хонаи обод ва барори 
кор орзу менамоям! 

  Њамеша сарфарозу сарбаланд бошед, њамватанони азиз! 
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Бузургтарин сарвати њар як давлату миллат фарзандони ватандўст, 
ватанпарвар, боистеъдод, бофарњанги он мебошад. Ин ќабил фарзандони 
содиќу фидокори миллат  ќодиранд, ки дар њар давру замон, дар лањзањои 
басо њассосу сарнавиштсози таърих масъулият ва  зимоми умури идораи 
кишварро ба дасти худ гирифта, сафинаи умеду орзуњои халќу миллати 
хешро ба саломат ба соњили умед бирасонанд. Истеъдод, љасорату матонат, 
дониши  мукаммали сиёсии шахсони барљаста дар љорї кардани тартибу 
низом, сулњу вањдат, пешрафту шукуфоии кишвар, бењбудии рўзгори мардум 
намоён мешавад. Нахустин бор пас  аз муддати зиёд, баъди  Нусратулло 
Махсум, Абдурањим Њољибоев, Шириншоњ Шоњтемур,  Абдуќодир 
Муњиддинов, Чинор Имомов, Бобољон Ѓафуров, Турсун Ўлљабоев ва 
Љаббор Расулов халќи тољик соњиби чунин  сарвари сарсупурдаи ватандўсте  
чун Эмомалї Рањмон шуд, ки  халќи худро  ба сўйи  њадафи  нињої,  ба 
вањдату ягонагї  ва сулњу бењбудї  роњнамої мекунад. 

Асосгузори сулњу вањдати миллї - Пешвои миллат муҳтарам Эмомалї  
Рањмон аз љумлаи чунин шахсон буда, яке аз  сиёсатмадорони дурандешу 
хирадманд, ифодакунандаи ормонњо ва рисолати давраи таќдирсози 
истиќлолияти миллї ба шумор меравад.  Ў дар лањзањои душвортарини 
таърихї кафолати сулњ, якпорчагї ва вањдати њаќиќии халќњои 
Тољикистонро бо мардонагї ба уњда  гирифт. 

Таърих гувоњ аст, дар ибтидои солњои 90-уми ќарни ХХ вазъи сиёсии 
Тољикистон ба дунболи хушунатњои сиёсї ва майдондорињои неруњои 
мухолиф тезутунд  гардида, кишварро оташи љанги бародаркуш фаро 
гирифт. Бар асоси тасмимгирињои роњбари давлат њанўз  дар нимаи аввали 
соли 1993 бо маќсади хотима бахшидан ба љанги шањрвандї дар мамлакат, 
бозгардондани гурезањо ва муњољирини иљборї ба макони зист, барќарор 
сохтани њазорњо манзили харобгардида, пешгирии раванди таназзули 
иќтисод ва бозсозии љароњатњои љанги бародаркуш ба хотири наљот додани  
Тољикистон аз вартаи њалокат масъалаи ба њам овардани нерўњои даргир 
музокироти сулњи тољикон оѓоз шуд, ки давраи аввали он дар шањри 
Москва аз 5 то 19 апрели соли 1994 љараён гирифт. 

Барои тавсеа ва суръат бахшидан ба раванди сулњу оштї Сарвари 
давлат баробари баргузории музокирот дар оростани мулоќоту суњбатњо бо 
роњбари Иттињоди нерўњои мухолифини тољик бо иродат эњтимом варзид. 
Ин гуна  мулоќот дар бештари маворид дар њоле ба вуќўъ меомад, ки дар 
сатњи музокирот ё машварат љонибњо ба тавофуќ намерасиданд. Бо 
ибтикори роњбари давлати Тољикистон љонибњо 17-19 майи соли 1995 дар 
шањри Кобул дигарбора мулоќот барпо карданд, то натиљае аз ин 
гуфтушунидњо ба њусни тафоњуми тарафњо дар дарёфти ризоият ва сулњи 
кишвар биафзояд. Пайомади ин мулоќот ќабули изњороти муштарак буд, ки 
эътимоди тарафњоро дар њосили матлаб таќвият бахшид. Вохўрињои 
баъдина дар сатњи олї 19 июли соли 1995 дар Тењрон, 10-11 декабри соли 
1996 дар Афѓонистон ва 19-23 декабри њамон сол дар Москва, 21-22 феврал 
ва 16-18 майи соли 1997 дар шањрњои Машњад ва Бишкек, ки дар маљмўъ 8 



  
Сиёссат 

 

33 
 

маротиба доир гардиданд ва нињоят  ба имзо гардидани санади 
сарнавиштсози миллати тољик – Созишномаи истиќрори сулњ ва ризоияти  
миллї дар Тољикистон ин раванд  хотима пазируфт. 

Таърих ва миллати тољик љасорати Сарвари давлати худро дар раванди 
таъмини сулњ ва ризоияти миллї, бахусус дар љараёни баргузории 
гуфтушунид дар ќаламрави Афѓонистон, дар мулоќоте, ки 11 декабри соли 
1996 баргузор гардид, њаргиз фаромўш нахоњад кард. Љараёни ин мулоќот 
дар китоби рўзноманигорони рус Владимир Сухомлинов ва Генадий Шала-
ев «Роњ ба сўйи созиш» чунин шарњ ёфтааст: “Эњтимол вохўрии аз њама 
пуршиддат ва хатарноку бемисл дар Афѓонистон 11 декабри соли 1996 
баргузор шуд. Ваќте Сайид Абдуллоњи Нурї ба Эмомалї Рањмонов 
пешнињод намуд, ки гуфтушунидро дар рустои Хусдењ, ки дар шимоли 
Афѓонистон, вилояти Тахор љойгир аст, гузаронанд, гўё иродати 
Президентро месанљид, ў бе ягон дудилагї розї шуд. Аз рўйи маслињати 
пешакї чархболи Президенти Љумњурии Тољикистонро бояд дар сарњад 
пешвоз гирифта, њамзамон тарафи пешвозгиранда онњоро мебоист ба 
ќароргоњи президенти онваќтаи Афѓонистон Бурњониддин Раббонї 
мебурданд. Ва он љо бояд сарлашкари машњури он кишвар Ањмадшоњи 
Масъуд иштирок мекард. Вале дар сарњад чархболи Сарвари давлатро касе 
пешвоз нагирифт. Дастаи посбонони Президент исрор мекарданд, ки ба 
Душанбе баргарданд. Дар њудуди давлати бегона, ки дар он љанги 
шањрвандї дар ављ аст, парвоз кардан хатари бузург дорад, онњо 
мекўшиданд инро ба Рањмонов бовар кунонанд. Ў инро мефањмид. Бо 
вуљуди ин шояд боз мефањмид, ки њоло њар соат ѓанимат аст, то созишномаи 
умумии оташбас имзо нагардад, љавонони зиёде аз њар ду љониб талаф 
меёбанд. Эмомалї Рањмон фармон дод, ки ба парвоз идома диханд. 

Маълум аст, ки касе чизеро сањв кардааст ва нодуруст фањмидааст. Дар 
он тарафи марз Президент ва њайати кории ўро ду љип интизор буд... 

Аммо ин воќеа бар хилофи чашмдошт хеле бомуваффаќият анљом ёфт: 
умеду боварии Президенти Тољикистон амалан бољуръатии ўро пурра собит 
гардонд. Рањмонов ва Нурї санади Протокол дар бораи ба танзим 
даровардани вазъияти њарбї-сиёсї дар минтаќањои љангро имзо карданд. 
Ѓайр аз ин, хусусан пас аз вохўрї, дигаргунињои катъї ва муњиме дар 
гуфтушунидњо ба амал омад ва амалан оташбас байни размандагони 
мухолифин ва сарбозони њукуматї оѓоз ёфт. Ва агар Президент аз сарњад ба 
Душанбе бармегашт, маълум набуд, ки дар Тољикистон “садои тўпњо кай 
хомўш мешуд”. 

Дигар сањифаи фаромўшнашаванда пазируфтани пешнињод дар бораи 
даъвати иљлосияи махсуси Шўрои Олии Љумњурии Тољикистон (даъвати 
якум) мебошад. Њарчанд нерўњои мухолифин барои иштирок дар ин 
иљлосия ба тавофуќ расиданд ва Президенти Тољикистон кафолати таъмини 
амнияти онњоро ба уњда гирифт, намояндагони љониби мухолифин дар ин 
иљлосия, ки 11 марти соли 1996 баргузор гардид, ширкат наварзиданд. Бо 
вуљуди ин иљлосияи мазкур доир гардид ва дар робита ба ин матлаб 
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Эмомалї Рањмон дар суханрониаш ба таври махсус таъкид дошт: «Ба 
иљлосия даъват шудани роњбарияти мухолифин танњо як маќсад дорад: 
азбаски давраи бетанаффуси гуфтушуниди байни тољикон ба кўчаи сарбаста 
ворид шуд, ќарор додем, ки дар ин иљлосия бо роњбарияти мухолифин рў ба 
рў, ошкоро, бе пардапўшињои дипломатї гуфтугў кунем.  

Ман њамеша тарафдори он будам ва њастам ва инро њангоми 
мулоќотњоям бо роњбари мухолифин Сайид Абдуллоњи Нурї дар Кобул ва 
Тењрон њам гуфтам, ки муноќишоти миёни тољиконро бояд худи тољикон, 
намояндагони босалоњияти њамин мардум, ки дилашон ба халќу 
ќишварашон месўзад, њал кунанд. 

Ман имрўз гуфта метавонам, ки насли њозираи миллати тољик њарчанд 
аввал пешпо хўрд, имрўз пирўз аст, зеро ин насл тавонист васвасаи 
ањриманиро, ки дар майнаи халќи мо љо гирифта буд, аз худ дур андохта, 
морони зањњокиро, ки љони љавони садњо фарзандони моро ќурбон 
мекарданд, саркўб созад... Аќли солим ва хиради дурбин пирўз шуд. Рўзи 
фархундае, ки онро дар њамаи шањру нохияњо ва дехоти дурдаст, дар њамаи 
оилањо интизор будем, фаро расид».  

Таљрибаи сулњи миёни тољикон яке аз бузургтарин сабаќњои мактаби 
сиёсатмадорї ва давлатдории Эмомалї Рањмон аст, ки њам дар дохили 
кишвар ва њам дар сатхи љахонї мавриди тањќиќу омўзиш ќарор гирифт. Ин 
таљрибаи таърихии ба Ватан ва ба макони зист баргардонидани дар њудуди 
як миллион нафар гурезањо ва ташкили њамгироии иљтимоии онњо аз тарафи 
ташкилоту созмонњои бонуфуз, аз љумла Созмони Милали Муттахид, 
Созмони амният ва њамкорї дар Аврупо њамчун амсилаи (модел) нодири 
сулњофаринї эътироф гардид. 

Оромиву амнияте, ки аз баракати Созишномаи истиќрори сулњ ва 
ризоияти миллї дар Тољикистон барќарор гардид, барои бунёди 
сохтмонњои азим, равнаќи самтњои мухталифи иќтисодиёти миллї, тавсеаи 
њамкорињои бисёрљониба бо кишварњои љаҳон пояњои мустањам гузошт. Ба 
расмият шинохта шудани Тољикистон аз љониби беш аз 150 давлати љањон, 
ифтитоњи сафоратхонањои чандин кишварњои дунё дар пойтахти 
Тољикистон ва дар мамолики љањон таъсис ёфтани намояндагињои 
дипломативу тиљоратии давлати тољикон раванди ин муносибатњоро вусъат 
ва суръати бесобиќа бахшид. Њамаи ин падидањои барљаста, ки «сиёсати  
дарњои боз» дар низоми равобити дипломатии Тољикистон унвон гирифт, 
миёни Тољикистон ва љомеаи башарї пайвандњои тоза ба тоза эљод намуда, 
дар љањони муосир сулњи тољиконро њамчун таљрибаи ибратомўзи 
давлатдорї муаррифї сохт. Сулњи тољикон аз љониби сиёсатмадорони 
барљастаи љањони муосир бањои баланд гирифта, сабаќи судманди таърихии 
онро дар барќарории амнияти минтаќањои мухталиф арзишманд гардонид. 

Президенти Федератсияи Россия Владимир Путин сиёсати 
сулњофаринии сарвари Тољикистонро бо таваљљуњ ба моњияти фарогиру 
ояндасози он ба андеша гирифта, навиштааст: «Эмомалї Рањмонов дар 
байни сиёсатмадорони Иттињоди Давлатњои Мустаќил яке аз љойњои 
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намоёнро ишѓол менамояд. Ва ин бесабаб нест. Тамоми кўшишњои вай аз он 
шањодат медињанд, ки дар Тољикистон љараёни сулњу осоиш њамоно 
амиќтар реша меронад ва дар ќиёс ба нуќтањое, ки вазъияташон 
муташанниљ аст, ин комёбї ба худ назир надорад. Он чи дар Тољикистон ба 
амал меояд ва рух медињад, барои бисёр халќњо ва мамлакатњо намунаи 
ибрат аст». 

Фарњанги сулњи Эмомалї Рањмон, ки паёми вањдати воќеии тољикон, 
паёми ба орзуву ормонњои худ расидани халќ буд, ба Президенти 
Тољикистон ва давлати тозаистиќлоли он эътироф, эътибор ва эњтироми 
љањонї армуѓон овард. 

Сарчашмаи ин эътирофи љањониро метавон дар заминаи шинохти 
моњият ва њадафњои сиёсати дохиливу хориљии Эмомалї Рањмон дарёфт 
намуд, зеро тамоми дастовардњои мардуми тољик дар даврони истиќлол, 
бавижа, таљрибаи сулњ самараи њамин сиёсати оќилонаи Пешвои миллат 
мањсуб мешавад. Натиљаи ин сиёсат ва расидан ба марзи сулњу оштї буд, ки 
дар мамлакат тањаввулот ва дигаргунсозињои азим дар тамоми соњањои 
зиндагї ба вуќўъ пайваста, заминањои эњёи миллї ва таљаддуди кишвар 
фароњам омаданд. Тољикистон имрўз дар миёни давлатњои мутамаддин 
љойгоњи шоистаи хешро пайдо кардааст, зеро ташаббус ва иќдомоти 
Сарвари Тољикистон аз љониби кишварњои хурду бузург ва созмонњои 
байналмилалї бо иродатмандї истиќбол мешаванд. Сиёсати мазкур, ки бо 
зуњури роњбар ва пешвои навандеше дар таърихи миллати бостонї иртибот 
мегирад, падидаи барљастаи тањаввул ва гардиши куллї дар тафаккур ва 
фарњанги сиёсии тољикон дар ибтидои асри XXI махсуб мешавад. 

Истиќрори сулњу созгории миллї, тантанаи вањдат ва њамгироии 
мардуми Тољикистон, ки њосил аз хидматњои таърихии Эмомалї Рањмон дар 
љодаи эњёи миллат ва давлатдории миллист, талошњои тољиконро дар 
бунёди љомеаи демократї аз иќтидори азими маънавї бархурдор намуд. Бо 
њидояти Эмомалї Рањмон ва њузури мубораки ў рўзњои љашни вањдати 
миллї мардуми шарифи тољик дар яке аз манотиќи кишвар канори њам 
омада, нишоту шукронаи вањдатро ба њам ќисмат мекунанд.  

Ин расми неку ба як оини давлатдории Эмомалї Рањмон табдил 
ёфтааст, ки дар миёни мардум ва мардуму давлат пайванду муколамаи 
њамешагиро дар ќаринаи хуштарин орзуву ниятњо вазъ намуд. Бояд афзуд, 
ки ташрифи Президент ба шањру навоњии мамлакат ба манзури огоњии 
доиму мустаќим аз њоли мулку мардум ва мулоќоту суњбатњои ошкору 
самимонаи эшон ба пиру барнои мамлакат, ба ѓайри вуќуфи комил бар 
мушкилоти људогонаи минтаќаи мушаххас, шунидани ормонњои мардум ва 
шарњу тафсири наќшаву њадафњои Њукумати Тољикистон, њамеша кушоиш 
ва барномањое дар пай дорад, ки муљиби пешрафтњои намоёни ноњия ва 
шањре мегардад. 

Мардуми тољик тайи таќрибан  бист сол шоњиди он аст,  ки ин њикмат 
дар мисоли сафарњои Сарвари давлат ба шањру навоњї ва вилоятњо, 
ташрифи ў ба коргоњњои тоза, иншооти азими иљтимоиву иќтисодї, мактабу 
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китобхона, муљтамаъњои фарњангиву фароѓатї ва ѓайра дар њаёт татбиќ 
мешаванд ва ба њаќиќати он имон овардаанд. Истиќболи самимонаву 
пурмуњаббати сокинони њама мањалњои Тољикистон аз њузури Президенти 
мамлакат, ки байни худ ва сарвари худ њаргиз садде ё фосилаеро эњсос 
накардаанд, далели барљастаи мардумгаро будани фитрату сиёсати 
Эмомалї Рањмон аст, ки аз муассиртарин омили ба вањдату ягонагии воќеї 
расидани тољикон гардид. 

Аз љумлаи тадбирњои муњими сиёсї, ки фазои мусолињат ва њусни 
тафоњумро бар мабнои вањдати миллї устувор намуданд, таъсиси Шўрои 
љамъиятии Љумњурии Тољикистон аст. Дар њайати он намояндагони ањзоб ва 
созмонњои љамъиятии мухталиф ба њам омаданд. Нињоди љамъиятии мазкур 
аз љониби 30 њизбу њаракатњои сиёсї, иттињодияњои љамъиятї Ањдномаи 
ризоияти љомеаи Тољикистонро бо иштироки Президенти Љумњурии 
Тољикистон 9 марти соли 1996 имзо намуд. Ин њуљљат бо раъйи роњбарияти 
њизбу њаракатњои шомил ба он расмият пайдо намуд.    

Фаъолияти густурдаи Президент дар љодаи иттињоди тољикон ва 
форсигўёни тамоми олам, ки яке аз аслњои умдаи њадафњои олии ў буд, 
шахсияти Эмомалї Рањмонро аз маснади пешвои ормонии миллї то ба 
њадди пешвои тољикони љахон рифъат бахшид 

Низоми нави давлатдорї, ки Президенти мамлакат дар натиљаи 
ислоњоти конститутсионї ва низоми ќонунгузорї тарњрезї намуд, барои 
озодии инсон ва љомеа муњит ва заминањои воќеї муњайё карданд. 
Њамзамон бо озодии андеша, виљдон, аќоид ва раъю иродат, озодии 
фаъолияти иќтисодї барои њар як шањрванд фароњам оварда шуд. 
Истиќлолияти миллат ва давлатдории миллї, ки Президент њанўз дар поёни 
соли 1992 њадафи олии худ эълом дошта буд, бо зањмати шабонарўзии ў ва 
пайравии содиќонаи фарзандони бонангу номуси Ватан пойдор гардид. 

Эмомалї Рањмон дар њаќиќат њам Асосгузори сулњу вањдати миллї ва 
Пешвои сарнавиштсози миллати тољик аст. Ба шарофати сиёсати 
бунёдкорона ва созандаи ин абармарди таърихи навин Љумњурии 
Тољикистон аз даргирињои дохилї рањої ёфта, имрўз чун давлати 
соњибихтиёр дар харитаи љањон ва љомеаи байналмилалї маќоми сазовор  
гирифтааст ва акнун, онро тамоми мардуми дунё мешиносанд ва эътироф 
мекунанд.  
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ЌАБУЛИ ЌАРОР ЊАМЧУН ЉУЗЪИ МУЊИМТАРИНИ  
ФАЪОЛИЯТИ ИДОРАКУНЇ 

 
Файзализода Љумъахон Хол – д.и.п., профессор, проректори Донишкадаи  

идоракунии давлатии назди Президенти Љумњурии Тољикистон, 734003, ш. 
Душанбе, кўчаи Саид Носир 33, тел.: (+992) 918 50 63 24 

 
Муаллиф дар маќола таъкид менамояд, ки ќабули ќарор њамчун љузъи 

марказии фаъолияти идоракунї шинохта шудааст. Дар зимн, бо такя ба 
маъхазњои муътабари илмї  навъњо ва таснифоти гуногунљанбаи  ќабули 
ќарор  бозгў гардида, бо овардани далелњои мушаххас исбот карда мешавад, 
ки ќабули ќарор ин раванди мураккаби фикрие мебошад, ки он асосан 
идроки масъала, интихоби маќсади мувофиќ ва воситањо барои расидан ба 
маќсади мазкурро таъмин менамояд.  

 
Вожањои калидї: ќабули ќарор, равоншинос,  идоракунї, маќсад, восита, 

раванди мураккаб, шароити беруна, миќёси фарогирї, ќарори беихтиёр, 
фаросат, мусоњибаи кушод, ангезаи зењнї, ихтилофи эњтиросї, вижагии 
фардї. 

 
ПРИНЯТИЕ РЕШЕНИЯ КАК ВАЖНЕЙШИЙ КОМПОНЕНТ 

УПРАВЛЕНЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
         
Файзализода Джумахон Хол – д.п.н., профессор, проректор Института 

государственного управления при Президенте Республики Таджикистан, 
734003, г. Душанбе, ул. Саида Носира 33, тел.: (+992)918 50 63 24 

 
В статье подчеркивается, что принятие решения признано важным 

компонентом управленческой деятельности. Автор, опираясь на 
компетентные научные источники, излагает разноплановые типы и 
классификации принятия решения, и на основе конкретных примеров 
доказывает, что принятие решения является сложным   умственным 
процессом, которым обеспечивается восприятие центральной темы, выбора 
цели и средств достижения этой цели. 

 
Ключевые слова: принятие решения, психолог, управление, цель, средство, 

сложный процесс, внешние условия, масштаб охвата, произвольное решение, 
интуиция, открытая беседа, интеллектуальный мотив, эмоциональный 
конфликт, индивидуальная особенность. 
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ARRIVAL AT A DECISION AS THE MOST IMPORTANT  
COMPONENT OF MANAGEMENT ACTIVITIES 

 
Fayzalizoda Jumakhon Khol – Doctor of Pedagogy, Professor, Vice-rector of 

the Institute of Public Administration under the President of the Republic of 
Tajikistan, 734003, Dushanbe, Said Nosir str., 33, phone: (+992) 918 50 63 24 

 
The article emphasizes that the arrival at a decision is recognized as an 

important component of management activity. The author, relying on 
competent scientific sources, sets out diverse types and classifications of 
decision-making, and on the basis of concrete examples proves that decision-
making is a complex mental process that ensures the perception of the central 
theme, the choice of the goal and the means to achieve this goal. 

 
Key words: arrival at a decision, psychologist, management, goal, means, 

complex process, external conditions, scale of coverage, arbitrary decision, 
intuition, open conversation, intellectual motive, emotional conflict, individual 
peculiarity. 

 
Ќабули ќарор таќрибан аз тарафи тамоми равоншиносон њамчун 

љузъи марказии идоракунї шинохта шудааст. Мањз бо њамин меъёр наќши 
асосии раванди мењнатї муайян карда мешавад: роњбар ва тобеъ. Ќарор 
дар банаќшагирї (раванди љустуљў ва ќабули ќарор, њамчунин муайян 
намудани маќсад, вазифа ва воситаи ноилгардї ба он), дар ташкил (ќарор 
барои љамъ намудани захирањои гуногун ва фаъолияти якљояи одамон), 
идоракунии маромњо, назорат ва ѓайрањо ба вуљуд меояд. 

Ќабули ќарор – ин раванди мураккаби фикрие мебошад, ки идроки 
масъала, ба роњ мондани маќсади мувофиќ ва интихоби восита барои 
иљрои маќсади мазкурро таъмин менамояд. 

Мутаассифона, аксаран раванди мазкур ба таври стихиявї дар зери 
таъсири шароити беруна ва фишори роњбарият љараён мегирад. Бинобар 
ин, иљрои он њам ба мушкилї тавъам мегардад. Профессор Лотар Зайверт, 
роњбари Институти истифодаи самараноки ваќт (Олмон) ќайд мекунад, ки 
аксарияти менељерон чунин зинањоро афзал мешуморанд: 

 корро дуруст намо, ба љойи он ки корро то андозае дуруст намої; 
 масъаларо њал бикун, ба љойи он, ки алтернативаи эљодї ташкил 

намої; 
 маблаѓро харљ бикун, ба љойи он, ки истифодаи маблаѓро муносиб 

гардонї; 
 ќарзи худро адо намо, ба љойи он, ки ба натиља ноил гардї; 
 харољотро коњиш дењ, ба љойи он, ки фоидаро боло барї. 
Њамаи ин – натиљаи нодуруст ќабул кардани ќарор мебошад [9:1185]. 
Барои чӣ ќабули ќарорњои нодуруст имконпазир мегарданд? Чи гуна 

эњтимолияти иштибоњи мазкурро дар идоракунї коњиш дињем? Барои он, 
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ки инро дарк намоем, бояд ба хусусиятњои психологии инсон мурољиат 
намоем, ки тавассути он амали мазкур ба амал меояд. 

Дар раванди ќабули ќарор дониш, шавќу њавас ва љањонбинии 
инсонњо њамгиро мешаванд ва на як нафар. Муњимтарин хусусиятњои  ин 
раванд љанбаи иродавї њамчун ќобилияти муќобилият карда тавонистан 
ба шароиту одамон, ќобилияти дастгирї кардани амалисозии маќсадњои 
мављуда дар шароити мураккаби таѓйирёбанда мебошад. Мураккабии 
раванди мазкур аз он иборат аст, ки дар муддати кўтоњ ба роњбар лозим 
меояд, ки ќарорњои гуногунсамти бисёреро ќабул намояд. 

Ќарорњоро бо асосњои зерин тасниф кардан мумкин аст: 
 аз рўйи миќёси фарогирї (умумї ва хусусї); 
 аз рўйи муњлат ва  дараљаи таъсир ба ќарори оянда (фаврї, 

тактикї ва стратегї); 
 аз рўйи нишонањои амалкард (ќарорњо оид ба такмили 

банаќшагирї, ташкилї, њавасмандї ва назорат дар самти муайян); 
  аз рўйи мазмун (сиёсї, техникї, технологї); 
 аз рўйи дараљаи навгонињо (куњна, ќолабї, эљодї, нодир); 
  аз рўйи сатњи муайянии масъала, ки ин ќарорњо бояд њал гарданд 

(ќарорњое, ки дар шароити муайян, дар њолати хатар, яъне эњтимолияти 
номуайянї); 

 Аз рўйи мурољиат намудан ба соњањои зењнї ё эњтиросї-иродавии 
шахсият (зењнї, иродавї, эњсосотї). 

Дар ќарор амалњои беихтиёрона, прагматкї ва оќилона иљро карда 
мешавад. 

Ќарори беихтиёрона – ќарор дар асоси эњсоси њаќиќї будани он, бе 
тањлили њамаи «тарафдор»-у «зид»-њо ќабул карда мешавад. Муносибати 
беихтиёрона њангоми ќабули корманди нав ба кор њиссаи баланд дорад: 
дар ин љо на танњо омодагї, таљриба ва талаботи мувофиќ, балки бањои 
эмотсионалии довталаб – «маъќул њаст ё не» муњим аст. 

Ќарори прагматикї  ба  дониш ва таљриба асос ёфтааст – ин интихоби 
донишњои вобаста ба таљрибаи љойдошта мебошад. Пеш аз њама, чунин 
муносибат барои ќарори технологї хос аст. 

Ќарори оќилона – ќарорест, ки ба таљрибаи гузашта вобастагї 
надорад ва ба таври тањлилї асоснок карда мешавад. Чунин муносибат 
бояд дар ќабули  ќарорњои стратегї њалкунанда бошад. 

Дар њаќиќат, дар раванди ќабули ќарор њар се нуќтаи назар ширкат 
доранд, ки яке аз онњо бартарї дорад. Илова бар ин, дар вазъиятњои 
гуногун роњбар ба таври гуногун амал мекунад. Маълум аст, ки на њама 
ваќт иттилооти пурра дастрас мегардад, то ки бо маълумоти ибтидої 
тањлили мувофиќ карда шавад. Гузашта аз ин, на њамеша ваќт имкон 
медињад, ки чунин тањлил роњандозї гардад. Дар ин ҳол фаросат, 
(интуитсия) ба љунбиш омада, ќобилияти идроки љараёни дурусти 
рўйдодњоро пешгўї менамояд, њатто агар он баёни оќилона набошад. 
Шахс эњсос мекунад, ки дар ин љо «кадом чизе нодуруст аст» - бинобар ин, 
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бо шарики эњтимолї созиш намебандад ва аз кирдори худ пушаймон њам 
намешавад. Сабаби барњамхўрии созишнома дар муќоиса ба манфиатњои 
пешнињодшуда, гўё як чизи нодаркор ба назар мерасад: дар суњбат  эњсоси 
ноуњдабарої, ки аз дарки бешууронаи номутобиќатї дар рафтори мусоњиб 
шањодат медињад, ошкор месозад, ки шарик ба росткорї амал намекунад. 
Дар тафовут бо он чизе, ки дар боло баррасї намудем, раванди ќабули 
ќарори технологї асосан ба дониш ва таљриба, њарчанд ки дар ин љо низ 
аќидањои беихтиёрона љой дорад, такя менамояд. Интихоби стратегї 
муносибати оќилонаро таќозо мекунад, њарчанд ки ангезањои шахсе, ки 
ќарори мазкурро ќабул мекунад, ба аќли солими ў такя менамояд. 

Дар замони тарзи сотсиалистии рушди кишвар ќабули  ќарорњои 
мустаќилона танњо ба таври љузъӣ истиќбол мешуд. Гузариш ба равиши 
идоракунї дар шароити бозаргонї дарки ќолабњои шахсї, 
усул(принсипњо), муносибат ба ќабули ќарорро таќозо менамояд. Кор оид 
ба ќабули ќарор на кам аз се љузъи асосиро дар бар мегирад: 

 шахсї (таносуби њадафњое, ки ќарорњои ќабулкардаи роњбарро бо 
маќсади ташкил, инчунин бо дарназардошти манфиатњои гурўњи мушаххас 
мепазирад); 

 мурофиавї (муайян кардани њолати ќонунии мушкилоти 
мушаххас, муайян намудани дараљаи таѓйироти оянда ва  тадбирњои 
минбаъда барои бартараф кардани холигии байни онњо); 

 технологї (муайян кардани натиља ва нишондињандањои он, 
оќибатњои пешгўињои хатар, љустуљўи захирањо ва ѓайра). 

Роњбар њамчунин метавонад барои ќабули ќарори оќилона 
коллективро љалб намояд, ки он ё дар шакли мубоњисаи кушод, ё  ба 
тартиби «ангезиши зењн» њаматарафа ва амиќан коркарди гунањои 
пешнињодгардидаи њалли масъаларо таъмин менамояд. Дар чунин вазъият 
самаранокии таъсири мутаќобилаи њалќањои гуногуни ташкилот хеле боло 
рафта, муњити иљтимої-психологиро бењтар гардонида,  ќаноатмандиро аз 
мењнат  таќвият медињад, инчунин барои ќабули ќарор масъулиятро 
таќсим менамояд. Бештари равоншиносон, аз љумла  Курт Левин (1890-
1947) – равоншиноси олмонї-америкої, раванди ќабули гурўњии ќарорро 
самараноктар медонад. 

Њар як вазъияти проблемавї њалли худро талаб менамояд, ки 
зиддиятро байни њозираи номаќбул ва ояндаи дилхоњ инъикос менамояд. 
Масалан, дараљаи баланди ихтилоф дар гурўњи коргарон, ки дар натиљаи 
задухӯрд миёни сарварони гурўњ (ки бештар ба коллективњои занон хос 
аст) ба амал омадааст, мањсулнокии мењнатро таќрибан 20% коњиш 
медињад. Роњбарро зарур аст, ки муайян намояд: кӣ гунањгор аст ва чї 
бояд кард? Њар як сарвар ба таври худ њаќ аст ва бо аз кор озод кардани 
яке аз онњо ба осонї барњам додани гурўњ номумкин аст. Њарду сарвар – 
мутахассисони њирфаї буда, тарафдоронашон аќидањои онњоро дастгирї 
менамоянд. Объекти ноаёни ихтилофро (ки он доимо мављуд аст) дарёфт 
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намуда, онро барњам задан муњим аст, то  ки ихтилофи касбї ба зиддияти 
эњсосотї табдил наёбад. 

Дар замони муосир шумораи зиёди методњои коркарди ќарорњои 
идоракунї фароњам гардидааст. Як ќатор таснифоти методњо аз тарафи 
олимони рус З.Янчан, М. Естрон, Г. Добров, В. Глюминский    ва дигарон 
пешнињод гардидааст, ки асоси онњоро нишонањои гуногун ташкил 
менамояд. Њамин тавр, олими рус Владимир Александрович Лисичкин се 
синфи методњоро људо кардааст: 

1. Умумиилмї (методњои характери мантиќї ва эвристикидошта 1  - 
мушоњида, озмоиш, тањлил, таркиб, индуксия ва дедуксия, бањои озмоишї, 
афзун намудани аќидањои дастаљамъї); 

2. Байниилмї (методњое, ки љанбаи фарогирии  њамагонро надоранд, 
вале барои доираи васеи объектњо дар соњањои гуногуни фаъолият, аз 
ќабили омори математикї, амсиласозї ва ѓайра истифода мешаванд); 

3. Шахсї (методњое, ки барои як объект ё соњаи дониш хосанд) [9,187-
188]. 

Аксарияти донишмандон њангоми ќабули ќарорњо методњоро дар 
асоси расмиёти дастгоњњои истифодашаванда ба се гурўњ таќсим 
менамоянд: 

1. Методњои расмї (оморї ва иќтисодї-математикї, њамчунин 
амсилањои иќтисодї-математикї); 

2. Методњои эвристикї (аз љумла методњои ќиёсї ва ќалбакии 
амсиласозї); 

3. Методњои бањогузории озмоишї (ки дар дар замони њозира аз 
љумлаи писандидатарин методњо ба шумор меравад). Њангоми тањќиќи 
объектњои мураккаб бањои озмоишї аслан олоти њатмии тањлил ё њамчун 
методи мустаќил ва ё  якљо бо методњои дигар шуморида мешавад. 

Чигунагии  иљрои раванди ќабули ќарор вазифаи менељмент мебошад. 
Психологияи идоракунї саъй менамояд шароити дохилии ин раванд, 
асосњои субъективии ќабули ќарорњоро кашф намояд. Пеш аз њама, ќабули 
ќарор бо ёрии тамоми амалкардии равонї (аз ќабили эњсосоти оддитарин, 
идрок, хотира, тафаккур ва тахайюл) ба љо оварда мешавад.  

Роњи  њалли масъаларо, ки профессори рус К. К. Платонов (1906-1984) 
пешнињод кардааст, мавриди баррасї ќарор дода мешавад. Њар як амали 
фикрї, даврањое, ки дар љадвал нишон дода шудааст, аз ин ё он  супориш ё 
вазифа оѓоз мегардад. Иљрои супоришњоро амали фикрї ба анљом 
мерасонад. Вале аллакай њалли мушкилии мављуда метавонад саволњои 
навро ба вуљуд оварад, ки дар кормандон амалиёти нави фикрї ё мураккаб 
ва баъзан равандњои фикрии тўлониро оѓоз намояд. Барои вазъи равонии 
солими инсон њалли масъала аз дониш, мањорат ва таљриба вобаста 
мебошад.  

                                                 
1 Эвристика – калимаи юнонї буда, маънои он «меёбам, мељўям, мекушоям» 
мебошад. 
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Љадвали њалли проблема 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Вале ба аќидаи профессор Т.В.Розанова  вазифањои идоракунї 

хусусиятњои хоси худро дорад: 
1) вазифањо метавонанд дорои шароити номуайян ва дар баъзе њолатњо, 

њатто зиддиятнок бошанд; 
2) дар вазифањо метавонад маълумоти кофї оид ба воситањои 

имконпазири њалли он умуман набошад; 
3) алгоритмњои даќиќи њалли масъалањои монанд вуҷуд надорад; 
4) масъалањо аксаран дар шароити норасоии ваќт њал карда мешаванд 

[9:189]. 
Равоншиносони  амрикої Врум Виктор ва Филипп Йеттон омилњои 

асосиро, ки ба рафтори роњбарон њангоми ќабули ќарор таъсир мерасонад, 
ба таври зерин људо мекунанд: 

Дарки масъала 

Пайдоиши 
асотсиатсияњо 

Берун кардани  
асотсиатсияњо ва 
зоњир гардидани 

фарзияњо 

Даќиқ кардан 

Амалњои 
фикрии нав 

Рад кардан 

Њал

Тасдиќ

Санљиши он 
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1. Вижагињои фардї-психологї (мизољ, хулќу хӯ, ќобилият), таљрибаи 
њаётї, тамоюли арзишии шахсияти роњбар. 

2. Моњияти ќарори ќабулгардида, аз љумла дараљаи мушкилоти 
сохторї. 

3. Мањдудияти фардї. Вазъиятњое мешавад, ки ба роњбар маълумоти 
иловагї зарур мегардад, агар кормандони муассиса он маълумотро дар 
ихтиёр надошта бошанд, лозим меояд, ки он аз љойи дигар  дастрас шавад. 
Роњбар бояд  бидонад, ки ба ў чӣ ќадар маълумот зарур аст ва он чи андоза 
арзиш дорад, оё онро гирифтан зарур аст. 

4. Дар доираи ќабули ќарорњо, яъне ќарор дар шароити муайян ё 
номуайянии хавфњо ќабул мегардад. Замони ќабули ќарор низ муњим аст. 

5. Ќарорњои бо њам алоќаманд. Дар ташкилот њамаи ќарорњо бо њам 
алоќаманданд. Ќабули ќарори ягонаи муњим метавонад ќабули садњо 
ќарорњои хурдро талаб намояд. Ќарорњои муњим оќибатњои љиддиро ба бор 
меорад. Масалан, агар муассиса ќарор барорад, ки таљњизоти навини 
муосирро харидорї намояд, пас вай бояд роњеро љустуљў намояд, ки 
мањсулоти бо он таљњизот истењсолкардаи худро ба фурўш расонад. 

6. Муносибати  зердастон ба ќарори ќабулгардида. Дар ин љо дараљаи 
омодагии коллектив, дараљаи комилии тахассусї, муњити иљтимої-
психологї, маромнокии тобеон, эњтимолияти бавуљудоии гуногунандешї 
мутаносибан ба ќарори пешнињодгардида хеле муњим аст [2:189-190]. 

Њамчунин ба он ин ё он ќарореро, ки ба таќдири шахси муайян 
алоќаманд аст, метавон илова намуд, масалан, аз кор сабукдўш кардан ё 
њавасмандгардонї, гузаронидан ба дигар вазифа ё кори дигар ва ѓайра. 
Бинобар ин, бояд ба њисоб гирифта шавад, ки одамони дигар низ 
(зердастон, шарикон ва ба амсоли онњо) аз роњбар ќарори муайянро интизор 
буда, омодаанд бо огоњ намудан аз таљрибаи хуб ё на он қадар хуби 
гузашта, ки дар таљрибаи гузаштаи ин ё он муассиса ба амал омада буд, ба 
он таъсир расонанданд. Њамин тавр, муњокимаи мутлаќ дар раванди њалли 
масъалањо бенињоят камэътимод мегарданд.  

 Ба аќидаи олими белорус Н.И. Кабушкин дар ќарори шахсї шахсият 
чун ќатрае дар бањр инъикос меёбад. Дар ин раванд шавќу раѓбати 
муайянро њунари шахсии ќарори идоракунї,  яъне њамон маљмўи вижагии 
шахсии мањорати роњбар, ки ќарорро ба иљрокунандагон мерасонад, ифода 
менамояд. Дар илм, ќайд менамояд ў, чунин ќарорњои гуногун, ки аз 
мањорати шахсї бармеоянд, људо карда шудаанд: 

1. Ќарори ботамкин – ба ашхосе, ки масъаларо  бо аќидањои ќаблан  
ифодаёфта оѓоз менамоянд, хос аст, ки дар натиљаи тањлили пешакии 
шароиту талаботи ин масъала ба вуљуд меояд. Ботамкинї њамон ваќт ба 
вуљуд меояд, ки пешнињоди фарзия ва санљиши он диќќати инсонро яксон 
љалб намояд. Чунин назарияи ќабули ќарор  сермањсултарин ба њисоб 
меравад. 

2. Ќарорњои импулсивї (беихтиёр) – ба он одамоне хост аст, ки раванди 
тањияи фарзияашон нисбат ба тањлили он бештар аст. Чунин шахс 
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мутаносибан масъалањоро осон њосил менамояд, вале дар бораи арзиши 
онњо камтар таваљљуњ мекунад. Бинобар ин, раванди ќабули ќарор бар 
хилофи марњилаи асоснокнамої ва санљишњо ба таври номураттаб љараён 
мегирад. Дар корњои ташкилї ќарорњои импулсивї метавонад боиси он 
гардад,  ки роњбар кўшиш менамояд, он ќарореро дар њаёт татбиќ намояд, 
ки камтар идрок ва асоснок карда шудаанд. 

3. Ќарорњои бењаракат (суст, беташаббус) – натиљаи  љустуљўи басо 
бељуръатона ва эњтиёткорона мебошад. Баъди бавуљудоии фарзияи ибтидої 
муайян кардани он хеле суст мегузарад. Роњбар сахт хурдагирона ба баъзе 
фарзияњо менигарад, њар як ќадами худро батакрор месанљад. Ин ваќти 
раванди ќабули ќарорро тўлонї менамояд. 

4. Ќарори хавфнок (хатарнок) – монанди  ќарорњои импулсивист, вале 
бо баъзе  хусусиятњои тактикии худ фарќ мекунад. Агар ќарори импулсивї 
ба воситаи марњилаи муайяннамоии фарзия љањиш намояд, ќарори хавфнок 
аз он худдорї намекунад, вале ба бањои инсон њамон ваќт мепардозад, ки 
носозгорї байни шароити зарурї ва љойдошта барои иљрои фаъолият 
намоён гардад.  

5. Ќарори навъи эњтиёткор – бо љиддияти хоси бањо додан ба фарзия, 
тањлили интиќодии он тавсиф дода мешавад. Роњбар пеш аз он ки ба хулосае 
ояд, якчанд амалњои гуногуни омодагиро ба анљом мерасонад. Ќарорњои 
навъи эњтиёткор, ба оќибатњои манфии амалњои худ, нисбат ба натиљањои 
мусбати онњо њассостар мешаванд. Ин ќабил рањбарон ба љойи он ки аз 
комёбињо хурсанд шаванд, аз хатогињо метарсанд. Бинобар ин, хатти 
эњтиёткоронаи боадабона – нишонаи аз хатогињо эмин будан аст. Барои 
одамони импулсивї, масалан, хатти боадабонаи баръакс хос аст: онњо 
бештар ба комёбї майл доранд ва нисбат ба нокомї камтар њассосанд 
[7,190-191].  

Дар роњи ќабули ќарори хуб аксаран монеањои муайян, махсусан, 
љанбаи психологидошта эљод мешаванд. Надонистани онњо метавонад ба 
иштибоњоти љиддї ва њатто  хатарнок боис шавад. Олими рус Р.И. 
Мокшансев  монеа ва мањдудиятњои зеринро ќайд менамояд: 

1. Шитобкорї. Чунин шуморида мешавад, ки мањз шитобкорї сабаби 
бисёре аз ќарорњои нодуруст мегардад. Одатан, он аз сабаби нарасидани 
ваќт сар мезанад. Дар шароити тангии фурсат худи иттилоот низ нисбат ба 
шароити мусоиди корї на он ќадар хуб тањлил карда мешавад. Бинобар ин, 
иттилооти муњиму љиддї аз эътибор дур мемонанд. Шитобкорї 
намегузорад, ки њамаи  гунањо бодиќќат баррасї шаванд, дар натиља бисёре 
аз онњо аз назар дур мемонанд. Дар вазъияти бавуљудомада, одатан он 
ќарори аввалине, ки ба назар дуруст мерасад, ќабул карда мешавад. 

Њангоми нарасидани ваќт  ќабули ќарорро то  ваќти худро ором эњсос 
кардан ба таъхир бояд андохт. Мањз чунин иќдом дар нињояти кор 
боандешонатарин шуморида мешавад. 

2. Мутаассиршавї. Мумкин аст, дар зери таъсири сахти 
мутаассиршавии эњтиросотї шитобкорона ќарор ќабул карда шавад. Агар 



  
Идоракунии давлатї	

 

45 
 

инсон оташин ё озурда бошад, пас ќарори ќабулкардаи ў иљрошаванда нест. 
Мутаассиршавии эҳтиросотї метавонад на танњо дар шакли эњсосоти 
манфї, балки дар шакли эњсосоти мусбат низ инъикос меёбад. Љидду љањд 
низ метавонад инсонро гумроњ намояд, ки он низ, гоњ-гоње рўй медињад. 

3. Таъхирандозї. Ин мањдудкунандаи љиддї дар раванди ќабули ќарор 
мебошад. Мумкин аст, њадди аќал,  шаш сабаби зеринро, ки  ба таъхир 
андохтани ќабули ќарор водор месозад,  таъкид гарданд: 

• Равоншиносон муќаррар намудаанд, ки майлу хоњиши худдорї аз 
њалли масъала таќрибан дар њар як фард мављуд аст. Одамон бошуурона аз 
ќабули ќарор бо умедвории оќибати нек сар боз мекунанд. Ба ин  падида як 
ќатор нишондодњо мусоидат менамоянд, аз ќабили: «Бо ман ин рўй 
намедињад», «Ман метавонам доир ба он баъдтар ѓамхорї намоям» ва 
ѓайра. 

• Инсон аксаран ба он чизе, ки дар ихтиёр дорад, ќонеъ мебошад. 
Бинобар ин, андарзи он ки ба мушкилии пешомада кордор набош, то он 
ваќте ки  ба ту дахл накунад, басо маъмул аст. Вале дар ин љањони тез 
таѓйирёбандаи муосир бидуни пешбинии воќеа ва ба раѓми он иќдом кардан 
ба чизе ноил гардидан мушкил аст. Чи тавре ки мегўянд: «Зарур аст, ки 
гурезї, то ки њама чиз дар љойи худ боќї монад». 

• Сабаби сеюми ба кундї эътино кардан ба воќеањо – ин таќрибан 
аќидаи дилбазани њалли дастаљамъии масъала мебошад. Муњокимаи 
дастаљамъї, албатта,  метавонад барои ќабули ќарор судманд бошад, вале 
онро мутлаќ шуморидан нашояд. 

• Масъалаи љиддї – мављуд будани њаљми зиёди иттилоот. Аксаран, 
роњбарон барои санљидани тамоми иттилооти бадастомада имкон (ќудрат) 
надоранд. 

• Имконияти пайдо гардидани гунањои тасодуфї - дар раванди њаќиќии 
ќабули ќарор басанда аст. Ба эътибор нагирифтани ин далел, кўшиши ба 
њар роње набошад ояндаро пешбинї намудан, метавонад яке аз 
мањдудкунандањои љиддї њангоми ќабули ќарор бошанд. 

• Бељуръатї  њангоми ќабули ќарор. Шакли бењтарини бартараф 
намудани тарси нокомї ин ќобилияти пешбинї карда тавонистани 
инкишофи воќеот бо сенарияи бадтарин шуморида мешавад. Ба аќидаи он 
шахсоне, ки бо њамин масъала дучор шудаанд, фарќ надорад, ки онњо онро 
њал кардаанд ё на,  гўш додан аз манфиат холї нест. 

4. Иштибоњоти  худро эътироф карда натавонистан.  Дар њаёт, баъзан 
ба ашхосе вохўрдан мумкин аст, ки дар соњаи фаъолияти худ ба комёбињои 
баланд ноил гардида, хеле машњуранд, вале эътироф кардани ќарорњои 
ќабулкардаи нопурраи худро рад мекунанд. Онњо муътаќиданд, ки чунин 
эътироф ба кори онњо зарари ислоњнопазир мерасонад. Њар ќадаре дар 
вазъиятњои хатарафзо одам рафтори худро дарк мекунад, њамон ќадар ў 
тезтар аз он рањої меёбад.  
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5. Худбоварии барзиёд. Роњбароне њастанд, ки танњо аќидаи худро 
дуруст шуморида, андешањои дигаронро нодуруст мењисобанд. Худбоварии 
барзиёд – монеаи љиддї дар роњи дурусти ќабули ќарор мебошад [9,191-193]. 

Тавре ки дида мешавад, вазифањои идоракунї на танњо равандњои 
фикрї, балки шахсияти роњбарро низ дар бар мегирад. Бинобар ин, 
рефлексия шарти асосї барои интихоби методи зарурї мебошад. Љустуљўи 
муваффаќонаи њалли масъала ба љанбаи рефлексї-шахсии  арзиши вазифаи 
муњим марбут буда, он дар навбати худ ба маќсад, талабот, шавќу њавас, 
эътиќод, ормон ва љањонбинии инсон вобаста аст.  
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Дар саргањи ташаккули њаёти сиёсї, иќтисодї, иљтимої ва њуќуќии 

халќу миллатњо шахсиятњои таърихие њастанд, ки ном, фаъолият ва 
зиндагиномаи онњо бо таърих ва сарнавишти давлатдории он халќу 
миллатњо пайванди ногусастанї дорад. Дар таърихи давлатдории тољикон - 
Асосгузори сулњу вањдати миллї - Пешвои миллат, Президенти Љумњурии 
Тољикистон муњтарам Эмомалї Рањмон аз зумраи шахсиятњоест, ки на 
танњо дар ташаккул ва тањаввули таърихи навини миллати тољик, њастии 
имрўзу фардои тољикистониён, давлатдорї ва њуќуќи муосири кишвар, 
балки барои эњё намудани падидањои неку писандида ва арзишњои волои 
фарњангии ниёгонамон хизматњои барљаста кардааст. 

Дуруст аст, ки инъикоси симои шахсе, ки халќи беш аз њазор сол аз 
сањнаи таърих дурафтодаро аз сари нав њамчун миллати соњибдавлат ба 
арсаи сиёсати љаҳонї ворид карда, халќи гирифтори фаноро аз гирдоби 
нобудӣ наљот додааст, инъикоси симои инсоне, ки миллатро дар кўтоњтарин 
замон аз вартаи љанги шањрвандї рањонида, тасвири корнамоии фарзанди 
фарзонаи миллат, ки љон дар каф ба душманони дирўза оѓўш кушода, 
љинояткоронро авф карда, гурезањоро ба Ватан баргардонида, ба миллати 
мотамзада  вањдат, сулњу субот, амният оварда, њамаи дорої, ќудрат ва 
сиёсатро дар хизмати инсон вогузор намуда, пояи давлатдориро аз сифр, 
низоми молияро аз хазинаи холии ба ѓоратрафта, лашкарро бо 
фармондењони содиќ таъмин, њуќуќро бо ѓояњои анъанавию миллї тарњрезї 
намуда, оби наљотбахши озодиву соњибдавлатиро барои ташнагони беш аз 
њазорсола эњдо намуда, садои модари тољикро њамчун модари миллати 
соњибдавлат то ба созмонњои байналмилалї расонида, мардуми парешонро 
атрофи дастархони миллат муттањид карда, дар харитаи сиёсии љањон 
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давлатеро бо номи Тољикистон сабт намудааст, кори сањлу осон нест. Зеро 
инъикоси симо ва корномаи шахсе, ки халќи бедавлатро соњиби давлат 
карда, ба халќи ноумед умед оварда, ба љоqи кинаву адоват вањдату дўстиро 
њокими сарзамин намудааст, аз њар шахси эљодкор дидгоњи васеи назариву 
амалиро таќозо дорад. 

Рољеъ ба он, ки Пешвои миллат - Эмомалї Рањмон барои давлати 
муосири тољикон наќши бунёдгузориро дорад, хизматњои наљотдињанда ва 
созандаи ў дар соњаи сиёсати давлатї, тарњрезии низоми њуќуќї, шаклгирии 
иќтисодиёти миллї, тањияи низоми адолати иљтимої, њифз ва рушди 
фарњанги пурѓановат ва дигар љанбањо наќши калидї дорад, барои гўши 
шунавою чашми бино далелу бурњони иловагиро талаб надорад. 

Ташкили низоми дурусти идораи давлат, таъсиси маќомоти марказї ва 
мањаллии низоми идоракунї, маќомоти њифзи њуќуќи њомии шањрвандон, 
роњандозии  низоми одилонаи судї, яъне бунёди як механизми мукаммали 
низоми идораи давлат, ки тавонад халќро аз мушкилот наҷот дода тавонад, 
як амри зарурї буд. Яъне идоракунии давлатро бунёд кардан лозим буд, то  
ки  љангиёнро аз сањна дур андохта, љангро хотима бахшида, мардумро ба 
вањдат ва хамдигарфањмї расонад. Аз панљ гурўњи асноди меъёрии њуќуќие, 
ки Шўрои Олї  дар Иљлосияи  шонздањум ќабул кард[1], ду гурўњи аввал ба 
барќарорсозии фаъолияти маќомоти давлатї, гурўњи сеюм барои хотима 
бахшидан ба љанги шањрвандї, гурўњи чорум барои њифзи истиќлолияти 
давлатї ва њуќуќу озодињои инсон ва гурўњи панљум ба самти муносибатњои 
байналмилалї равона шуда буданд. 

Эмомалї Рањмон баъдан дар Мурољиатнома ба халќи шарифи 
Тољикистон 12 декабри соли 1992 вобаста ба вазъияти баамаломада иљрои 
чунин корњоро дар мадди аввал гузошта буд: 

« - њарчи зудтар дар тамоми гўшаю канори Тољикистон њокимият ва 
маќомоти идоракуниро барќарор карда, кори пурмасъулияти онњоро 
таъмин кунем; 

- дар мањалњо сохтори маќомоти амалкунандаи муњофизати њуќуќро 
барќарор карда, ба онњо барои иљрои вазифањои муќаддаси худ шароит 
фароњам оварем…».[2,5] 

Муњимтарин далелњои бунёди низоми идора ва њокимияти давлатї, ки 
бо номи асосгузори давлати тољикон вобастагї дорад, дар чунин нуктањо 
нуњуфтаанд: 

- Пешвои миллат дар љойи холї ва низоми фалаљёфтаи маќомоти 
давлатї маќомоти давлатиро таъсис дода, низоми идоракунии кишварро 
роњандозї намуд; 

- мањз тањти роњбарии Пешвои миллат низоми идоракунии давлат зина 
ба зина ба ислоњот фаро гирифта шуда, ташкили идоракунии давлатї 
комилан таѓйир ёфт; 

- низоми идоракунии имрўз на танњо аз замони шўравї, балки аз 
рўзњое, ки Пешвои миллат ба сари ќудрат омад ва дар ибтидо он низомро 
ташкил кард, ба куллї фарќ мекунад. Ин гувоњи он аст, ки бунёдгузори 
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давлати миллї на танњо бунёди давлатро гузошт, балки онро дар масири 
истиќлолият рушд дода, то сатњи давлати муосири љањонї расонид; 

- Пешвои миллат дар баробари низоми идоракунї фаъолияти артиш, 
марзбонї ва низоми амниятиро таъсис дод;  

- маќомоти њифзи њуќуќро таъсис дода, њимояи њуќуќи инсон, 
мављудияти шаклњои гуногуни моликиятро кафолат дод ва таъмин кард.  

Мањз  ба  шарофати  Пешвои миллат  халќи  Тољикистон  њамчун ќисми 
људонашавандаи љомеаи љањонї, озодї ва њуќуќи шахсро муќаддас  
шумурда,  таъмини  соњибихтиёрии  давлати худро  дарк  намуда, 
баробарњуќуќї  ва  дўстии  тамоми  миллату  халќиятњоро  эътироф  карда, 
Конститутсияи нави мамлакатро ќабул намуд.  

Ќабули Конститутсия, интихоби Президенти Љумњурии Тољикистон, 
интихоби вакилони халќ ба Маљлиси Олї ва маљлисњои мањаллї дар асоси 
Конститутсияи нав ва тасдиќу таъйини њамаи сохторњои давлатї моро ба 
сўйи тањкими њокимияти давлатї, сохтмони љомеаи демократї ва 
њуќуќбунёд њидоят намуд. Конститутсияи  соли  1994  сохти  президентии  
идоракунии  мамлакатро ба  њукми  ќонун  ворид  сохта,  маќоми  
парламентро  мушаххас  ва њамаљониба муќаррар кард. Конститутсияи 
љумњурии соњибистиќлоли Тољикистон ќадами устувор ба самти инкишоф 
ва такомули парламентаризми тољик гардид. Бо  ифодаи  њамфикрию  
пуштибонї  аз  сиёсати  пешгирифтаи  Пешвои миллат халќи покзамиру 
сулњпарвари Тољикистон эътимоду боварии хешро рўзи ќабули нахустин 
Конститутсияи Љумњурии Тољикистон аз  тариќи  раъйпурсии  умумихалќї  
6  ноябри  соли  1994  изњор  дошта,  Эмомалї Рањмонро  Президенти 
Љумњурии Тољикистон интихоб намуд. 

Парламенти нав – Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон, чун як 
маќоми ќонунгузор, ќонунњоеро тањия кард, ки иљрои онњоро Њукумати 
Љумњурии Тољикистон таъмин намуд. Парламенти Тољикистони 
соњибихтиёр дар давраи фаъолияти худ зиёда аз 1000  ќонунро баррасї ва 
ќабул намуд, ки онњо асоси њуќуќии тањким ва рушди љомеа гардиданд ва 
заминаи њуќуќии таљзияи њокимиятро дар љомеаи шањрвандї тањия намуда, 
низоми мувозинаи њокимияти давлатиро ба манфиати инсон роњандозї 
кард. Имрўз, мувофиќи асли (принсипи) таљзияи њокимият, ду палатаи  
Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон бомуваффаќият фаъолият мекунанд. 

Бояд ќайд кард, ки парламенти нави касбї аз имтињони љиддї 
гузаштааст. Ќабули як силсила ќонунњои муњим ва санадњои меъёрии 
њуќуќї, ки аз љониби вакилон тањия, баррасї ва ќабул шудаанд, ба ин 
шањодат медињад. Парламенти кунунї намунаи волои демократия мебошад, 
ки  дар он намояндагони њизбњои сиёсии гуногун, фраксияњо, кумитањо, 
комиссияњо ва гурўњи вакилон амал мекунанд. Фаъолияти Маљлиси Олї 
исбот кард, ки чунин сохтори њокимияти ќонунгузорї љавобгўи талаботи 
љомеаву кишвар аст ва метавонад заминањои густурдаи њуќуќиро барои 
ќабули сариваќтии ќонунњо ва ворид кардани таѓйироту иловањо ба 
ќонунњои амалкунанда муњайё созад. Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон 
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ба сифати маќоми олии њокимияти намояндагиву ќонунгузор тавонист 
такмили минбаъдаи асосњои њуќуќии рушди љомеаро таъмин намояд. 
Ќонунњои ќабулшуда муњимтарин масъалањои њаёти љомеаро  танзим 
мекунанд ва барои пеш рафтану наздик шудан ба љомеаи муосири пешрафта 
мусоидат мекунанд. 

 Конститутсияи Љумњурии Тољикистон сохтори давлатии Тољикистонро 
њамчун давлати ягона муайян намуд. Дар он тартиби нави муносибатњои 
дутарафа байни маќомоти марказї ва мањаллї ба назар гирифта шуд. Дар 
мањалњо мустаќилияти мањаллї ва роњбарияти мутамарказ таъмин карда 
шуд. Бо дарназардошти воќеияти имрўза, масъулияти њокимияти мањаллї 
дар назди њокимияти марказї ба назар гирифта шуд.  Инчунин, Ќонуни 
конститутсионии Љумњурии Тољикистон «Дар бораи Њукумати Љумњурии 
Тољикистон» дар тањрири нав ќабул шуд, ки он асоси таљдиди ташкили  
сохтори њокимияти иљроия гардид. Сохторњои њукумативу давлатї, 
низомњои адлия ва њифзи тартиботи љамъиятї, амалан, аз нав таъсис дода 
шуданд. 

 Бо маќсади кафолатњо дар бобати истифодаи меъёрњои  
конститутсионї Суди конститутсионї ташкил ёфт, ки мувофиќати санадњои 
меъёрии њуќуќиро бо Конститутсия муайян мекунад ва дар фаъолияти худ 
мустаќил мебошад.  

Бо маќсади тањким ва поксозии  маќомоти мањалливу марказии 
њокимияти давлатї маќомоти судї, прокуратура, милитсия, гумрук, андоз 
ва ѓайра аз ќаллобон, ришвахорон ва дигар ашхосе, ки њокимиятро беобрў 
месозанд, як маќоми ваколатдор дар самти мубориза бар зидди коррупсия - 
Агентии назорати давлатии молиявї ва мубориза бо коррупсия таъсис дода 
шуд. Фаъолияти  вазоратњои  умури  дохила,  амният,  мудофиа  ва  
Прокуратураи генералї дар асоси талаботи конститутсия аз нав сохта, ба ин 
соња кадрњои баландихтисос сафарбар шуданд. Вазъияти  шадиди  
Афѓонистон,  алалхусус  ќочоќи  маводи  мухаддир ва силоњ, њамчунин 
воќеањои дигари ногувори сарњадњо, аз љумла убури  ошўбгарони  мусаллањ  
ба  марзи  Тољикистон  водор  намуд,  ки соли 1997 Кумитаи њифзи сарњади 
давлатии назди Њукумати Љумњурии Тољикистон таъсис дода шавад . 

 Дар Паёми солонаи худ ба Маљлиси Олии Љумњурии  Тољикистон 
Пешвои миллат - Эмомалї Рањмон  изњор  доштанд,  ки  нерўњои  сарњадии  
Тољикистон  чун  рамзи соњибихтиёрии  давлат  давра  ба  давра  
нигоњбонии  марзњои  кишварро дар њама ќитъањо ба дасти худ хоњанд 
гирифт. Дар тўли солњои истиќлолияти давлатї маќомоти амнияти давлатии 
Љумњурии Тољикистон аз нав ташаккул ва такмил ёфта, дар љараёни 
барќарорсозии  сулњ, пойдор намудани сохти давлат ва таъмини амнияти 
миллї наќши муњим бозиданд. 

Дар  ин  давра  дар  сохтори  Вазорати  корњои  дохилї  низ  як  ќатор 
корњои такмилу навсозї анљом дода шуданд, ки ин њама барои пешгирї ва  
паст  намудани  сатњи  љинояткорї,  њар  чи  бештар  ошкор  намудани  
љиноятњои содиршуда заминаи мусоид фароњам оварда, дар амалї 
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гардидани љараёни халъи силоњ ва ба эътидол омадани вазъи сиёсиву 
иљтимоии љумњурї наќши назаррас гузоштанд. 

Бо  дарназардошти  хатари  љиддие,  ки  вобаста  ба гардиши ќочоќи  
маводи мухаддир  аз  њудуди Љумњурии Исломии Афѓонистон  бармеояд,  бо  
Фармони  Президенти Љумњурии Тољикистон Эмомалї Рањмон моњи марти 
соли 2000-ум дар назди Президенти Љумњурии Тољикистон Агентии 
назорати маводи нашъаовар таъсис дода шуд. 

Яке аз дастовардњои бузурги Пешвои миллат дар замони муосир 
таъмини фазои озоди демократї, мављудияти гуногунандешии сиёсї, 
заминањои њуќуќии рушди љомеаи шањрвандї, эътирофи њуќуќу озодињои 
инсон њамчун арзиши олї ва рў овардан ба сиёсати таъмини шароити 
арзандаи зиндагї ба њар кас дар Љумњурии Тољикистон буд. Фазои озоди 
демократї халќи тољикро ба љараёни анъанаи давлатдории пешќадами 
љањонї шомил намуда, ба љањониён муаррифї намуд, ки миллати тољик 
ќудрат дорад ва метавонад њастї ва рушди њаёти сиёсї ва иљтимоии худро 
мисли дигар љомеањои пешрафта дар асоси дастовардњои навин роњандозї 
намояд. Дар ин замина Тољикистон тибќи Конститутсия ва санадњои 
њуќуќии байналмилалї интихобот ва раъйпурсињои умумихалќиро дар 
солњои 1994, 1999, 2003, 2016  ва ѓ. баргузор намуда, дар майдони сиёсат 
њизбу њаракатњои сиёсиро тибќи стандартњои байналмилалї ворид сохта, 
плюрализми сиёсиро таъмин кард. Мањз тавассути дастури бевоситаи 
Пешвои миллат нисбат ба иљрои њукми ќатл дар кишвар мораторий эълон 
шуд.  

Тољикистон тањти роњбарии ин шахсияти бузурги таърихї беш аз дањњо 
санадњои њуќуќии байналмилалии бисёрљонибаю дуљониба ба имзо 
расонида, ба узвияти чандин ташкилот ва созмонњои байналмилалию 
минтаќавї шомил шуд. Мањз тавассути талошњо ва кўшишњои  Пешвои 
миллат солњои 2005-2015 дар арсаи байналмилалї «Дањсолаи амалиёти об 
барои њаёт» аз љониби Созмони Милали Муттањид эътироф гардид, ки 
иқдоми мазкур аз нишонаи  ѓамхорї, эњсоси волои инсондўстии ин шахсият 
гувоњї медихад.     

Мањз бо шарофати Пешвои муаззами миллат соли 2013 дар заминаи 
Донишкадаи такмили ихтисоси хизматчиёни давлатї Донишкадаи 
идоракунии давлатии назди Президенти Љумњурии Тољикистон таъсис дода 
шуд, ки самти асосии фаъолияти он  тайёр намудани мутахассисони  
идоракунии давлатї ва хизмати давлатї мебошад. Донишкада мањз њамон 
«Мактаби идоракунии Пешвои миллат» аст, ки тамоми таљрибањо ва 
натиљањои дар тўли 25 соли истиќлолияти давлатї ба даст овардаи ин 
шахсияти бузурги таърихї бо тамоми бурду бохт ва дар асоси омўзиш ва 
тањлилњои назаррас барои донишљўён, магистрон ва хизматчиёни давлатї 
омўзонида мешавад.  

Пешвои миллат њамчун сиёсатмадори тавоно, давлатмарди барљаста ва 
шахсияти фавќулода аз нахустин рўзњои ба даст гирифтани зимоми идораи 
давлат на танњо мушкилињои давравї ва масоили њалталаби рўзмарра ва 
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замонавии халќро сари ваќт дарк карда, вобаста ба шароити таърихї ва 
имкониятњои мављуда дар доираи манфиатњои миллї, давлатї онњоро њаллу 
фасл мекард, инчунин тавонист ба њайси як роњбари стратег ва дурбин аз 
байни масъалањои њалталаб ва мушкилињои иљтимоию иќтисодї ва 
фарњангию маънавии мављуда се масъалаи таќдирсозро муайян намуда, 
сиёсат ва тамоюли рушди давлатдориро љињати њалли онњо равона намуда, 
нерўи зењнї ва љисмонии халќро љињати амалисозии онњо, а) баромадан аз 
бунбасти коммуникатсионї; б) таъмини истиќлолияти озуќаворї ва в) 
таъмини истиќлолияти энергетикӣ буд.  

Таљрибаи Асосгузори сулњу вањдати миллї-Пешвои миллат, 
Президенти Љумњурии Тољикистон муњтарам Эмомалї Рањмон дар тањкими 
њокимияти давлатї мактаби њаќиќии њаёт ва дарси ибрати давлатдорї 
барои тамоми сиёсатмадорон ва роњбарони азњоби сиёсї, барои насли имрўз 
ва фардои Тољикистон мебошад. 

 Барои  ташаккул ва инкишоф додани мафкураи миллии идоракунии 
љавонон бояд дар сатњи маќомоти худидоракунии шањрак ва дењот  бахши 
кор бо љавонон  ташкил дода,  чорабинињои идеологї ва заминањои 
омўзиши «Мактаби идоракунии Пешвои миллат» вусъат дода шавад, зеро 
ки аксарияти ањолиро мардуми дењнишин ташкил мекунад. Тањлилҳои 
оморї нишон медињанд, ки 80% ањолии љумњурї дар дењот зиндагї мекунанд 
ва 70% ањолии љумњурї  ва таќрибан 65% сокинони дењотро  љавонон 
ташкил медињанд. Ташкил намудани ин гуна иќдомњо амри зарурї ва 
њаќиќати бебањс аст.    
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Истиќлолияти давлатї ба риштаи тањќиќ ва тањлил кашида шуда, дар 
бораи мавќеи идоракунии давлатї ва хизмати давлатї њамчун нињоди 
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Мусаллам аст, ки на танњо соњаи хизмати давлатї, балки пояи эњё ва 

тањкими њамаи соњањои њаёти иќтисодию сиёсї ва иљтимоии Тољикистони 
соњибистиќлол ба а сиёсати беназир ва хирадмандонаи Асосгузори сулњу 
вањдати миллї-Пешвои миллат, Президенти Љумњурии Тољикистон, 
муњтарам Эмомалї Рањмон пайванди ногусастанї дорад. Ногуфта 
намонад, ки Пешвои миллат эњё ва тањкими давлатдориро аз танзими 
соњаи хизмати давлатї оѓоз намуда, яке аз рукнњои сулњофаринї ва 
вањдатгароиро низ мањз бар њамин асос эљод намуд. 

Дар даврони истиќлолияти давлатї Пешвои миллат тавонист, ки 
соњаи хизмати давлатиро љињати самаранокии фаъолияти њокимияти 
давлатї ва идоракунии давлатї тањким бахшад ва пояњои заволёфтаашро 
эњё намояд. Пешвои миллат фармудааст, ки: “Таърих гувоњ аст, ки дар 
тўли њазосолањо оини давлату давлатдории тољикон сахтињои хорошикани 
таназзулу эњё шуданро борњо аз сар гузаронида, аз дунболи њар шикасту 
инќироз боз эњёшавї ва камолоти афзунтарро ноил гардидааст” [1,23]. 

Тањкими идоракунии давлатї ва њокимияти давлатї аз Иљлосияи 16-
уми Шўроии Олии Тољикистон ва ба сари роњбарият омадани Пешвои 
миллат оѓоз гардид.  

Дар ин марњила  ислоњоти  њуќуќї   пояњои давлатдориро мустањкам 
намуд[4,17-24]. 
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Пешвои миллат дар сиёсати пешгирифтаи худ ташаккули маќоми 
худидораи шањрак ва дењотро маќоми боло дода, мансабњои муайяни 
худидораи мањаллиро ба хизмати давлатї баробар намуд. Худидоракунии 
мањаллї дар баробари идоракунии давлатї рушд кард ва дар се давраи 
ислоњот принсипњо ва рукнњои фаъолияти он  ба таври бесобиќа такомул 
ёфтанд[7,68-80]. 

Аз љониби Президенти кишвар тарњрезї гардидани ислоњоти соњаи 
хизмати давлатї ва дар ин замина, эљод гардидани принсипњои муосир ва 
калидии соња, аз ќабили дасту дили пок, садоќат ба Ватан, хизмати 
софдилона ба халќ, арљгузорї ба арзишњои олии инсонї ва эњтироми 
муќаддасоти миллию давлатї аз он шањодат медоданд, ки Тољикистони 
соњибистиќлол бо чунин Сарвари давлат дар муддати кўтоњ метавонад, ки 
на танњо дар арсаи олам муаррифї гардад, балки њамчун узви 
комилњуќуќи љомеаи љањонї ба рушду такомули бемайлони сиёсию 
иќтисодї ва иљтимоию фарњангї мушарраф гардад. 

Мањз, бо ташаббус ва талошњои пайгиронаи Пешвои миллат асосњои 
њуќуќии идоракунии давлатї ва хизмати давлатї дар даврони истиќлолият 
ботадриљ инкишоф ёфта, муносибатњои давлатию хизматиро ба танзим 
дароварда шуданд. 

Љавњари ислоњоти соњаи хизмати давлатї дар он нукта зуњур карда 
буд, ки принсипњои инкишофи онро Пешвои миллат дар шакли 
барномањои мукаммалу муназзам пешбинї менамуд. Муњимтарин 
барномаи рушди њамаи соњањои кишвар, бавежа соњаи хизмати давлатї 
дар даврони муосир аз љониби Пешвои миллат дар шакли паём эљод 
гардид, ки дар ин замина, њар як паёми Сарвари давлатро метавон њамчун 
консепсияи ташаккули Тољикистони соњибистиќлол маънидод намуд. Зеро 
дар њар як паём љараёни ташаккули соњањо, бахусус соњаи хизмати давлатї 
тањлил гардида, вазифањо ва роњњои густариши соњањо, минљумла эљод 
гардидани асосњои нави конститутсионии хизмати давлатї ба сифати 
механизми идоракунии давлатї, ташкили нињоди сифатан нави хизмати 
давлатї ва дар асоси он љобаљогузории кадрї дар соњаи хизмати давлатї 
марњила ба марњила замина гузошта шудааст.  

Воќеан, Пешвои миллат нињоди навин ва љавобгў ба талаботи 
муносибатњои байналмилалиро дар соњаи хизмати давлатї, механизми 
муосир ва гуногунпањлуи идоракунии давлатї ва хизмати давлатиро ба 
вуљуд оварда, дар доираи ислоњоти соњаи хизмати давлатї хизмати 
давлатии касбиро таъсис дод. 

Бо ибтикори Сарвари давлат Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар 
бораи хизмати давлатї» ќабул гардида, бо дарназардошти рушди соња ва 
пайдо гардидани принсипњои нави муносибатњои хизмати давлатї ба 
ќонуни мазкур як ќатор таѓйиру иловањо, аз љумла, мафњумњои нав ворид 
гардид, ки онњо дар густариши хизмати давлатии кишвар яке аз наќшњои 
асосиро доро мебошад. 
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Њамчунин, амсилаи нави идоракунии давлатї ва хизмати давлатї 
тањия гардид, ки асосгузори он низ Пешвои миллат буда, ба тасвиб 
расидани фармону амрњои Президенти Љумњурии Тољикистон, ќарорњои 
Њукумати Љумњурии Тољикистон љињати пешбинї ва танзими 
муносибатњои соњаи хизмати давлатї аз як тараф, бозгўи таъсири 
бевоситаи Њукумати Љумњурии Тољикистон ба раванди ташаккули хизмати 
давлатї ва амалишавии самараноки ислоњоти соња ба шумор равад, аз 
љониби дигар, таљассуми њокимияти халќї ва ифодаи татбиќи орзую 
омоли чандинњазорсолаи халќ дар марњилаи сифатан ва таърихан нави 
давлатдорист. Зеро, Пешвои миллат бо муайян кардани самтњои сиёсати 
кишвар ва тањрезии онњо ба се њадафи стратегї: истиќлолияти энергетикї, 
рањої аз бунбасти коммуникатсионї ва таъмини амнияти озуќавории 
кишвар на танњо хатари танќисии озуќаворї, дар ињотаи коммуникатсияи 
бегона ќарор додштан ва вобастагии энергетикиро аз байн бурд, балки 
ботадриљ орзуи деринаи миллати тољикро амалї намуд ва, зиёда аз ин, 
њадафњои мазкури стратегиро ба зинањои болотари дигар: дастрасии 
энергияи аз љињати экологї тоза, коммуникатсияи муосири љањонї ва 
истифодаи озуќаи баландсифат такмил дод. 

Дар Конститутсия дарљ гардидани ин нукта, ки “шањрвандон ба 
хидмати давлатї њуќуќи баробар доранд» ва дар заминаи он ба хизмати 
давлатї фаро гирифта шудани шањрвандони аз љињати баромади иљтимої 
мухталиф бори дигар шањодати халќї будани нињоди идоракунї дар 
Тољикистони мањбуби мост. 

Хизмати давлатї аз љониби шањрвандон дар Тољикистон дар 
маќомоти давлатї амалї гардид ва вазъи њуќуќии хизматчии давлатї 
муайян карда шуд[2,19-24]. 

Дар хизмати давлатї баробари ташаккули соња омилњои муњим ва 
рушдкунандаи он, озмун, аттестатсия, фењристи хизматчиёни давлатї, 
захираи кадрї, махзани маълумот,   дастурамалњои мансабї, забондонї 
(пеш аз њама, забони давлатї ва забонњои русию англисї), кодекси одоби 
хизматчии давлатї, ташаккули раванди бозомўзї, такмили ихтисос, 
таљрибаомўзї ва азнавтайёркунї ба вуљуд омада, маќоми ваколатдори 
соњаи хизмати давлатї – Агентии хизмати давлатии назди Президенти 
Љумњурии Тољикистон таъсис дода шуд, ки дар давоми 16 соли фаъолият 
љињати ташкил, такмил ва тањкими заминањои њуќуќии хизмати давлатї 
наќши калидї дошта, дар доираи ваколатњои худ дањњо санадњои меъёрию 
њуќуќиро ба хотири рушди соња ба тасвиб расонидааст. 

 Кодекси одоби хизматчии давлатї меъёрњои муоширати хизмати 
давлатиро ба танзим даровард. Пешвои миллат дар заминаи њидояти худ 
љињати риояи муошират ва одоби хизмати давлатї њамеша таъкид 
медорад, ки хизматчии давлатї бояд Кодекси мазкурро дар фаъолияти 
касбї ба рањнамої гирад. 

Дар муошират бо халќ аз арзишњои ахлоќии мардуми 
соњибтамаддунамон бояд истифода намуд[6,91-97]. 
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Мавриди зикр аст, ки имрўз бо дарназардошти дар марњилаи сифатан 
нав ќарор доштани соњаи хизмати давлатї ва тањдиди унсурњои манфии 
љараёни љањонишавї дар назди хизматчиёни давлатї вазифањои нав ба нав 
ќарор гирифтаанд, ки зиракии сиёсї, бологузории манфиатњои давлатї аз 
манфиатњои шахсию гурўњї, эњсоси воќеии арзиши олї доштани њуќуќу 
озодињои инсон ва шањрванд, арљгузории муќаддасоти миллї, инсондўстї 
ва адолати иљтимої аз муњимтарини онњо мањсуб ёфта, албатта, ба касбият 
ва салоњиятнокии хизматчии давлатї сахт марбутанд. 

Имрўз дар кишвари мањбуби мо ба вуљуд омадани мансабњои нави 
хизмати давлатї њамзамон бо таъсиси маќомоти нави давлатї, аз ќабили 
Кумитаи оид ба корњои дин, танзими анъана ва љашну маросимњо дар 
Љумњурии Тољикистон, Кумитаи рушди мањали назди Президенти 
Љумњурии Тољикистон, Кумитаи рушди сайёњии назди Њукумати 
Љумњурии Тољикистон тањким ва ташаккули онро ифода намуда, наќши 
Пешвои миллатро дар рушди соњаи хизмати давлатї боз њам тобонтар 
гардонидаанд. 

Дар шароити рушди љомеа яке аз омилњои муњими муќовимат бо 
омилњои манфии љањонишавї такмили донишу малакаи хизматчиёни 
давлатї аст, ки хушбахтона, дар кишвари мо ба ин масъала аз љониби 
Пешвои миллат диќќати зиёд дода шуда, муассиси  махсуси идоракунї бо 
номи Донишкадаи идоракунии давлатии назди Президенти Љумњурии 
Тољикистон аст. 

Азнавтайёркунї, такмили ихтисос, таљрибаомўзї ва бозомўзї аз 
талаботи њатмии соњаи хизмати давлатї ба шумор рафта, дар Ќонуни 
Љумњурии Тољикистон “Дар бораи хизмати давлатї” пешбинї шудааст. 

Дар баробари пош хўрдани Иттињоди Шўравї мактабњои њизбї низ аз 
байн рафта, имрўз дар кишвари мо дар заминаи мактаби њизбї 
Донишкадаи мазкур ба вуљуд омад[3,88-98]. 

Хулоса, наќши  Асосгузори сулњу вањдати миллї - Пешвои миллат, 
Президенти Љумњурии Тољикистон, муњтарам Эмомалї Рањмон дар 
ташкил, рушду ташаккул ва тањкими њокмияти давлатї ва хизмати давлатї 
дар замони истиќлолияти давлатї нињоят бузург буда, на танњо њар як 
хизматчии давлатї, балки њар як фарди љомеаро вазифадор менамояд, ки 
барои амнияту осудагии љомеа, осмони софи  Ватан, пос доштани 
арзишњои олии миллати мањбубамон ба љон омода ва сањмгузор бошанд. 

Самаранокии равандњои ташаккули идоракунии давлатї ва хизмати 
давлатї  дар дарони истиќлолияти давлатї боис гардидааст, ки кишвари 
мо рўз ба рўз ба комёбињои беназир ноил гардида, ба марњилаи нави 
давлатдорї ворид шудааст. 

Хизмати давлатї дар кишвари  мо як навъи фаъолияти давлат аст, ки 
дастгоњи давлатї онро тавассути иќтидори кадрї роњандозї намуда,  
танзими њуќуќии фаъолияти хизматчии давлатиро муќаррар менамояд. 
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Дар шароити кунунии буњрони молиявї, ки тањкими идоракунии 
давлатї ва хизмати давлатї ба иќтисодиёт бисёр вобаста аст,  дар ќиболи 
хизматчиёни давлатї вазифањои сифатан навро гузоштааст.  

Имрўз, воќеан,  идоракунии давлатї ва хизмати давлатї  дар 
Тољикистон татбиќи сиёсати давлатиро пурра таъмин намуда, дар ин 
замина, болоравии сатњи зиндагии љомеаро асос гузошта, иќтидори 
иќтисодию иљтимоии давлатро устувор гардонидаанд. 
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ТАЊИЯ, ТАТБИЌ ВА ИДОРАКУНИИ ЛОИЊАЊО  

ДАР ЊАЛЛИ МАСОИЛИ ИЉТИМОЇ 
 

Мухторов Зайниддин Мухторович – д.и.ф., директори Пажўњишгоњи 
идоракунии давлатї ва хизмати давлатии Донишкадаи идоракунии давлатии 
назди Президенти Љумњурии Тољикистон,734003, ш.Душанбе, кўчаи Саид Носир 
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Дар маќола яке аз масъалањои мубрами идоракунї, яъне тањия, татбиќ ва 
мудирияти лоињањо мавриди тањлилу баррасї ќарор гирифтааст. Муаллиф бо 
такя бар манобеи илмию амалї  масъалањои мубрамеро аз ќабили роњандозии 
мудирияти равандњои иљтимоию иќтисодї дар њаёти љомеа мавриди бањсу 
баррасї ќарор медињад. Дар маќола њамчунин ба омилњои асосии 
самаранокии лоиња ва шартњои интихоби масъалањои њалталаб, ки метавонад 
тавассути лоиња њалли худро ёбад, диќќати љиддї дода, ќайд шудааст, ки 
методњо ва равишњои зиёде мавҷуданд, ки писандидаву бењтарини онҳоро 
метавон интихоб кард.  

 

Калидвожањо: лоиња, мудирият, маќсад, муносибатњои иљтимої, натиља, 
хизматрасонї, мањсулоти камназир, ваќт, захирањо, арзиш, сарфаљўии ваќт 

 

РАЗРАБОТКА, РЕАЛИЗАЦИЯ И УПРАВЛЕНИЕ  
ПРОЕКТАМИ В РЕШЕНИИ СОЦИАЛЬНЫХ ПРОБЛЕМ  

 

Мухторов Зайниддин Мухторович – д.ф.н., директор научно-
исследовательского института государственного управления и 
государственной службы Института государственного управления при 
Президенте Республики Таджикистан,734003, г. Душанбе, ул.Саида Носира 
33,тел.: (+992 ) 2 28 91 51. е-mail: pazhuhishgoh.did@mail.ru  

 

В статье речь идет об одной из актуальных проблем управления в 
решении социальных и экономических проблем как разработка, реализация и 
управление проектами.  На основе достоверных научных материалов и других 
фактов прикладного характера рассмотрены вопросы регулирования 
социальных и экономических проблем посредством разработки и реализации 
решении проблем. В статье также представлены основные факторы 
реализации успешных проектов и к таким факторам относятся такие понятия, 
как выявление проблемы, определение цели и постановка задач, мониторинг 
и оценка результатов и пошаговая реализация самого проекта. Наряду с этим 
рассматриваются определенные приемы и методы проектного решения 
социальных проблем.  

 

Ключевые слова: проект, управление, цель, задачи, социальные отношения, 
результат, услуги, новая продукция, инновация, время, ресурсы, ценность.  
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DEVELOPMENT, IMPLEMENTATION AND PROJECT  
MANAGEMENT IN SOLUTION OF SOCIAL PROBLEMS 
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pazhuhishgoh.did@mail.ru 

 
The article deals with one of the topical management problems in solving 

social and economic problems, such as the development, implementation and 
management of projects. Based on reliable scientific materials and other applied 
facts, the issues of solving social and economic problems are considered through the 
development and implementation of problems. The article also presents the main 
factors for the implementation of successful projects, and such factors as the 
identification of problems, the definition of goals and objectives, the monitoring 
and evaluation of results, and the step by step implementation of the project itself. 
Along with this, certain techniques and methods for the design option of social 
problems are considered. 

 
Keywords: project, management, goal, tasks, social relations, result, services, new 

products, innovation, time, resources, value. 
 
Даврони муосир ва муносибатњои нави иљтимоию иќтисодї, раванди 

густардаи љањонишавї ва рушди технологияи муосир, зудтаѓйирёбии 
иттилоот ва вазъи њаёти љомеаи муосир дар назди насли нав матолиби навро 
пеш гузоштааст, ки он ќабл аз њама ба касби камол дар риштаи ихтисосњои 
замонавї ва касби малакањои зењниву иљтимоии навро таќозо мекунад.   

 Яке аз аввалин тарзи лоињавии њалли проблема дар муассиса ва идорањо 
маъмулан ба таърихи ташаккул ва тањаввули метод бо унвони «Critical Path 
Method» (методи роњи зудрас) мутааллиќ аст, ки дар самти истењсоли нахи 
сунъї (кимиёвї) њанўз солњои 1957 – 1958 дар ИМА роњандозї шуд [Ниг.: 
12,19; 13, 21].  

Натиљањои пурсамари кор бо лоињањо дар солњои ахир собит намуд, ки 
кор бо лоињањо аз самтњои муњим ва басо самарбахш дар соњањои гуногуни 
њаёт, чи истењсолоту саноат ва чи илму фарњанг ба шумор меравад ва 
таљрибаи имрўзаи љањон ин нуктаро комилан собит сохт. Дар ин росто муњим 
будани тањия ва татбиќи лоињањо дар бахшњои гуногун бар он оварда 
расонид, ки омўзиши масъалањои лоињањо ба шакли фанни нав дар макотиби 
олї омўхта мешавад ва дар баробари ин вобаста ба тањияву татбиќ ва 
идоракунии лоњањо пажўњишњои љолиби диќќат низ гузаронида мешавад. 
Имрўз дар тамоми кишварњои пешрафта идоракунии лоињањо чун 
методологияи самарбахш эътироф гардида, барои таълиму бозомўзї ва 
омода намудани мутахассисони соњибкасб ба сифати фанни асосї омўхта 
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мешавад. Дар баробари ин идоракунии лоињањо на фаќат барои 
мутахассисони соњаи менељмент ва идоракунї, балки барои мутахассисони 
соњањои гуногуни хољагии халќ тавассути семинарњои сайёр, курсњои 
кўтоњмуддат ва бозомўзињо таълим дода мешавад. Дар сохтори бисёр идораву 
муассисањо ва ташкилотњои давлативу љамъиятї воњидњои таркибии 
«Татбики лоињањо», «Департаменти лоињањо» ва ё «Шуъбаи лоињањо» таъсис 
дода шудааст, ки вазифаи асосии ин воњидњои сохторї тањия, татбиќ ва 
идоракунии лоињањо ба шумор меравад. Мавзӯи фанни идоракунии лоињањо 
бевосита худи мафњуми лоиња дониста мешавад ва объекти омўзиши он 
ќонуният, принсип ва меъёрњои тањия, татбиќ ва идоракунии лоиња ба шумор 
меравад. 

Доир ба мафњуми лоињањо ва тањияву татбиќ ва идоракунии онњо дар 
даврони муосир шарњу тавзењот ва назарњои гуногун мављуданд, ки баъзе аз 
он назарњои илмиву амалї дар кишварњои гуногун ба таври људогона 
мавриди амал ва пайгирї ќарор гирифтааст. Идоракунии лоињањо имкон 
медињанд, ки дақиқан муаммоњо омўхта, иљрои онњоро ба низом дароварда, 
сохтор ва моњияти онҳо муайян карда шаванд. Бинобар ин, ба менељерон 
зарур аст, ки ќоидањои асосии банаќшагирї ва иљрои онњоро њаматарафа 
омўхта, зери роњбарии хеш ќарор дињанд.  

Дар Љумњурии Тољикистон танњо дар солњои ахир ба масъалаи тањќиќ ва 
тадриси риштаи идоракунии лоињањо таваљљуњ бештар гардида, доир ба 
аҳаммияти масъалаи мазкур профессор Т.Б. Ѓаниев дар китоби худ нуктањои 
људогонаро таъкид кардааст. Чунончи, муњаќќиќ менигорад: «Лоињаи 
маќсаднок гуфта, пайдарпайии фаъолиятеро меноманд, ки барои ба даст 
овардани маќсади аниќ, натиљаи самаранок, дар доираи ваќт ва маблаѓи 
муайян равона карда шудааст» [3, 313].  

Дар идомаи тавзењи худ муаллиф бар он назар аст, ки лоињаи нави 
маќсаднокро роњбар бояд њамчун як имконоти амалигардонии  навоварї дар 
фаъолияти хеш истифода барад. Барои ин роњбари лоиња фаъолияти хешро 
пурра ва њаматарафа тањлил карда, бояд пешнињод намояд, ки кадом 
масоилро њамчун лоињаи маќсаднок пешнињод намудан мумкин аст [3, 314 - 
315]. 

Дар иттињодияњо ва ташкилотњову корхонањои гуногун роњбари лоињањо 
ба тарзу тартиби махсус ва љиддияти том бо роњи интихоб ва бо шартњои 
озмоишї барои муњлати муайян ба фаъолият љалб карда мешаванд[Ниг.: 1,38; 
7;86; 12, 143].  

Агар хоњем, ки мол ва хизматрасонї сифати баланд дошта бошад ва ба 
ќиммати камтару сарфакорона ва арзон амалї шавад, он гоњ албатта фурсати 
мувофиќ ва замони муайян лозим аст, ки сифат таъмин шавад [Ниг.: 3, 316; 6, 
83; 9, 96].  

Бо њамин тартиб ба таври фаврї пешнињод намудани натиљањои лоиња, 
мол ва хизматрасонї низ маблаѓ ва истифодаи захирањои људогонаро таќозо 
мекунад, аз ин хотир он наметавонад арзон бошад.  

Лоиња – амали аз нигоҳи имтидоди замон маҳдуд ва оҷилона аст, ки 
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барои расидан ба мақсад ва татбиқи вазифањои ќаблан муќарраршуда иљро 
мегардад ва натиљаи он истифодаи молиёт, захирањо ва гузашти марњалањои 
махсус ба дигаргунињои сифативу миќдории ин ё он њолат ва равандњо оварда 
мерасонад.  

Дар коргоњи идоракунии лоињањо басо муњим аст, ки аломатњои 
љавњарии лоињањо ба таври мушаххас муќаррар шуда бошад ва корњо 
комилан мувофиќи онњо пеш бурда шаванд.   

Маќсади лоиња – адами маќсад ин адами лоиња аст, яъне агар маќсад 
набошад, пасон лоиња низ буда наметавонад. Татбиќи муваффаќонаи лоиња 
шарти расидан ба маќсади лоињавї аст. Маќсад натиљаи нињоии 
пешбинишуда дар лоиња мебошад.  

Вазифањои лоиња – силсилаи амалкардњои мушаххас, ки ба њалли 
муаммоњои қаблан муайяншуда равона шудааст ва њалли пурраи онњо шарти 
нињоии расидан ба мақсад аст.  Вазифањо бояд мушаххас, воќеї, дорои 
андозаву ченак ва ба њудуду низоми муайян марбуту вобаста бошанд. 

Дигаргунињо дар лоиња – хусусияти муњим ва назаррас дар раванди 
татбиќу идоракунии лоињањо ба миён омадани дигаргунињо, таѓйирот дар 
макони татбиќи лоиња, дигаргунї дар тарзи коргузорї ва иљрои вазифањо, 
татбиќи хизматрасонињо аз аломатњои муњими сифати лоињањо ба шумор 
меравад. Мањсул ва натиљаи лоиња њамеша барои дигаргун кардан ва таѓйир 
додани раванди муайян, фазои муайян ва сифати мањсулоту хизматрасонї аст. 
Аммо њељ як лоињаи ҷанбаи иљтимоидошта набояд ба дигаргунии тарзи 
зиндагї ва таѓйири арзишњои иљтимої равона шуда бошад.  

Тарроњї ва танзими ваќти иљрои корњо ва вазифањо дар лоиња – њар як 
лоиња марњилањои мушаххас ва ќаблан муайяншударо дар доираи замони 
муайян дорад, ки онро маъмулан ба се ќисмат људо кардан мумкин аст – оѓоз, 
раванди татбиќ ва анљом. Марњалаи оѓози лоиња аз марњилаи водоркунї ба 
татбиќ ва ба њаракат овардани иќтидори лоињавї шурӯъ мешавад. Раванди 
татбиќ бошад, марњалаи ќадам ба ќадам расидан ба њадафњои асосї ва иљрои 
вазифањои ќаблан мушаххасшуда дониста мешавад. Марњалаи анљоми лоиња 
замоне мерасад, ки дар он вазифањо иљро гардида, мо ба њадафњои асосии 
ќаблан мушаххасшудаи худ мерасем. 

Навгонї ва навоварї дар лоиња – ба таври нотакрор иљро гардидан ва ба 
даст омадани натиљањои нодиру нотакрор ва камназир дар шакли мањсулот, 
хизматрасонї ва ё хулосањои назариву илмии нав шарти муњими татбиќ ва 
мудирияти лоињањо ба шумор меравад.   

Мањдудияти захирањо дар лоиња - мањдудияти захирањо ва имкониятињои 
камтаринро дар татбиќ ва идоракунии лоињањо истифода бурдан аз 
муњимтарин хусусияти кор бо лоињањо дониста мешавад. Дар ин маврид 
бештар истифода аз идеяњо ва ѓояњои нав ба сифати истифодаи захираҳои 
камтарин муаррифї мешавад, њарчанд ки идеяњо низ дар мавридњои људогона 
арзиши зиёд доштан метавонанд. Барои истифодаи захирањои камтар дар 
татбиќи лоињањо роњбарон ва иљрокунандагони лоиња, тањиягарону 
тарроњони лоиња метавонанд якчанд муодилњои истифодаи захирањоро омода 
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намоянд ва дар мавриди зарурї аз муодили бењтарину самарабахштарин 
истифода намоянд. Истифодаи захирањо дар лоиња њамеша бо буљети он 
вобастагї дорад ва дар марњилаи аввал он метавонад ба таври ќатъї 
меъёргузоришуда ва дорои лимитњои муайян бошад ва танњо дар марњилањои 
баъдина вобаста ба иљрои вазифањо ва натиљањои бадастомада ба њадди 
муайян дигаргун шавад. Дар мавриди истифодаи захирањои камтарин шарти 
дигари он истифодаи мањдуди ваќт ба шумор меравад, ки он низ баробари 
маблаѓу молиёт метавонад арзиш ва ањаммият дошта бошад.  

Фаврият ва арзиши ваќт - моро зарур аст, ки њамеша аќрабакњои соати 
ботинии мо чарханда бошад, «эњсоси ваќт» дошта бошем, зарабони дили мо 
арзиши гарон дорад, бинобар ин њар як сонияро ба арзиши як зарабони дил 
эњсос намоем ва бидонем, ки ин њама бебозгашт асту талош варзем, ки дар њар 
лањза як амали судманд дошта бошем. Дар баробари расидан ба ќадри ваќти 
худ шарти дигари муњим ин аст, ки ваќти дигаронро низ ба зоеъ набарем, 
њамеша эњсос намоем, ки ваќт њар ќадар барои мо ќиммат бошад, барои 
дигарон шояд боз њам ќимматтар бошад. 

Ваќтро медон ѓанимат њар нафас, 
З-он ки ваќти рафта н-ояд бозпас. 

 
Бояд дар сиришти мо њамеша њамон соати ботинии мо дар њаракат 

бошаду онро мунтазам эњсос намоем, њамон соати ботинї моро нагузорад, ки 
њатто даќиќаеро бењуда гузаронем, он соати ботинї моро њамеша аз раванди 
бебозгашт њушдор дињад. 

Бар лаби љўй нишину гузари умр бубин, 
К-ин ишорат зи љањони гузарон моро бас. 

 
Яъне молу сармоя гоње аз даст меравад ва боз онро метавон баргардонд, 

аммо он чи ки билкулл бозпас намеояд, ваќт аст ва ваќт ба маънии дигар 
њамон зиндагист ва бебозгашт равон аст ва ваќти зоеъгашта барќарор 
нахоњад шуд. Гуфтан метавон, ки гоњо камтарин лањза арзиши тўлонитарин 
умрро дорад, гоње камтарин лањза арзиши гаронбањотарин сармояро дорад ва 
гоње камтарин лањза арзиши бузургтарин сарнавиштро дорад.      

Мукаммалї ва њудудгузорї дар татбиќ ва идоракунии лоиња – 
мукаммалии лоиња бар он далолат мекунад, ки мо њангоми тањия ва татбиќу 
идоракунии лоиња бояд тамоми омилњои дохиливу берунии вобаста ба 
амалиёти лоињавиро ба назар бигирем. Дар баробари ин омилњои бавосита ва 
ќисман таъсирбахшро низ дар назар дошта, оќибатњои њам некфарљом ва њам 
ташвишовари онро пешбинї кардан тавонем. Дар баробари ин лоиња бояд 
доираи мушаххас ва даќиќи татбиќи худро дар ин ё он соњаи муайян дошта 
бошад ва фарќияти он аз дигар муассиса ва аз лоињањои татбиќшаванда дар 
самти дахлдор нишон дода шавад. Иљрои чунин талабот мукаммалї ва 
тамомияти лоиња ва вижагии татбиќи онро дар ин ё он соњаи муайян нишон 
медињад [Ниг.: 1; 3; 7; 12].   
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Вижагии татбиќ ва идоракунии лоиња – бисёр лоињањо дар доираи 
фаъолият ва сохторњои мављудаи анъанавию маъмулї наметавонанд 
бапуррагї роњандозї шаванд ва њамеша дар ин маврид сохторњои иловагї ва 
намудњои мухталифи корњоро таќозо мекунанд. Бинобар ин, дар мавридњои 
муайян њатто барои лоињањои хурдтарин ва љузъитарин низ корњои 
фарќкунанда ва ё дастањо, шуъбањо ва сохторњои иловагї таќозо мешавад.    

Мониторинг дар лоиња -  раванди љамъоварии мавод вобаста ба тамоми 
самтњои татбиќ ва дахлдори лоиња бо маќсади тањлил ва хулосабарорињои 
мушаххас оид ба сифати татбиќ ва роњњои расидан ба њадафњои лоињавї 
дониста мешавад. Мониторинг имкониятњои зеринро барои мудирияти лоиња 
фароњам меорад: 

- тањлили вазъияти татбиќ ва роњандозии лоиња; 
- мушаххас намудани мушкилињои лоиња ва коркарди роњњои њалли 

онҳо; 
- татбиќи сариваќтї ва даќиќи наќшањои лоињавї; 
- андозагирї аз раванди иљрои вазифањои лоињавї; 
- натиљагирї ва мушаххас намудани њадафњои ояндаи лоињавї; 
- натиљагирї аз татбиќи наќшањои ќаблан тањияшуда; 
- натиљагирї оид ба захирањои инсонї, молиявї ва моддї. 
- Мониторинг – раванди бардавом ва муназзам аст. Системаи 

мониторинг њанўз ќабл аз роњандозии вазифањо ва корњои лоињавї бояд 
тарроњї шавад. Корњои мушаххас вобаста ба мониторинг бояд ба наќшаи 
корњои лоињавї ворид карда шавад ва ќабл аз оғози корњои он тасдиќи худро 
ёбад.  

Мониторинг дар ду сатњ гузаронида мешавад: 
- Сатњи якум – аз тарафи иљрокунандагони лоиња; 
- Сатњи дуюм – аз тарафи маблаѓгузорони лоиња.  
Мониторинг низ мисли бањодињї метавонад вобаста дар се марњила 

гузаронида шавад: 
- мониторинги муқаддамотӣ; 
- мониторинги равандӣ; 
- мониторинги нињої. 
Буљети лоиња – буљети лоиња мутобиќан ба вазифањои лоиња тањия ва 

коркард мешавад. Буљет тамоми нуктањои муњими хароҷотро бо назардошти 
сањми маблаѓгузор ва сањми ташкилоти шумо ва дастаи лоињавии шуморо 
бояд фаро гирад. Шумо наметавонед, ки тамоми харољоти лоињаро ба донор 
вогузор намуда, сањми худро камрангтар ва ё нопурра нишон дињед. Сањми 
худро дар баробари харољоти молиявии маблағгузор нишон дода тавонистан 
афзалияти шуморо дар мавридњои муайян собит менамояд. Буљети лоиња аз 
категорияњои муайян иборат аст, ки яке аз гунањои он ба таври зайл аст: 

- њайати басти кории кормандон; 
- мушовирон; 
- сафарњои хизматї; 
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- воситаи алоќа ва мухобирот; 
- харољоти мустаќим (иљора, таљњизоти коргузорї ва њуљљатнигорї); 
- таљњизот; 
- харољоти интишорї (типографї); 
- пардохтњои њатмї (андозњо); 
- харољоти ѓайримунтазира; 
- хизматрасонии бонкї. 
Шарти дигари комёбињо дар татбиќ ва мудирияти лоињањо, бегумон 

камназирии лоиња ва нодир будани натиљагирињо аз татбиќи лоиња аст. 
Камназирии лоиња яке аз шартњои асосии татбиќи самаранок ва натиљагирии 
дилхоњ аст. Дар баробари ин мафњуми “камназирӣ” маънои онро надорад, ки 
шумо аз таљрибаи пешин истифода накунед. Аз таљриба бояд чунон истифода 
намуд, ки он барои шумо ба мисли як зинаи оѓозии рушду пешрафт хизмат 
кунад. Шарти дигари истифодаи таљриба он аст, ки дар њолати сар задани 
вазъи ѓайримунтазира њатман њамагон кӯшиш мекунанд, ки ба таљриба такя 
кунанд. Таљриба бузургтарин сарвати иљтимої аст ва шарти асосии ба 
марњилаи имрўза расидани њаёти иљтимої низ аз он далолат мекунад, ки 
инсоният таљрибаи талху гуворои таърихии худро то андозае бе мерос 
гирифта, аз он то ба њадди зарурат истифода кардааст. Аммо, мутаассифона 
таҷрибаи як њунарманд, як аллома ва ё як шахсияти нотакрору муваффаќи 
таърих ба мерос гузошта намешавад, таљриба тавассути ирсият ба насли 
баъдӣ интиќол намепазирад ва албатта дар ин љо баъзе ѓаризањоро истисно 
намудан мумкин аст.  

Собит кардани он, ки лоињаи шумо камназир ва аз дигар усулњои њалли 
масъалаи пешомада бартарї ва афзалият дорад, аз шумо малакањои махсуси 
касбиро таќозо менамояд ва чунин ибтикори шумо баробари як эљод ва як 
эъљоз аст. Нодир будани тарзи татбиќ ва њалли масъалањо тавассути лоињаи 
шумо шарти комёбињои шумо хоњад буд ва њамеша бояд талош варзид, то дар 
ин љода як кори тозаву нотакрор, як андешаву амали нодиру камназир ба даст 
орї ва ин бегумон нишони пешрафт аст ва дар ин бора аллома Иќболи 
Лоњурї мефармояд:  

Бикан бо тешаи худ љодаи хеш, 
Ба роњи дигарон рафтан азоб аст. 
Гар аз дасти ту кори нодир ояд, 
Гуноње њам дар он бошад савоб аст. 
 

Нотакрории мањсулот ва хизматрасонињои лоиња ва умуман натиљагирии 
нотакрор аз лоиња муддати бардавомро фаро намегирад. Њамеша махсулоти 
нодир ба маҳсулот ва меъёри маъмулӣ бадал мешавад. Бинобар ин, раванди 
мудирияти лоињаҳо ҳамеша ба навгонӣ ниёз дорад ва ин раванд марҳалањои 
тема-рематикӣ дошта, хар як марҳила ҳамдигарро тақвият медиҳад ва такмил 
месозад. Дар ин замина ҳар як маҳсулот ва хизматрасониву натиҷагирии нав 
дар давоми як рӯзи минбаъда ва ё як моҳу як соли минбаъда ба маводи 
маъмулӣ бадал мешавад ва моро ба сӯи навгонии дигар такон медиҳад, яъне 
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мањсулоти як замон наву тоза ва ќобили таваљљуњу бозоргир бо гузашти ваќт 
гоњо ба муддати басо кӯтоњ ба мањсулоти маъмулу анъанавї ва њатто куњна 
мубаддал мешавад. Чунин раванди зина ба зина болораванда моро 
намегузорад, ки дар як пиллаи зина барќарор истем. Аммо бояд бар он 
тарафи масъала низ бештар таваљљуњ намоем, ки на ҳар навгонї ва натиљаи 
камназиру нодир ба манфиати мову љомеа хоњад буд ва мабод, ки ташаббуси 
мо боиси ташвиши дигарону нокомиву шармзадагии мо гардад, чунон ки 
Мавлоно фармудааст:  

Потињї гаштан бењ аст аз кафши танг, 
Дарди ѓурбат бењ, ки андар хона љанг.  

 
Дар тањия ва татбиќи лоињањо аз усул ва методњои гуногун истифода 

мебаранд, ки ба таъбире теъдоди он усулу тадобир аз њисоб бурун шудааст, 
аммо дар ин миён метавон аз усулњои нисбатан пешрафта ва эљодкорона зикр 
кард. Дар ин росто њангоми тањия ва татбиќи лоињањо дар бештари маворид 
аз усулњои бо номи «Тањлили SWOT» ва «Тањлили SMART» ба таври 
самаранок истифода мебаранд, ки дар зер дар бораи ин ду усул ибрози 
андеша хоњем кард [Ниг.: 2; 4]. 

Тањлили SWOT як усули муфид барои фањмидани тавоної ва 
камбудињои худ ва инчунин барои муайян кардани имкониятњои мављуда ва 
хатару таваккулњое мебошад, ки шумо ба онњо рўбарў мешавед. SWOT 
махсусан барои он пуриќтидор аст, ки бо андаке зањмати фикрронї он 
метавонад ба шумо кўмак расонад, ки имконот ва инчунин истифодабарии 
пурраи онро фароҳам оваред. Бо дарки заъф ва сустињои фаъолияти худ шумо 
метавонед идора ва аз байн бурдани тањдиде, ки дар акси њол дорої ва 
иќтидори шуморо паст мекунад, бартараф намоед. Тавоної ва заъфу камбуде, 
ки дар ташкилот ва ё коргоњи шумо мављуд аст, мањз тавассути љадвали 
SWOT мушаххас мешавад ва дар баробари ин, љадвали мазкур имкониятњо ва 
хатару таваккул ва дигар омилњои дохиливу берунаи ба фаъолияти шумо 
таъсирбахшро ташхис менамояд ва барои бањодињии мувофиќ имконият 
фароњам меорад. Аз ин сабаб, SWOT баъзан тањлили дохилию берунии вазъ 
ва низоми фаъолият номида мешавад.  

Њамин тавр, SWOT ихтисораест, ки аз забони англисї (strengths - 
тавоноҳо, weaknesses – заъф ва норасоиҳо, opportunities - имкониятњо, threats – 
хатар ва омилњои ташвишовар) ба забонњои дигар иќтибос шуда, ба таври 
зайл тавзењ меёбад:  

Тавоноиҳо 
Дастаи лоињавї ва ё коргоњи Шумо чї бартарињоро дорост? 
Шумо чиро бењтар аз каси дигар иљро мекунед? 
Кадом захирањои нодир ё арзишмандро Шумо метавонед пешнињод 

кунеду дигарон не? 
Чиро одамон дар бозор чун бартарї ва тавоноии Шумо мебинанд? 
Кадом омилњо метавонанд исбот кунанд, ки Шумо «дасти хуби фурўш ва 

хизматрасонї» доред? 
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Намунаи пешнињоди нодири фурўш ва хизматрасонии ташкилоти Шумо 
чї аст? 

Тавоноиҳо худро њам аз назари дохилї ва аз нуќтаи назари муштариён 
дар бозори худ дида мебароем. 

Инчунин, агар шумо дар муайян кардани тавоноиҳо душворї кашед, 
кўшиш кунед афзалиятњои ташкилоти худро нависед. Баъзе аз онњо 
умедворем, ки тавоної хоњад буд! 

Њангоми аз назар гузарондани тавоноиҳои худ дар бораи иќтидори 
раќибони худ низ фикр кунед. Барои мисол, агар њамаи раќибони Шумо 
мањсулоти аълосифат пешнињод намоянд, он гоњ раванди истењсоли 
мањсулоти хушсифат ин тавонии Шумо нест, балки ин як зарурат аст. 

Заъф ва норасоињо 
Чиро Шумо метавонед бењтар гардонед? 
Аз чї бояд дурї љўед? 
Чи чизро одамон дар бозори шумо эњтимол чун норасої мебинанд? 
Кадом омилњо ба Шумо бештар зиён мерасонанд? 
Боз њам ин масъаларо аз мавќеи дохилї ва берунї дида мебароем: Оё 

одамони дигар камбудињое, ки Шумо намебинед, ба назар мегиранд? Оё 
раќибони Шумо кори худро бењтар аз Шумо мекунанд? 

Бењтар мебуд, ки нисбатан воќеъбин бошед ва агар ба ягон мушкилї ва ё 
масъалаи ногувор рўбарў шудед, пас талош кунед, ки онро бартараф кунед ва 
онро чун як таљриба ва чун як сабаќ баррасї кунед. 

Имкониятњо 
Чї имкониятњои хубро Шумо метавонед номбар кунед? 
Кадом тамоюлњои љолиб њастанд, ки Шумо медонед? 
Имкониятњои муфид аз инҳо вобаста аст: 
Таѓйирот дар технология ва бозор дар миќёси васеъ ва мањдуд. 
Таѓйирот дар сиёсати давлатї вобаста ба соњаи Шумо. 
Таѓйирот дар љомеа, гурўњи ањолї, таѓйири тарзи њаёт ва ғайра. 
Љамъоварии иттилоот оид ба тавоної равиши муфиде барои баррасии 

имкониятњо аст. Интихобан, ба камбудињои худ назар кунед ва аз худ 
бипурсед, ки оё Шумо метавонед имкониятњои наверо тавассути аз байн 
бурдани онњо фароњам оваред. 

Хатарњо 
Бо чї гуна душворињо дучор мешавед? 
Раќибони Шумо бо чи корњое машѓуланд, ки натиљаи он метавонад 

барои шумо баъзе муаммоњоро пеш орад? 
Оё стандартњои сифат ё дигар хусусиятњои кор, мањсулот ва 

хизматрасонии худро таѓйир медиҳед? 
Оё таѓйир додани технологияи муайян дар соњањои ба фаъолияти шумо 

алоќаманд ба мавќеи Шумо тањдид мекунад? 
Оё эњтимолияти мушкилоти ќарз ё раванди мушкили пардохти мол ва 

хизматрасонї вуљуд дорад? 
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Усули дигаре, ки аз он дар мавриди тањияи маќсад дар лоиња ба таври 
самарбахш истифода мебаранд, «тањлили SMART» ном дорад. Агар Шумо 
лоињаи худро аллакай тањия кардаед, пас бояд таваљљуњи худро ба рушди 
якчанд самтњои дигар, ки ба шумо имконияти нави комёбињоро медињад, 
равона созед. Маъмулан, њадафҳо бояд басо мушаххас, даќиќ, воќеї, 
андозапазир ва дар ваќти муайян татбиќшаванда бошанд.  

Барои бо чунин сифатњо роњандозї намудани лоиња Шуморо зарур аст, 
ки мутобиќи љадвали SMART њадафњои худро мушаххас намоед.  

SMART яке аз меъёрњои басо љолиб ва самараноки мушаххаскунандаи 
њадафњои лоињавї аст. SMART аз нигоњи муњаќќиќони гуногун якчанд 
гунаҳои каме фарќкунандаро дорад, ки метавонад барои тањияи њамаљонибаи 
њадафњои мо истифода шавад [Ниг.: 2; 4; 13]. 

SMART худ ихтисораи махсус аст, ки њар як њарфи он ба номи 
мафњумњои мушаххас далолат мекунад, ки ба таври зайл аст: 

S - specific, significant, stretching – мушаххас, махсусгардонидашуда, 
назаррас; 

M - measurable, meaningful, motivational – андозапазир, маънодор, 
њавасмандгардонанда; 

A - assignable, achievable, acceptable, action-oriented – мувофиќабар, 
имконпазир, маќбул, натиҷаовар; 

R - realistic, relevant, reasonable, results-oriented – воќеї, дахлдор, маъқул, 
натиҷаовар; 

T - time-based, time-bound, timely, tangible, trackable - ваќтасос, ваќтбаста, 
сариваќтї, даркшаванда, мутобиќ ба ваќти муайян. 

Ваќте ки шумо ба тањияи лоиња оғоз мекунед, њатман мувофиќи бандњои 
SMART лоињаи худро аз санљиш гузаронед, ки оё ба њамаи талаботи он 
комилан љавобгў њаст ё не. Усули мазкур барои мутамарказ кардани 
иќтидори зењнї ва таваҷҷуҳи инсон барои њалли як муаммои мушаххас буда 
метавонад ва дар ин росто гуфтан мумкин аст, ки инсонњо њама аз офариниш 
барои худ имконоти зењнии муайянро гирифтаанд ва он барои њалли масоили 
рўзмарра кофист. Шарти асосї дар ин росто он аст, ки мо на њамеша њамин 
имконоти зењниву таљрибавии худро мутамарказ ва ба сўйи њадафи асосї 
равона кардан метавонем. Бандњои асосии SMART ба таври зайл баррасї 
мешаванд: 

Мушаххас, даќиќ: 
Њадафи Шумо дар лоиња комилан мушаххас баён шудааст ва касе, ки 

донишњои аввалияро дар бораи лоиња дорад, њадафи Шуморо ба осонї 
мефањмад. 

Андозапазир, ченшаванда 
Бидонед, ки њадафи Шумо дастрас аст ва ё расидан ба он имконпазир аст 

ва мушаххас кунед, ки ба кадом андоза њоло њадафи Шумо аз натиља дур аст. 
Агар њамин нуктањоро мушаххас карда тавониста бошед, пас њадафи шумо 
андозапазир аст. Мушаххас кунед, ки кай Шумо ба њадафи худ ноил мешавед. 

Мувофиќашуда 
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Созишнома дар мувофиқа бо њамаи љонибњои манфиатдор тањия ва 
тасдиќ шудааст, тамоми тарафњо дар шакли басо даќиќ ва шаффоф аз 
њадафњои лоиња, тартиби татбиќи лоиња ва натиљањои он бохабаранд.   

Воќеї 
Шумо њадафу вазифањои лоињавиро дар доираи имкониятҳо ва 

захирањои мављуд мушаххас ва тањия намудаед. 
Дар асоси ваќт 
Њадафњои шумо дар чањорчўбаи ваќт тањия гардида, замони расидан ба 

маќсад мушаххас аст.  
Њамин тавр, дар даврони муосир корбурди лоињањо дар њалли 

муаммоњои иљтимоию иќтисодї яке аз имкониятњои хуби расидан ба њадафњо 
мањсуб мегардад. Бинобар ин, тањия, татбиќ ва мудирияти лоињањо бо 
маќсади њалли мушкилоти иљтимої ба сифати як воситаи самарбахш 
муаррифї мешавад.   
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МАРЊИЛАИ НАВИН ДАР РУШДИ ЊАМКОРИЊО МИЁНИ 

ТОЉИКИСТОН ВА УЗБЕКИСТОН 
 

Бобозода Фаридун – н.и.т., декани факултети муносибатњои 
байналмилалии Донишкадаи идоракунии давлатии назди Президенти 
Љумњурии Тољикистон, 734003, ш.Душанбе, кўчаи Саид Носир 33, тел: 
(+992)  90 111 20 02, E-mail: bfarid@list.ru  

 

Соли 1993 аз љониби Раиси Шўрои Олии Љумњурии Тољикистон 
Эмомалї Рањмон самтњои асосии сиёсати хориљии кишвар муайян 
гардида, аз рўйи мањалли љуѓрофї, мавќеъи геополитикї ва манофеи 
иќтисодї он ба 5 њавзаи сиёсї таќсим ёфта буд, ки ба њавзаи дуюми он 
робитањои наздику манфиатбахш бо љумњурињои Осиёи Марказї шомил 
аст. Дар ин росто муносибатњои Тољикистон бо кишварњои њамсоя, аз 
љумла Љумњурии Узбекистон аз ањамияти махсус бархўрдор буда, бо 
дарназардошти омилњои њамљаворї, муштаракоти тарзи зиндагї, 
њамзистии осоишта ва деринаи робитањои њасанаи ду халќу кишвар, 
робита бо Ӯзбекистон яке аз самтњои афзалиятдоштаи сиёсати хориљии 
Тољикистон мебошад.  

 

Калимањои калидї: Тољикистон, Ўзбекистон, робитањо, 
истиќлолият, иќтисодиёт, тиљорат, фарњанг. 

 

НОВЫЙ ЭТАП В РАЗВИТИИ СОТРУДНИЧЕСТВА МЕЖДУ 
ТАДЖИКИСТАНОМ И УЗБЕКИСТАНОМ 

 

Бобозода Фаридун – к.и.н., декан факультета международных 
отношений Института государственного управления при Президенте 
Республики Таджикистан, 734003, г.Душанбе, ул. Саид Носира 33, тел: 
(+992) 90 111 20 02, E-mail: bfarid@list.ru  

 

В 1993 году Председатель Верховного Совета Республики 
Таджикистан Эмомали Рахмон, определяя основные направления 
внешней политики страны, отметил что, Таджикистан по своему 
географичесому расположению, геополитической позиции и 
экономическим интересам входит в пять политических субрегионов. 
Второй субрегион – Центральная Азия, дальнейший рост регионального 
сотрудничества и объединение экономических возможностей входит в 
сферу жизненно важных интересов Таджикистана и всех стран региона, 
в том числе Республики Узбекистан. Для Республики Таджикистан 
отношения с Узбекистаном, учитывая давние исторические, культурные, 
экономические факторы, дружбы и добрососедства, считаются 
приоритетными. 
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Ключевые слова: Таджикистан, Узбекистан, отношения, 
независимость, экономика, торговля, культура. 

 
NEW STAGE IN DEVELOPMENT OF COOPERATION BETWEEN 

TAJIKISTAN AND UZBEKISTAN 
 
Bobozoda Faridun – Candidate of History, Dean of the Faculty of 

International Relations, Institute of Public Administration under the President 
of the Republic of Tajikistan, 734003, Dushanbe, Said Nosir str., 33, phone: 
(+992) 90 111 20 02, E-mail: bfarid@list.ru 

 
In 1993, the Chairman of the Supreme Council of the Republic of 

Tajikistan, Emomali Rahmon, while determining the main directions of the 
country's foreign policy, noted that Tajikistan, in its geographic location, 
geopolitical position and economic interests, is included in five political 
subregions. The second subregion is Central Asia, the further growth of 
regional cooperation and the unification of economic opportunities enters 
the sphere of vital interests of Tajikistan and all countries of the region, 
including the Republic of Uzbekistan. For the Republic of Tajikistan, 
relations with Uzbekistan, taking into account long-standing historical, 
cultural, economic factors, friendship and good-neighborliness are 
considered to be a priority. 

 
Key words: Tajikistan, Uzbekistan, relations, independence, economy, 

trade, culture. 
 

Љумњурии Тољикистон ба њайси субъекти муносибатњои 
байналмилалї ва пешбарандаи сиёсати мустаќили хориљї баъд аз 
ќабули Эъломия ва Изњороти Шўрои Олии Љумњурии Тољикистон «Дар 
бораи истиќлолияти давлатии Љумњурии Тољикистон» аз 24-уми августи 
соли 1990 ва 9-уми сентябри соли 1991 ба арсаи сиёсати љањонї шомил 
шуд. 

Барои Тољикистон дар марњилаи аввал идомаи муносибат бо 
кишварњои Иттињоди Давлатњои Мустаќил, алалхусус, давлатњои 
њамсоя басо муњим ва таќдирсоз ба шумор мерафт.  

Яке аз вазифањои аввалиндараљаи Њукумати Тољикистон дар чунин 
давраи њассос, пеш аз њама, дуруст ба роњ мондани сиёсати хориљии 
кишвар буд. Мутаассифона, мољароњои сиёсї, љоњу ќудратхоњї, 
мањалгарої ва иллатњои дигар миллатро пароканда ва кишварро ба 
вартаи касодии иќтисодиву сиёсї гирифтор сохта, якпорчагию 
мављудияти Тољикистонро дар харитаи сиёсии љањон зери хавфу хатар 
гузошт. 

Хушбахтона, ба бахти миллату давлати Тољикистон инсони 
ватандўсту сулњпарвар - Эмомалї Рањмон дар чунин як давраи душвори 
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сиёсиву иќтисодї роњбарии кишварро бар уњда гирифт. Дар давоми 26 
соли истиќлолияти давлатї сиёсати хориљии Љумњурии Тољикистон 
тањти сарварии Асосгузори сулњу вањдати миллї - Пешвои миллат, 
Президенти кишвар, муњтарам Эмомалї Рањмон марњилањои пайдоиш, 
ташаккул ва тањаввулро сипарї намуда, давра ба давра фаъол, 
мутавозин, воќеъбинона, њадафмандона, босамар, фарогир ва 
бисёрсамтї шудааст. Ин сифатњо аз фаро расидани марњилаи сифатан 
нав дар сиёсати хориљии Љумњурии Тољикистон, яъне аз марњилаи 
такомули он дарак медињанд ва эътимоди шањрвандони кишварро ба он 
зиёд мекунад, ки дипломатияи тољик имрўз ба иљрои вазифањои 
муњимтар ва бузургтар омода аст. 

Сарвари давлат, муњтарам Эмомалї Рањмон 28-уми декабри соли 
1993 дар љаласаи Шўрои Олии Љумњурии Тољикистон оид ба сиёсати 
хориљии кишвар сухан ронда, самтњои асосии онро аз рўйи мањалли 
љуѓрофиёї, мавќеи геополитикї ва манофеи иќтисодиаш ба 5 њавзаи 
сиёсї таќсим намуд, ки ба њавзаи дуюми он робитањои зичу 
манфиатбахш бо љумњурињои Осиёи Марказї шомил мебошад.[2,79] 

Тавре, ки аз сиёсати пешгирифтаи давлат ва Њукумати Тољикистон 
бармеояд. њамкорї бо кишварњои Осиёи Марказї яке аз самтњои асосии 
сиёсати хориљии Љумњурии Тоҷикистон  муайян гардидааст. 

Љумњурии Точикистон аз ибтидо сиёсати дохилию хориљии худро 
ба њифзи истиќлолият ва тамомияти арзї, амният ва вањдати миллї, 
бунёди љомеаи демократї, рушди иќтисоди бозорї, эљоди заминањои 
устувори њуќуќию байналмилалии њамкорињо равона кард. Густариши 
њамкорињои гунгунљанбаи мутаќобилан судманд бо кишварњои љањон, 
созмонњои гуногуни байналмилалї дархўри манофеи миллии кишвар 
буда, роњбарияти љумњурї бањри татбиќи амалии он пайваста саъю 
талошњо меварзад. 

Дар ин росто муносибатњои Тољикистон бо кишварњои њамсоя, аз 
љумла Љумњурии Узбекистон аз ањаммияти вижа бархӯрдор аст. Бо 
дарназардошти омилњои њусни њамљаворї, муштаракоти тарзи зиндагї, 
њамзистии осоишта ва деринаи робитањои њасанаи ду халќу кишвар, 
муносибат бо Узбекистон яке аз самтњои афзалиятдоштаи сиёсати 
хориљии Тољикистон мебошад.  

Бояд ќайд кард, ки Тољикистону Узбекистон дорои таърих ва 
фарњанги муштарак буда, ин ду давлати њамљаворро зиндагии якљояи 
70-сола дар њайати Иттињоди Шўравї боз њам ба якдигар наздик 
намудааст. 

Њамкорињои дуљонибаи Љумњурии Тољикистон бо Љумњурии 
Узбекистон дар даврони мустаќилият аз 22 октябри соли 1992 бо 
барќарор шудани муносибатњои дипломатї оѓоз гардида, имрўз 
сафорати Љумњурии Тољикистон дар Узбекистон ва сафорати Ҷумҳурии 
Ӯзбекистон дар Тољикистон фаъолият менамоянд. 
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Пањлӯњои гуногуни робитањои дуљониба њамвора дар њоли 
густариш буда, дар  инкишофи дўстиву ќаробати беш аз пеши тољикону 
ӯзбекон ахиран, заминањои хуб роњандозї мешаванд. Пешрафту 
комёбињои ин ду кишвар самтњои нави њамкорињоро ба вуљуд меоранд. 
Бо таваљљуњ ба ин, зарурати омўзишу баррасї ва дарёфти бархўрду 
шевањои бењтари рушди њамкорињо ба миён меояд. 

Миёни Тољикистону Узбекистон то имрўз зиёда аз 100 
созишномањои байнињукуматї ба имзо расидааст, ки миёни онњо 
Созишнома оид ба дўстї, њамсоягии нек ва њамкории дуљониба аз 4-уми 
январи соли 1993 ва “Ањдномаи дўстии абадї” аз 15-уми июни соли 2000 
маќоми хосеро соњиб мебошанд.  

Солњои аввали истиќлолият робитањои гуногунљабњаи ҳарду 
кишвар рушду тавсеа намуда, ба натиљањои назаррас ноил гашта буд. 
Барои мисол, агар соли 1991 гардиши мол миёни Тољикистону 
Узбекистон ба 10,5 млн. доллари ИМА баробар бошад, соли 1997 он ба 
434 млн. доллари ИМА расид. Соли 1998 дар Љумњурии Узбекистон 
Рўзњои фарњангии Љумњурии Тољикистон бо тантана ва дар сатњи олї 
баргузор гардида буд. 

Сањифаи нав дар таърихи Тољикистони соњибистиќлол аз 27 июни 
соли 1997, яъне бо имзо шудани Созишномаи умумии истиќрори сулњ ва 
ризоияти миллии Тољикистон оѓоз мешавад. Мањз бо талошњову сиёсати 
дурандешонаи Президенти Љумњурии Тољикистон муњтарам Эмомалї 
Рањмон дар кишвари љангдида марњилаи рушд ва устуворшавии 
иќтисодиёт, бахши иљтимоиёт, сиёсати хориљиву робитањои хориљї ва 
ѓайра оѓоз гардид. Дар њамин замина, барои Тољикистон муносиботи 
хуби њамсоягї бо Узбекистон маќоми хоссаро касб кард. 

Пўшида нест, ки Љумњурии Узбекистон то замони ба даст омадани 
вањдати сартосарї дар Љумњурии Тољикистон аз ифтитоњи сафорат дар 
шањри Душанбе худдорї намуда, танњо намояндагии кишвари њамсоя 
њамчун миссия фаъолият мекард. Сафорати Љумњурии Узбекистон дар 
шањри Душанбе 15 майи соли 1998 ба кори худ оѓоз кардааст. Ин амал, 
албатта, аз эътимоди Њукумати Ислом Каримов нисбат ба Њукумати 
Тољикистон бо сарварии сиёсатмадори љавон, вале матину ќавиирода 
муњтарам Эмомалї Рањмон дарак дода буд.   

Дар муносиботи байнидавлатии Тољикистону Узбекистон воќеањои 
муњим, ин ташрифи Президенти Љумњурии Узбекистон Ислом Каримов 
ба Тољикистон 15 июни соли 2000 ва ташрифи љавобии Президенти 
Љумњурии Тољикистон Эмомалї Рањмон ба Узбекистон 27 декабри соли 
2001 мебошанд.  

Вале, мутаассифона, новобаста аз пешравињои зикршуда, аз аввали 
солњои 2000 ба баъд муносибати ду кишвари ба њам дўсту бародар коста 
гардида, њатто миёни ду кишвар режими раводид љорї гардид. Гардиши 
мол то ба дараљае поён рафт, ки он соли 2015 ба 9 млн. доллари ИМА 
расид. Кишвари њамсоя нисбат ба Тољикистон сиёсати ѓайридўстонаро 
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пеш гирифт, ки он боиси душворињо дар рафту омади шањрвандони ду 
кишвар гардид. Иштибоњ нахоњад шуд, агар гўем, ки њамкорињои 
олимону донишмандон, санъаткорону варзишгарони ду кишвари њамсоя 
таќрибан  аз байн рафт. 

Соли 2016 баъд аз иваз шудани роњбарияти Њукумати Љумњурии 
Узбекистон ва дар интихоботи президентии ин кишвар пирўз гардидани 
Шавкат Мирамонович Мирзиёев дар як муддати кўтоњ муносиботи 
Тољикистону Узбекистон сифату суръати дилхоњро гирифта истодааст. 

Ногуфта намонад, ки Асосгузори сулњу вањдати миллї - Пешвои 
миллат, Президенти кишвар, муњтарам Эмомалї Рањмон аз аввалинњо 
шуда Шавкат Мирзиёевро бо пирўзиаш табрик гуфтанд. Мардуми 
Тољикистону Узбекистон бо як дили гарм интизори муътадил гардидани 
муносибати ду кишвар шуданд.  

Имрўзњо бо саъю кўшиши њукуматњои Тољикистону Узбекистон 
чандин масъалањои бањснок њалли хешро меёбанд. Хушбахтона, 
иртиботи њавої миёни кишварњо барќарор гардид, ки он рафту омади 
мардуми њар ду кишварро боз њам осон менамояд. Тибќи иттилои 
Вазорати корњои хориљии Љумњурии Узбекистон  дар 9 моњи аввали 
соли 2017 сафорати ин кишвар дар Душанбе нисбат ба њамин давраи 
соли 2016 21% бештар раводид додааст ва дар маљмӯъ нисбат ба 
шањрвандони Тољикистон 55938 корњои консулї анљом ёфтааст.[5]  

Бояд хотирнишон намуд, ки як иќдоми шоистаи миёни ду кишвари 
њамсоя  баргузории намоиши молу ашёњои ширкатњои истењсолию 
саноатии Узбекистон дар шањри Душанбе моњи апрели соли 2017 
мебошад. Дар кори ин намоишгоњ аз 160 корхона 500 намоянда ширкат 
варзида, 1500 номгўи махсулотро бо тамѓаи молии  Узбекистон 
муаррифї намуд. Чунин намоишгоњро Тољикистон моњи октябри соли 
2017 дар Тошканд баргузор кард, ки дар он 120 ширкатњои тољикистонї 
муаррифӣ шуданд. 

Тайи як соли ахир гардиши мол байни ду давлат рў ба афзоиш 
нињода, аз рўйи љамъбасти соли 2016 он то ба 197 млн. доллари 
ИМА(+17,8% нисбат ба њамин давраи соли 2015) расид. Дар 9 моњи соли 
2017 (январ-сентябр) гардиши моли байни ду давлат 178,2 млн. доллари 
ИМА-ро (+25,2% нисбат ба њамин давраи соли 2016) ташкил додааст. 
Айни замон дар Љумњурии Узбекистон 24 корхона бо сармояи 
тољикистонї ва дар Љумњурии Тољикистон 9 ширкати ӯзбекистонї бо 
сармояи худ фаъолият доранд[5].   Моњи майи соли 2017 Рўзњои 
фарњангии Узбекистон дар Тољикистон баргузор гардида, љавобан моњи 
октябри њамон сол Рўзњои фарњангии Тољикистон дар Узбекистон  доир 
карда шуд.  

Хулоса, имрўз мардуми њар ду кишвар шоњиди таѓйироту 
дигаргунињо дар муносиботи Тољикистону Узбекистон буда, боварї 
доранд, ки дар муддати на он ќадар зиёд ин муносибатњо  шакли 
сифатан навро касб хоњанд намуд. Дар замоне, ки буњрони молиявию 
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иќтисодї ба тамоми бахшњои иќтисодиёту иљтимоиёти мамлакатњо 
таъсиргузорї намуда, минтаќаро гурўњњои террористию экстремистї 
тањдид менамоянд, роњандозї намудани муносибатњои хуби њамсоягї 
миёни Тољикистону Узбекистон бешубња ба нафъи мардумони њар ду 
кишвар  хоњад буд. 
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ба таври мухтасар мурур намуда, ба хулосае омадааст, ки дар 
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Отношения США с Китаем на сегоднящный день являются 

важнейшими двусторонными отношениями оказывающие влияние на 
мировую политику и современное международное мироустройство. 
Автор в статье затрагивает  вопросы политики и безопасности, 
имеющиеся в отношениях между двумя странамы в регионе Юго 
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Nowadays, the US relations with China are the most important 

bilateral relations influencing world politics and the modern international 
world order. Authors touche upon the issues of politics and security existing 
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Аз миёнаҳои даҳаи 1990 муносибатҳои сиёсӣ ва амниятӣ миёни ИМА 

ва Хитой  дар сатҳҳои гуногун рў ба афзоиш будааст. Дар ҳақиқат, ҳар 
ду кишвар ангезаҳои  гуногуне  барои барқарории ҳамкориҳои сиёсӣ ва 
амниятӣ дар ҷиҳати расидан ба ҳадафҳои худ доштаанд. Як ду намунаро 
ки аз љумлаи муҳимтарини онҳо мебошанд, барои мисол  ёдовар 
мешавем: 

- тарс аз  эҳтимоли бархўрд намудани неруҳои ду кишвар  бар 
асари ҳодиса ё нофаҳмӣ ва ё  муҳосибаи нодуруст;  

- тамоюл ба огоҳӣ аз фаъолиятҳо ва таъсисоти мудофиавии  
якдигар; 
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- талошњои зиёд барои роњандозии  таҳаввулоти  дилхоҳ  дар 
муҳити  амниятии Осиёи Ҷанубу Шарқӣ. 

Дар ҳақиқат ҳодисаи 11- уми сентябри соли 2001  равобити ИМА ва 
Хитойро дучори дигаргунӣ кард. Баъд  аз ин ҳамла Хитой хеле зуд  
тасмим гирифт, ки аз фурсати бавуҷудомада истифода барад. Бинобар 
ин, норизогии худро аз терроризми байналмилалӣ  ба намоиш гузошт. 
Илова бар ин  ҳимояти худро аз мардуми Амрико дар чаҳорчўбаи 
стратегияи амниятии худ эълом кард. Аз назари мақомоти амрикоӣ, 
Хитой метавонад бо таваҷҷуҳ ба нақше, ки дар СММ дорад, аз тариқи 
талошҳои дуҷониба миёни ду кишвар (аз ќабили масъалаи Кореяи 
Шимолӣ), тавассути талошҳои чандҷониба ба мубориза бо терроризм 
ва густариши силоҳҳои ќатли ом бо роҳбарии ИМА кумак кунад.  

     ИМА аз дер боз дар бораи мақсади асосии Хитой дар љињати  
навсозии артиши он кишвар дар ташвиш аст. Артиши Хитой бо номи 
Артиши озодибахши халқии Хитой  бо такя бар афзоиши пайвастаии 
буҷети њарбї дар ду даҳаи гузашта ба суръат ба навсозии худ идома 
медиҳад. Тибқи гузориши Вазорати мудофиаи ИМА ба Конгресс дар 
соли 2012 дар бораи таҳаввулоти амниятӣ ва њарбї (ки шомили 
кишвари Хитой ҳам мешуд), буҷети њарбии эъломшудаи расмии Хитой 
бо дарназардошти  таваррум,  дар давраи солҳои 2000 – 2011 солона ба 
њисоби миёна 11,8 %  афзоиш доштааст. Дар моҳи марти 2012  Хитой 
эълон кард, ки  буҷети њарбиаш дар ҳамон  сол 106 млрд  доллар хоҳад 
буд, ки 11,2 % нисбат ба соли 2011 афзоиш доштааст. Ин буҷет дар соли 
2014 ба 130 млрд доллар расид. Пентагон бовар дорад, ки  масрафҳои 
низомии “ҳақиқии” Хитой дар соли 2011 наздик ба 120-180 млрд доллар 
будааст.[1,6] 

 Пентагон дар гузориши соли 2012 ба Конгресс барномаҳои 
навсозии њарбии Хитойро бо номи “ Беҳбуди  тавоноии Артиши 
озодибахши халқии Хитой барои идораи амалиёти низомии минтақавӣ, 
аз ҷумла амалиёти зидди мудохиларо ба унвони вазифаи муайяншудае, 
ки барои пешгирӣ аз қудратҳои низомии хориҷӣ (ИМА) аз мудохила 
дар низоъҳо ва ҳамчунин пешгирӣ аз муқобилаи онҳо дар баробари 
сурат гирифтани ҳадафҳои низомии Хитой тарроҳӣ шудаанд”, тавсиф 
мекунад. Тибқи ин гузориш  дигар  афзалиятҳои  Артиши  озодибахши 
халқии Хитой  иддаоҳои минтақавӣ  ва рушди   амалиёти ғайриҷангӣ 
(аз  амалиёти  зидди дуздии дарёӣ ва зидди терроризм, кумакҳои 
башардўстона, ҳифзи сулҳи СММ, муњофизати масирҳои бањрї ва 
таъмини  сармояҳои  ҳавоӣ ва  фазоӣ. 

Аз ҷумла, дигар барномаҳои  њарбии Хитой, ки сабаби ташвиши 
мақомоти Кохи Сафед шудааст, ин кўшиши густариши  мушакҳои  
балистикии  зиддикиштӣ бо  зарбаи кушанда аст, ки  ба номи  DF- 21D 
шинохта мешаванд. Гузориши Пентагон тавзеҳ медиҳад, ки  ин мушак 
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бо мақсади  “Қобилияти Артиши озодибахши халқии Хитой барои 
ҳамла ба киштиҳои бузург махсусан киштии њавопаймобар дар уқёнуси 
Ороми  Ғарбӣ” фароҳам шудааст.  Илова бар ин, Хитой насли наве аз 
ҳавопаймоҳои ќиркунанда ба номи  J-20- ро озмоиш кардааст. 
Киштињои зериобии шикории ғайриатомӣ аз Русия харида ва киштињои 
зериобии насли чаҳоруми худашро сохтааст. Ҳамчунин сохти 
ҳавопаймоҳои ќиркунандаи навро афзоиш додааст. Аввалин озмоиши 
бањрии киштии ҳавопаймобаре, ки дар соли 1998 аз  Украина харидорӣ 
карда буд, амалӣ  кардааст. Гузориши Пентагон ба Конгресс пешбинӣ  
мекард, ки аввалин киштии њавопаймобари  сохти Хитой  дар соли 2015  
мавриди истифода қарор хоҳад гирифт. Ҳамчунин бо ташхиси 
эҳтимолии маркази амалиёти киберӣ, тавоноии њарбии Хитой барои 
ҳамла ва мудофиаи шабакаҳои компютерӣ низ афзоиши ҷиддӣ 
доштааст. [1,8]   

ИМА  аз талошҳои Хитой барои нигоҳ доштани ҳавопаймо ва 
киштиҳои њарбии Амрико дар берун аз обҳо ва фазои ҳавоии минтақаи 
инҳисории иқтисодияш  изҳори нигаронӣ крдааст. Махсусан, дар 
мавриди иддаои густардатари Хитой дар мавриди ҳокимияти қаламрави  
баҳри Хитои Шарқӣ ва Ҷанубӣ. Амалиёти бањрии ИМА  дар минтақаи 
инҳисории иқтисодии Хитой масъалае аст, ки метавонад бузургтарин 
таҳдиди эҳтимолии  рўёрўии њарбии миёни ИМА ва Хитой шавад.  Дар 
мавриди ихтилоф дидгоҳи Хитой ин аст, ки  тибқи  Конвенсияи СММ 
дар бораи ҳуқуќи баҳрҳо, анҷоми амалиёти њарбї дар минтақаи 
инҳисорӣ – иқтисодӣ ҳаққи қонуни Хитой аст. Дар ҳоле ки мақомоти 
амрикоӣ бар онанд, ки  ҳуқуқи байналмилалӣ ба кишварҳои соҳилӣ ин 
ҳақро намедиҳад.  

Низоъҳо бар сари  даъвоҳои марзӣ дар баҳри Хитои Ҷанубӣ  ба як 
мавзўи муҳимми  амниятӣ барои ИМА дар минтақаи Осиёи Ҷанубу 
Шарқӣ  табдил шудааст. Дар ҳамин мавзӯъ ҳукумати Хитой рақобати 
густардае дар мавриди моликияти  бахши зиёде аз сарҳадҳои  баҳрии 
Хитои Ҷанубӣ бо кишварҳои Малайзия, Филипин ва махсусан Ветнам 
дорад. Моҳи июли  соли 2010 Котиби давлатии вақти ИМА  Ҳилари 
Клинтон  возеҳу равшан ба манфиатҳои Амрико  дар баҳри Хитои 
Ҷанубӣ ишора карда, ҳифозат аз онро аз сиёсатҳои аслии худ дар 
минтақаи Осиёи Ҷанубу Шарқӣ донист. Дар ҳақиқат ин баҳр  як роҳи 
обии стратегии муҳим барои неруҳои бањрии ИМА  ба ҳисоб меравад. 
Проблемаҳои марзии Хитой бо Япония, Филипин, Ветнам ба дигар 
кишварҳои Осиёи Ҷануби Шарқӣ сабаби наздик шудани ин кишварҳо  
ба ИМА дар як рақобати стратегӣ мебошад.  

Дар баҳри Хитои Шарқӣ, Хитой машғули  низоъҳои сарҳадӣ бо 
Тайван  ва Япония барои ҳокимияти  ҷазираи Сенкако мебошад. Дар 
сентябри 2010 бархўрд миёни киштиҳои  гвардияи соҳилии Япония  ва 
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киштии моҳигирии хитоӣ дар наздикии ин ҷазираҳо  ва тасмими 
Япония  барои боздошти  хадама ва капитани киштии Хитой (бар асоси 
қонунњои Япония), низоъҳои сарҳадӣ миёни ин ду кишварро  дар сатҳи 
буҳрони минтақавӣ ва ҳатто байналмилалӣ боло бурд.  

ИМА дар ин маврид ҳарчанд мавқеи расмии худро баён накард, 
аммо дар асоси паймони амниятие ки бо Япония дорад, ҳамаи 
минтақаҳои таҳти назорати Япония аз ҷумла Сенкакоро муњофизат 
мекунад. Ин масъала эҳтимоли рўёрўии ИМА ва Хитойро дар солҳои 
оянда бештар мегардонад. Дар посух ба ин рафторҳо вазири хориҷии 
Хитой изҳор дошт, ки паймони амниятии Япония ва ИМА як 
“муомилаи хусусӣ аз тарафи ИМА ва Япония” барои сарзаминҳои 
Хитой (ҷазираҳо) дар охири ҷанги дуюми ҷаҳонӣ будааст. Бинобар ин, 
ғайриқонунӣ ва беэътибор аст.[3,12] 

Мавзўи ҷосусии киберӣ ба унвони масъалае баҳсбарангез дар 
равобити ИМА ва Хитой мебошад, ки рӯз то рӯз бештар мешавад. Ин 
масъала мавриди диққати ҳарду кишвар мебошад. Пешбинӣ карда 
мешавад, ки ин ду абарқудрат дар солҳои оянда таваљљуњи бештаре дар 
мавриди ташвишҳои ҳавоӣ ва киберӣ хоҳанд дошт. Дар иртибот ба 
ҳамин мавзӯъ дар моҳи ноябри соли 2011 Созмони иттилоотии марказии 
Амрико (ЦРУ - CIA) дар гузорише ба Конгресс нисбат ба суистифодаи 
ҷосусони бегона аз фазои киберӣ ва дуздии иттилооти муҳим аз 
ширкатҳои амрикоӣ ҳушдор дод. Ин созмон эълон кард, ки ҷосусҳои 
чинӣ ва рус фаъолиятҳои худро дар ин замина афзоиш додаанд. Дар ин 
гузориш зикр шудааст, ки шиносоӣ кардани кибер – ҷосусҳо хеле 
душвортар аз “ҷосусҳои инсонӣ” мебошад. Муассисаи Ҳеритейҷ 
(Heritage) дар як мақола, ки тавассути Димитрий Тедов, сарпарасти 
лоиҳаи Лидерҳои ҷавон (Yong leedears) дар ҳамин муассиса эълон кард: 
“Дар 3 октябри соли 2010 FBI  аз кашфи шабакаи ҷосусии 
технологияҳои низомӣ дар Амрико ва дастгир намудани 11 нафари 
дигар (дар иртибот бо ин шабака) хабар  дод. Ба гуфтаи мақомоти 
баландпояи истихборотии Амрико, кишвари Хитой   фаъолияти ҷосусии 
худро дар саросари ҷаҳон  густариш дода истодааст. Амрико ва 
кишварҳои Аврупои Ѓарбї  барои амалисозии  ҳадафи ҷосусӣ қарор 
додани кибер – ҷосусҳои хитої дар авлавият мебошанд. Ҷосусон аз 
шабакаҳои  компютерӣ бештарини истифодаро мекунанд. Дар чунин 
шароит хакерҳои хитої  ки аз беҳтарин  хакерҳои дунё ҳисоб мешаванд, 
метавонанд дар як замони бисёр кутоҳ  ҳаҷми зиёди иттилоотро дуздӣ 
кунанд.   

Дар тирамоҳи соли 2011 ҳукумати ИМА эълон кард, ки дар сурати 
оромтар шудани буҳрон дар Ховари Миёна, ИМА таваҷҷуҳашро ба 
минтақаи Осиёи Ҷанубу Шарқӣ бештар хоҳад кард. Ҳақиқатан њам, дар 
пешбурди стратегияи дифоии ИМА дар минтақаи  Осиёи Ҷанубу Шарқӣ 
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ҳамкориҳои стратегӣ бо Япония, Кореяи Ҷанубӣ, Австралия, Филипин 
ва густардатар кардани ҳамкорӣ бо шарикҳои  навзуҳур ба монанди 
Ҳиндустон дар ростои манофеи миллии Амрико бештар  шудаанд. 
Ҳарчанд шароит дар Ховари Миёна бадтар шуда бошад ҳам, ИМА  дар 
минтақаи Осиёи Ҷанубу Шарқӣ дар як рақобати старатегии ҷиддӣ бо 
Хитой қарор дорад. Аз ҷониби дигар муовини раиси Ҷумҳури Хитой  
дар сафари расмии худ ба ИМА моҳи феврали соли 2012  изҳор дошт, ки 
“Хитой аз нақши судманди ИМА  дар густариши  сулҳу субот ва 
муваффақият дар минтақаи Осиёи Ҷанубу Шарқӣ истиқбол мекунад. 
Айни ҳол, мо умедворем ИМА низ  ба манофеъ  ва хостаҳои Хитой ва 
дигар кишварҳои минтақа эҳтиром  мегузорад. .[6, 17]  

Хулоса, пас  аз  хотимаёбии ҷанги сард то ҳол  равобити ду кишвар 
дар як қолаби печидаи ҳамкорӣ  ва рақобати стратегӣ  қарор доштааст.  
Ба ибораи беҳтар метавон гуфт, ки  ду кишвар аз намунаи  ҳамкории 
иқтисодӣ  ва рақобати стратегӣ   пайравӣ кардаанд. ИМА ва Хитой дар 
ҳавзаҳои васеи ҳамкорӣ  дар масоили иқтисодӣ  ҳамкорӣ намуда  дар 
масъалаҳои амнияти байналмилалӣ  рақобат мекунанд. Аммо  дар 
мавзӯи таъмини амнияти энергетикӣ   ба гунае амал мекунанд, ки  дар 
он  ҳам рақобат ва ҳам ҳамкорӣ вуҷуд дорад.   Ҳамаи ин масъалаҳо дар 
якҷоягӣ  дар равобити ду кишвар  вобастагии мутақобилро ба вуҷуд 
овардааст. [1,10] 

Стратегияи Амрико дар баробари Хитой чунин будааст: 
- пешгирӣ аз густариши  нуфузи ҳамаҷонибаи Хитой  дар 

минтақаи Осиёи Ҷанубу Шарқӣ, ИМА барои  расидан ба ҳадаф  бар  
пайвандҳои амниятии дуҷониба таъкид дорад. Илова бар ин,  
додугирифт бо Хитой  ва беҳтар гардонидани  равобити  иқтисодии 
чандҷониба бо кишварҳои минтақаро  дар дастури кори хеш   қарор 
додааст. Аз назари Бжезинский мушкили сиёсати хориҷии ИМА дар 
минтақаи Осиёи Ҷанубу Шарқӣ  пардохтан ба миллигароии Хитой аст, 
ки  дар сурати бисёр ҷиддӣ  ва таҳдидомез шудан Амрико бояд қотеият 
нишон бидиҳад. .[2,86]; 

- эҷоди эътимоди мутақобил дар равобити дуҷониба; 
-   иштироки фаъолонаи Хитой  дар масъалаҳои глобалӣ. 
Хитой дар навбати худ  басо фаъол, вале ором  барои рушди 

стратегияҳои  худ  дар даврони пас аз ҷанги сард  талош кардааст. 
Дастгоҳи сиёсати хориҷии  ин кишвар  дар чандин соли охир ба гунае 
кор кардаанд, ки акнун тасаввури мусолиматомез ва мутафовит бо 
гузашта аз ин кишвар  дар зеҳни дигар шарикон  шакл гирифтааст. 
Бисёре аз кишварҳо  аз Хитой ба унвони як кишвари  дорои сиёсати 
хориҷии  босубот ва сулњҷў ёд мекунанд.  Хитой барои пешгирӣ аз 
густариши  бечунучарои ИМА  дар минтақаи  Осиёи Ҷанубу Шарқӣ ва 
ҳамчунин барои рушди ҳамкорӣ  ва субот дар минтақа  стратегияи наве  
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барои худ муайян кард, ки аз он иборат буд:  табдил додани  шуморе аз 
кишварҳо  (аз ҷумла ҳамсоягон) ба шарикҳои ояндаи Хитой. 
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В статье речь идёт об актуальной проблеме современнности – 

межкультурной коммуникации. При рассмотрении проблемы особое 
внимание уделяется личному поведению   представителей разных культур, 
их уровень  знания языка в процессе межкультурного общения. Автор 
анализирует также немаловажную роль  воспитания   и мировозрения 
людей   в межкультурной коммуникации.  
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The article deals with the actual problem of modernity - intercultural 

communication. When considering the problem, special attention is paid to 
personal behavior of representatives of different cultures, their level of language 
skills in the process of intercultural communication. The author also analyzes the 
important role of upbringing and world outlook of people in intercultural 
communication. 
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Рафтори инсонї дастоварди  тамаддуни башар дар муддати басе тўлонї 

буда,  њам ба тариќи ирсї ва њам аз лињози мансубияти фард ба ин ё он 
гурўњи иљтимої, љинсият, синну сол, таљрибаи шахсии њаётї, сатњи тањсилот 
ва дигар љињатњо ташаккул  меёбад. Сарфи назар аз  гуногунињо одамон дар 
њамаи фарњангњо байни худ муносибатњои гуногун доранд,  дар ин равандњо 
онњо бо њам мулоќот мекунанд,  мубодилаи афкор менамоянд, рафтору  
кирдорњои гуногунро зоњир менамоянд ва ѓайра. Маънии њар гуна рафторро 
донистан зарур аст, зеро  он на њама ваќт падидаи сатњї мебошад, балки дар 
бештар мавридњо маънии он  дар урфу одат нуњуфта аст, яъне ќазоват дар 
бораи он, ки кадом рафтор шоиставу кадоме зишт  аст, дар фарњангњои 
мухталиф гуногун мебошанд. Ин гуногуниро дар мисоли дар бисёр 
фарњангњо роиљ будани одати мубодилаи њадяњо мушоњида намудан мумкин 
аст. 

Чунончи, аксари  соњибкорони олмонї ба ёд меоранд, ки дар нахустин  
робитаи онњо  бо њамкоронашон аз мамолики Осиё, ба онњо њадяњои 
гуногун таќдим намуданд, ки дар рўихат чун армуѓон ќайд гардиданд.[4.45] 
Соњибкорони олмонї, чун ќоида тайёр нестанд, ки дар мавриди муоширати 
аввалин, бар замми ин аз одамони тамоман ношинос, њадя ќабул намоянд. 
Пеш аз њама, ин њадяњо асос гардиданд, ки онњо дар бораи одати мазкур чун 
рафтори ѓаразноки њамкорони осиёии  худ андешаронӣ ва хулосабарорї 
намуданд. Масъалаи мавќеи њадяњо барои намояндагони фарњанги Осиё 
маънии тамоман дигар дошт. Мувофиќи фањмиши осиёињо, робитањои корї 
бояд дар асоси робитањои шахсї роњандозї карда шаванд. Бинобар ин, 
робитањои дар барномањои дурнамобуда бояд бо фароњам овардани 
робитањои шахсии мукаммал оѓоз ёбанд. Барои ин кор аввалан њамкорони 
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худро ба таври амиќ, бо фањмишњои арзишии худ, барои боварї њосил 
намудан месанљанд. Ваќте муайян гардид,  ки њамкорон ба њамдигар 
эътимоду боварї њосил намуданд  ва робитањои бисёрсола доранд, робитаи 
дар ибтидо барќароршударо ба воситаи мубодилаи доимии  ба ќавле 
сармояи худвижа,  масалан, њадяю армуѓон идома медињанд.  

Мувофиќи тарзи рафтори осиёї,  барќарор намудани робитаи шахсї 
дар муоширати корї чун шарти зарурї њисобида мешавад. Барои 
муваффаќияти робитањои корї, дар шакли рафтори осиёї дар баробари 
робитањои шахсї сохтори уњдадорињои байнињамдигариро созмон додан 
зарур аст. Масалан, дар шакли ту ба ман, ман ба ту ва амсоли ин. Он барои 
њар як марњалаи баъдии робитањо чун роњкушо зарур аст. Чунин тарзи 
робитањоро бояд дар марњилаи аввали робитаи корї роњандозї намуд. Дар 
Ѓарб кўшиш менамоянд аз њар гуна рафторе, ки ба назар чун додани пораю 
ришва љилва мекунад, худдорї намоянд. Даъватњо ва њадяњо чун њодисаи 
номаќбули таъсиррасонї ва њатто ќасди хариди виљдон маънидод карда 
мешаванд. Шакли ғарбии рафтори њамкорї бар асоси усули ќатъии 
ќабулгардидаи муошират, ки њељ гуна истисноро намепазирад,  ба роњ 
монда шудааст.[1.204] 

Дар мисоли овардашуда ду гурўњи арзишњои аз љињати сохтор ба њам 
зид дар муќобили њам ќарор доранд - кўшиши шакли ѓарбї барои 
мухторият ва сабки осиёї барои алоќамандї бо њамдигар. Дар мавриде, ки 
дар фарњанги Ѓарб  рафтори соњибкорони дар муошират ширкаткунанда ба 
воситаи талаботу уњдадорињои иќтисодии доимї муайян карда мешавад, дар 
Осиё, баръакс, таваљљуњи асосї ба робитаи бо њам алоќамандии доимї 
љињатгирї шудааст. Ин мисол аз он шањодат медињад, ки рафтори ягона ва 
ќобили ќабули њамагон дар муошират вуљуд надорад. Ќоидањои фарњанге, 
ки мо ба он тааллуќ дорем, низ нисбї буда, мазмуну муњтавои  
ќонеъкунандаи њамагонро надоранд. Барои он ки рафтори намояндагони 
фарњанги дигарро дарк созем, пеш аз њама,  бояд маълум намоем, ки одатан 
чи гуна вижагињои  рафтор барои фарњанги онњо хос аст. Дар сурати 
тамоман мутафовит будани рафтори шахси дигар аз рафтори шумо, дар 
мувофиќа бояд ба роњандозии ќоидањои ягонаи рафтори ќобили ќабул ва 
писандидаи њар ду тараф иќдом намуд. 

Таърих гувоњ аст ва   шумораи зиёди мисолњо овардан мумкин аст, ки 
кўшиши фарњангњои гуногун дар љињати роњандозии  муоширату робитањои 
алоќаманд барбод рафтаанд. Пеш аз њама, сабабњои асосие, ки боиси ин 
нокомињо гардидаанд,  сабабњои шахсї, камбудии яке аз тарафњо, ё худ ба  
ќадри лозим надонистани забон маънидод шудаанд. Гуногунии фарњанг чун 
сабаби асосии нокомињои равобити њамкорї ками дар кам мушоњида 
гардидааст. Ин аз он шањодат медињад, ки ин гуна сабабњо одатан аз назари 
тарафњои муоширатдошта нињон мемонанд. Гап дар он аст, ки рафтори 
одамон дар раванди муошират бо намунањои зиёди сатњи таъсир ва 
муњимияти масъалањо муайян мегардад.[3.87-88]  
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Дар мавриди аввал шиносої бо фарњанги худ ба воситаи  раванди 
муќаррарии маишї, тавассути тањсилот ва тарбия ба вуљуд меояд. Дар 
мавриди дуюм раванди  идроки фарњанги худ ба таври худбахудї тањти 
таъсири муњиту њаводиси зиндагї арзи вуљуд менамояд.  Лекин ин њиссаи 
фарњанги инсонї тавре, ки тањќиќоти махсус нишон додаанд, дар зиндагї ва 
рафтори шахс, муњиму судмандтар мебошанд. Дар ин самт фарњангро ба 
айсберг (кўњях)-и калони  дар укёнус шинокунандае, ки  болои об ќисми 
ночиз ва њиссаи асосиаш зери об нињон аст, ташбењ додан љоиз аст. Ва ин 
њиссаи нињонї фарњанги мо, асосан, дар ботини мо нуњуфтааст ва замоне 
њувайдо мегардад, ки њодисањои ѓайричашмдошт њангоми робита бо 
намояндагони фарњангњои дигар ба вуќўъ меоянд. Ќабули моҳияти 
фарњангњо барои робита бисёр муњим мебошанд, чунки агар рафтори 
муошираткунандагон бар он асос ёфта бошад, он гоњ дигар њудудњои 
њамдигарфањмиро роњандозї намудан мушкилтар мегардад. Чунки онњо 
барои дарки раванди ќабули дигар фарњангњо ољиз мемонанд. 

Тимсоли овардашудаи айсберг (кўњях), барои мо имкон медињад, ки мо 
ба таври амалї шаклњои рафтори худро, ки дастовардњои фарњангии мо ба 
таври худкору ѓайричашмдошт корбаст мешаванд, дарк намоем. Инчунин, 
ба таври фаврї мо равандњои  фарњанги дигарро ќабул медорем, дар њоле, 
ки мо њатто дар бораи тарзи даркашон андеша намекунем. Масалан, дар 
фарњанги амрикої занњо нисбат ба мардон бештар механданд. Ин шакли 
рафтор барои амрикоињо худ ба худ пайдо ва одати муќаррарї гардидааст.  
Њанўз њам яњудињо дар ваќти хондани Таврот тани худро ба ќафо алвонљ 
медињанд ва бо ин онњо ба шутурсавор таќлид менамоянд. Ин тарзи рафтор 
дар ќаъри асрњо ба вуљуд омада, мазмуну маънии он муддатњост, ки моњияти 
худро аз даст дода бошад њам, лекин ин одат то кунун побарљост ва аз насл 
ба насл чун љузъи фарњанг идома дода мешавад. Шумораи зиёди чунин 
шаклњои рафтор аз лињози пайдоиш ва шакли худ хусусиятњои ѓайри ќобили 
идрокро доро мебошанд. 

Љанбаи муњими дигар, ки рафтори муоширати одамонро муайян 
менамояд, мавриде ба њисоб меравад, ки онро  олими амрикої  Эдвард Холл 
чун “айнакњои фарњангї” таъриф ва номгузорї намудааст. Вай аз он иборат 
аст, ки бештари одамон фарњанги худро чун амсила, намуна, марказ ва 
ченаки њама чиз мешуморанд. Одами солим, одатан ба он таваљљуњ 
намекунад, ки намунањои рафтор ва  тарзњои љањонбинии ў дар асоси 
фарњанги худї ташаккул ёфтаанд  ва одамони мутааллиќи  фарњанги дигар, 
нуќтаи назар, сохтори арзишњо ва њудудњои дигарро доро мебошанд.  

Рафтори рўзмарраи  бештари одамон чун воќеияти сода ба назар 
мерасад. Онњо тавре фикр мекунанд, ки љањон   таврест, ки мањз онњо барои 
худ тасаввур менамоянд. Ва љањон дар тасаввури онњо аз чизњои бењисоби 
худ ба худ пайдошуда, ашё, одамон, њодисањое, ки чун равандњои ќатъї ва 
зарурї пиндошта мешаванд, иборат аст. Чун ќоида одамон нисбї будани 
љањонбинии худро эњсос ва пайхас намекунанд. Дар бисёр мавридњо ин 
тарзи афкор аќидаеро дар шуури онњо ба вуљуд меорад, ки фарњанги онњо аз 
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фарњангњои дигар  аз њама љињат бењтар аст. Дар ин мавридњо фарњангњои 
дигар дар муќоиса бо фарњанги худї ба таври шоистаю муносиб арзёбї 
намешаванд. Њамаи он амалњое,  ки аз доираи њудуд, урфу одат ва шаклњои 
рафтори фарњангии хусусии онњо берун аст, чун падидањо ва зуњуроти 
номатлуб шумурда мешаванд. Ин гуна афкору андешаронии мабнї бар 
бартариталабии фарњанги худї  тарзи номаќбули идроку тасаввурро эљод 
намуда, худписандї ва муносибати ѓайриэњтиёткорона ва муѓризонаро 
нисбат ба фарњангњои дигар ба вуљуд меоранд. 

Дар мавриди сеюм рафтори одамон дар доираи робитањои алоќамандї 
ба воситаи муњити фарогир ва маќсаду муњтавои алоќамандї муайян 
мегарданд. Амалњои мо дар мавридњои гуногун яксон нестанд. Њар як 
мавќеъ ва  љойгоњи њузури одамон, аз ќабили толори таълимї, тарабхона, 
корхона ва амсоли инњо тарзњои муайяни рафторро талаб менамоянд. Мо 
дар чањорчўбаи њудудњое, ки табиатан ё ѓайритабиї дар ин ё он фарњанг 
таъйин шудаанд, ќарор дорем ва ќоидањои пазируфтаи рафторро дар 
љойњои гуногун содир менамоем. Масалан, тарзњои рафтор  дар амокини 
муќаддаси динии фарњангњои гуногун аз њамдигар ба куллї фарќ 
менамоянд.  Дар  Мексика мардон ва занњо њамроњ   ба калисо мераванд ва 
оромона њангоми ибодат якљо меистанд. Дар мамолики исломї ин раванд 
маносики дигареро касб намудааст. Масъалањои алоќамандї инчунин, 
талаботи вижаи худро барои рафтори ширкаткунандагон пешнињод 
месозанд. Робитањои байни одамон метавонанд бо сабабњои гуногун ба 
вуќўъ пайванданд њангоми мукофотсупорї, машваратњои корї, бозињои 
варзишї, раќсу бозињо ва амсоли инњо. Масалан, барои як фарњанг дар 
љашни арўсї  хомўшї ва гўшанишинї  чун њудуди рафтор хос аст, лекин дар 
фарњанги яњудї, русї ва бисёр фарњангњои дигар ин муњит ба воситаи 
мусиќии шўх танинандоз,  раќсу бозию хушњолї роњандозї мегардад. 

  Мавриди чорум - рафтори алоќамандї ба воситаи ваќти муайяни 
њиссаи шабонарўз, ки дар он муошират дар назар дошта шудааст, муайян 
мегардад. Њангоми камбудии ваќт одамон, чун ќоида, кўшиш менамоянд, ки 
муошират ва гуфтугўро ќатъ намоянд, ки ба ин восита дигар корњои асосию 
муњимро анљом дињанд. Дар фарњанги амрикої ба истифодаи ваќт чун 
падидаи ќиматбањо диќќати махсус дода мешавад. Дар он љо ваќту замони 
њар як рафтору амал ба таври ќатъї муайян гардида, барои њар кадоми онњо 
ваќти муайян људо мегардад. Тавре, ки Э. Холл мушоњида намудааст,  
“Барои амрикоињо људо намудани ваќт онро нишон медињад, ки одамон чи 
тавр бо њамдигар муносибат менамоянд, корашон то чи андоза муњим аст ва 
мавќеи онњоро дар љомеа муайян месозад”. Њар як вуќўи муоширати дар ин 
ё он  њиссаи ваќти шабонарўз  баргузоргардида, ба вижагињои он таъсири 
муайяне мебахшад. Барои  ин нуктаро эњсос кардан кўшиш намоед, ки ба 
саволи зерин љавоб дињед; - худи шумо ба занги телефонии соати 2-и 
нисфишабї ва 2-и рўзона магар яксон вокуниш менамоед? 

Алоќаи байнифарњангї,  амалан, дар сатњи хусусї  бархўрди 
љањонбинињои гуногун мебошад, ки дар натиљаи он иштирокдорон  вуљуди 
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гуногунї дар нуќтаи назарњоро эњсос намекунанд, љањонбинии  худро  
лозиму зарур дониста, дунёро бо дидгоњи худ мебинанд, пешнињод месозад. 
Чун ин њодиса  дар бештар мавридњо  ба вуќўъ меояд,  сӯи тафоњумњои 
маълум ба мушоњида мерасанд. Масалан,  дарки он ки «дар ин љо чизе 
намерасад», яъне нуќтаи назар ва фањмишњо ба њам мувофиќату мутобиќат 
надоранд. Бо вуљуди ин, дарки эњтимолияти  хато  будани аќидаи «чизи 
одии як тараф» ба назар намерасад, ба љойи он раванди миллатгарої нисбат 
ба мусоњиб пайдо шуда,  ўро нофањм, бењурмат ё дорои фикри бад 
мешуморад.[2.33] 

Айни замон, њар як шахс шояд вазъиятеро аз зиндагии гузаштааш ба ёд 
оварда тавонад, ки муошират бо одамони дигар сањлу осон, ба таври фањмо 
ва дар сатњи лозимї сурат гирифтааст. Ин муошират бо дўстон, наздикон 
будааст, ки аз њар љињат бидуни фикру талоши зиёд худ аз худ дар доираи 
эњтирому њамдигарфањмї сурат гирифта буд. Дар чунин мавридњо хоњишу 
кўшиши идроки шахси дигар, наранљонидани ў, худдорї аз ин ё он рафтори 
ношоиста ва амсоли инњо худ аз худ арзи вуљуд мекунанд. Дарки рафтори 
ношоиста, ба воситаи малакаи  худро дар љойи шахси ранљонидашуда 
тасаввур намудан, аз нуќтаи назари ў тасаввур намудани њама чиз, 
фањмидани њолати ў ва ин њамаро дар рафтору кирдори худ эњсос намудан 
ба вуљуд меояд. Вай њиссиёти баланди дарки  њолати равонии мусоњибро аз 
шахс таќозо менамояд. 

 Њар як намуди муошират бо муносибатњои махсуси њамкорон ва 
љозибаи онњо ба њамдигар њувайдо мегардад. Дар ин гуна муошират самти 
алоќаи байни фарњангњо ба фањмидани маќсаду фикри тарафњо, сабабњои 
ташвиш, нуќтаи назар ва тимсоли андешаи онњоро дарк намудан равона 
гардидааст. Бинобар ин, дар раванди алоќаи байни фарњангњо барои  
рафтори муоширати  фарњангњои дигарро фањмидан, зарурати дар 
чањорчўбаи фарњанги онњо, на фарњанги худ љустани сабаб ба миён меояд, 
яъне дар ин љо гузашт, бештар лозим аст. Љозибаи дар соњањои гуногуни 
муошират бавуљудомада маънии онро ифода менамояд,  ки шахс хаёлан 
худро дар љойи шахси дигар бо тамоми  буду набудаш пиндошта метавонад. 
Аммо дар ваќти љозиба одамон тарзи таќлидии худии рафтори ашхоси 
дигарро истифода мекунанд. Мувофиќи назарияи олими амрикоӣ  Г.Беннет 
агар мо мутобиќи «ќоидаи тиллоии маънавиёт» «тавре бо одамон муносибат 
намо,  ки мехоњї онњо низ њамон тавр бо  ту муносибат намоянд» ва мањз бо 
ин тарзи муносибат дар раванди муошират  бо дорандагони дигар фарњанг 
муносибат намоем, мо падидаи  бовариро  зоњир менамоем, барои он ки мо 
ќобили ќабул будани рафторашонро ба воситаи нуќтаи назари  пиндори худ 
эњсос менамоем. 

Хусусияти хоси робитаи байнифарњангї аз он иборат аст, ки дар вай  
шохиси асосї падидаи гузашт дар муносибат, яъне вуруди идрокї, зењнї ва 
эњсосотї ба љањони ботинии  шахси дигар ба њиссиёти ў, афкор, пиндору 
чашмдошт ва кўшиши ў мебошад. Падидаи гузашт дар асоси пиндори он,  
ки  њамаи одамон  дар вазъияту муњити яксон,  њиссиёт ва ташвиши яксон 
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доранд ва ин ба онњо имконият медињад, ки дигар нуќтаи назар, фикр  ва  
зуњуроти гуногуни фарњангњоро дарку ќабул карда тавонанд. Дар асоси ин 
пиндор малакаи худро дар љойи шахси дигар тасаввур намудани одамон, 
ќабули љањонбинии ў, фањмиши њиссиёти ў, хоњиш ва рафтораш  ташаккул 
меёбад. Дар ин љо њамаи зуњурот на дар асоси таљрибаи худї, балки  дар 
асоси таљрибаи шахси дигар њувайдо мегарданд. Беннет дар робита бо ин 
нукта шакли дигари «ќоидаи тиллоии маънавиёт»-ро «ќоидаи плотинї» 
номгузорї кард ва он маќсади асосии падидаи гузаштро ифода менамояд, 
яъне бо одамон тавре муносибат бикун, ки онњо  мебоист бо ту мањз чунин 
муносибат менамуданд. Њољат ба исботу тасдиќ нест, ки истифодаи боварї 
дар муошират бо намояндагони фарњангњои дигар ба суитафоњумњо боис 
мегардад. Ва баръакс,  истифодаи падидаи гузашт бо кўшишњои он дар  
дарку ќабули ботинии масъалањои гуногунии фарњангњо ва ёфтани роњњою 
шаклњои зарурї барои њамдигарфањмию њамгирої, њамзамон имконияти 
аслии њамдигарфањмии байни њамкоронро хоњад афзуд. Барои ин зарур аст, 
ки  вижагии асосии падидаи гузаштро њамеша дар хотир дошт ва онро 
бамавќеъ корбаст намуд, яъне: 

 -ба он чи ки ба ту мегўянд, бодиќќат  гўш фаро дењ; 
 -кўшиш бикун, ки  њолати рӯњию иљтимоии  дигар шахсонро дарк  

намої;  
 -ба он чи дигарон ба ту мегўянд,  беѓаразона диќќати лозим бидењ; 
 -саъй бикун, њолати воќеиро бифањмї ва ба талаботи дигарон  њамфикр 

бошї; 
 -малакаи эњсос намудани нуќтаи назари дигаронро дошта бошї.[5.59-

61] 
   Дар илми равоншиносї, дастурњои махсуси таълимие мављуданд, ки 

бо ёрии онњо њиссиёти одамонро  барои дарки амиќтари ташвишу ѓаму 
андуњи одамони дигар фаъолтар месозанд. Яке аз онњо  худомодашавии 
идрокї аст, ки онро бисёр шахсон ба таври эҳтиросӣ истифода намуда, 
мекўшанд  ба  шинохти  њолати равонии шахси дигар дар ин ё он вазъият 
муваффаќ гарданд.  
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НАЌШИ ПЕШВОИ МИЛЛАТ ДАР ТАНЗИМИ СИЁСАТИ ОБИЮ 

ЭНЕРГЕТИКИИ ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН  

 
Толибов Исроил – магистранти Донишкадаи идоракунии давлатии назди 

Президенти Љумњурии Тољикистон, 734003, ш.Душанбе, кўчаи Саид Носир 33, 
тел: (+992)  907 83 00 03, e-mail: isroiltolibov@hotmail.com  

 

Муаллифи маќола ќайд менамояд, ки  мањз бо ташаббус ва иќдомоти 
хирадмандонаи Асосгузори сулњу вањдати миллї - Пешвои миллат, 
Президенти Љумњурии Тољикистон муҳтарам Эмомалӣ Раҳмон чандин 
ќатъномањои Маљмаи Умумии Созмони Милали Муттањид дар соњаи об ба 
тасвиб расида, дар кишвар низ љињати дастёбї ба њадафи стратегии 
истиќлолияти энергетикї дањњо лоињањо ва иншооти гидроэнергетикї 
роњандозї шудаанд.  

Дар маќола маълумоти омории љолиб ва санадњои ќонунгузории 
танзимкунандаи сиёсати гидроэнергетикї оварда шудааст. 

 
Вожањои калидї:  иншооти таќдирсоз, зеристгоњ, хатти интиќоли барќ, 

проблемањои глобалї, истифодаи ѓайриоќилона, захирањои табиї, оби нўшокї, 
рўдњои фаросарњадї, дипломатияи об, ташаббуси љањонї, фањмиши анъанавї, 
иќтидорњои гидроэнергетикї. 

 
РОЛЬ ЛИДЕРА НАЦИИ В РЕГУЛИРОВАНИИ ВОДНО-

ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ  РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИКИСТАН 
 
Толибов Исроил – магистрант Института государственного управления 

при Президенте Республики Таджикистан, 734003, г.Душанбе, улица Саида 
Носира 33, тел: (+992)  907 83 00 03, е-mail: isroiltolibov@hotmail.com 

 
Автор статьи подчеркивает, что  именно, по инициативе Основателя 

мира и национального единства – Лидера нации, Президента Республики 
Таджикистан, уважаемого Эмомали Рахмона были приняты четыре 
резолюции Организации Объединённой Нации по водным проблемам в 
международном масштабе, а также были осуществлены десятки 
гидроэнергетических проектов для достижения энергетической 
независимости Республики Таджикистан. 

В статье приведены интересные статистические  данные и перечислены 
законодательные акты, регулирующие гидроэнергетическую политику в 
стране. 

 
Ключевые слова:  судьбоносные сооружения, подстанция, линия 

электропередачи, глобальные проблемы, неразумное использование, природные 
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ресурсы, питьевая вода, трансграничные  реки, водная дипломатия, мировая 
инициатива, традиционное понимание, гидроэнергетические мощности.  

 
THE ROLE OF THE LEADER OF THE NATION IN REGULATION OF      

HYDROPOWER POLICY OF THE REPUBLIC OF TAJIKISTAN 
 
Tolibov Isroil – Master’s Degree  student of the Institute of Public 

Administration under the President of the Republic of Tajikistan, 734003, 
Dushanbe, Said Nosir str., 33, phone: (+992) 907 83 00 03, e-mail: 
isroiltolibov@hotmail.com  

 
The author of the article emphasizes that, on the initiative of the Founder 

of the Pease and National Unity, the Leader of the Nation, the President of the 
Republic of Tajikistan, Emomali Rahmon, four resolutions of the United 
Nations Organization on water issues were adopted on an international scale, 
and dozens of hydropower projects were implemented to achieve energy 
independence Republic of Tajikistan. 

The article contains interesting statistical data and lists the legislative acts 
regulating hydropower policy in the country. 

 
Key words: fateful structures, substation, power transmission line, global 

problems, unreasonable use, natural resources, drinking water, transboundary 
rivers, water diplomacy, world initiative, traditional understanding, hydropower 
capacities. 

 
Боиси ќаноатмандї ва  ифтихори тамоми тољикистониён аст, ки тайи  

солњои ахир Љумњурии Тољикистон ба макони тавлиди ташаббусњо ва 
иќдомоти наљибу созанда ва гањвораи камолоти сиёсати бунёдкоронаи 
дохилию хориљї дар рушди иќтисодиву иљтимої, бењтаршавии сатњи 
зиндагии мардум ва болоравии обрўю маќоми байналмилалии он, ба 
комёбињои назаррас ноил гаштааст, ки њамаи ин ба фаъолияти њамарўзаи 
давлатии Пешвои миллат ва сиёсати бунёдкоронаи ӯ вобаста буда, 
шањодати он ќадрдонии халќи азизамон ва эњтироми љомеаи љањонї 
нисбат ба ин шахсияти арзанда мебошад. 

Бояд ќайд намуд, ки мањз бо талошҳои њамарўзаи Асосгузори сулњу 
вањдати миллї - Пешвои миллат, Президенти Љумњурии Тољикистон 
муњтарам Эмомалї Рањмон ва бо шарофати вањдату ягонагї ва 
истиќлолият, халќи тољик ба марњилаи нави созандагию бунёдкорї ќадам 
гузошт ва ба хотири пойдории истиќлолияти воќеии мамлакат бунёди як 
силсила иншооти таќдирсоз ва сохтмонњои бузурги дорои ањамияти 
умумидавлативу байналмилалиро идома дод, ки онњо пешомади кишварро 
дар асри XXI муайян ва кишварро ба фардои шукуфон роњнамої 
менамоянд. Ба даст овардани истиќлолияти давлатї муваффаќияти бузург 
ва дар навбати худ ифтихори њар як шањрванди Тољикистон аст, зеро мањз 
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дар даврони соњибистиќлолї Тољикистон ба муваффаќиятњои бузург дар 
соњањои мухталиф, аз љумла обу энергетика ноил гардид. 

Бо дарназардошти захирањои табиии мављудбуда Тољикистон дорои 
дурнамои умедворкунандаи рушд мебошад. Чунончи, иќтидори умумии 
гидроэнергетикии Тољикистон 527 млрд кВт/соат-ро ташкил медињад, ки 
нисбат ба талаботи кунунии кишварњои Осиёи Марказї ба нерўи барќ 3 
маротиба зиёд мебошад. Хусусияти муњими гидроэнергетика дар он аст, ки 
он энергияи потенсиалии обро истифода намуда, худи онро њамчун 
захираи масрафшаванда масраф намекунад. Ин амал ба њаљм ва сифати 
табиии об таъсир намерасонад. Њамасола, њудуди 30-35 км3 об тавассути 
нерўгоњњои барќии обии кишвар гузашта, дар маљмўъ 16-17 млрд. кВт/соат 
нерўи барќ истењсол карда мешавад, ки ба 3-4% иќтидори умумии 
билќувваи Љумњурии Тољикистон баробар мебошад. Аз рўйи мављудияти 
захирањои гидроэнергетикї Тољикистон дар љањон љойи 8-умро (пас аз 
Љумњурии халќии Хитой, Россия, ИМА, Бразилия, Њиндустон ва Канада) 
ва аз лињози баробар таќсимшавии захирањо дар саросари кишвар маќоми 
аввалро ишѓол менамояд. Иќтидори асосии гидроэнергетикии кишвар, 
асосан аз њисоби рўдхонањои Вахш, Панљ, Ому, Кофарнињон ва Зарафшон 
сарчашма мегирад.  

Дар соњаи энергетика, ки соњаи афзалиятноку муњими иќтисоди 
кишвар ба шумор меравад, дар даврони соњибистиќлолї барои инкишофи 
он як ќатор тадбирњои муассир, аз ќабили: ба роњ мондани њамкорињои 
минтаќавию умумиљањонї, фазои мусоиди сармоягузорї, азнавсозиву 
барќароркунии иќтидорњои истењсолї ва шабакањои интиќоли нерўи барќ 
амалї карда шуданд, ки сањми Пешвои миллат дар ин самт хеле бузург аст. 
Хусусан, љињати њалли норасоии нерўи барќ ва бо њамин роњ таъмин 
намудани рушди босуботи иќтисодї, баланд бардоштани сатњи 
некуањволии мардум ва дар ин замина ноил гардидан ба истиќлолияти 
комили энергетикї, ки яке аз њадафњои стратегии кишвар ба шумор 
меравад, корњои барќарорсозиву сохтмонї дар иншооти хурду азими 
таќдирсоз тибќи талаботњои байналмилалї ба роњ монда шуда, љараёни 
њамкорињо дар њоли инкишоф мебошанд.  

Дар партави сиёсати дурандешона ва бобарори Пешвои миллат 
Эмомалї Рањмон бањри рушди низоми энергетикї дар мамлакат 
њамкорињо бо кишварњои хориљї ва шарикони рушд муваффаќона ба роњ 
монда шудааст. Натиљаи он татбиќ гардидани 17 лоињаи давлатии 
сармоягузорї бо љалби зиёда аз 1,8 млрд. доллари ИМА сармояи хориљї 
мебошад. Дар кишвар иќтидорњои нави истењсолї бањрабардорї шудааст, 
ки тавоноии онњо ба 1300 МВт баробар буда, дастовардњои назарраси 
кишвар ба њисоб меравад. 

Муњимтарини лоињањои номбурда  мавриди истифода ќарор 
гирифтани иќтидорњои нави истењсоли нерўи барќ, аз ќабили нерўгоњњои 
барќи обии Сангтўда-1 (670 МВт), Сангтўда-2 (220 МВт), Маркази барќу 
гармидињии Душанбе-2 (400 МВт), Помир-1 ва нерўгоњњои барќи обии 
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хурд (30 МВт), сохтмони зеристгоњњои барќии 500 кВ «Душанбе-500», 
«Суѓд-500», «Дастгоњи таќсимкунандаи пўшидаи элегазии 500 кВ дар   
НБО-и Норак», зеристгоњњои барќии 220 кВ «Лолазор», «Хатлон», 
«Айнї», «Шањристон», «Шањринав», «Дастгоњи таќсимкунандаи пўшидаи 
элегазии 220 кВ дар НБО-и Норак», хати интиќоли барќи 500 кВ «Љануб-
Шимол», хатњои интиќоли барќи 220 кВ «Лолазор-Хатлон», «Тољикистон-
Афѓонистон», «Хуљанд–Айнї» ва «Ќайроќум-Ашт» ба шумор мераванд. 

Дар соли љорї ба роњ мондани фаъолияти кори шабакаи энергетикии 
Тољикистон бо шабакаи ягонаи энергетикии кишварњои Осиёи Марказї, 
ки норасоии мавсимии нерўи барќро дар Тољикистон шиддат медињад ва 
имкониятњои истифодаи иќтидори содиротии нерўи барќро ба таври 
назаррас мањдуд месозад, ба наќша гирифта шудааст, ки самараи 
талошњои пайвастаи Роњбари давлат мебошад. Мавриди зикр аст, ки 
фаъолияти шабакаи энергетикии Тољикистон бо сабаби хориљ шудани 
баъзе кишварњои минтаќа аз њалќаи энергетикї, аз соли 2009 ќатъ гардида 
буд.  

Оѓози бунёди сарбанди нерўгоњи барќии обии Роѓун рўйдоди 
муњимми таърихї дар ин самт мебошад, ки бо иштироки бевоситаи 
Пешвои миллат дар бастани маљрои рўдхонаи Вахш љомаи амал пўшид. 
Расидан ба ин рўз њам мењнати шабонарӯзии Президенти мамлакат буд, ки 
ба тариќи муколама ё худ дипломатияи об бо кишварњои поёноб барои 
амалї намудани ин лоиња сурат гирифт.  

Њамчунин, мувофиќи наќша дар ояндаи наздик мавриди истифода 
ќарор гирифтани дигар иншооти нави тавлиди нерў ва хатњои интиќоли 
барќ ба монанди, НБО Себзор (10 МВт), таљдиди нерўгоњњои барќи обии 
Норак, Сарбанд, Ќайроќум, Оќ-су ва  сохтмони хатти интиќоли барќи 500 
кВ дар ноњияњои тобеи марказ, сохтмонњои хатти интиќоли барќи 220 кВ 
“Айнї-Рўдакї”, 500 кВ “Ќайроќум-Суѓд”, дастгоњњои кушода ва 
барќарорсозии зеристгоњњои барќии 220/500 кВ Равшан, Румї, Бойѓозї, 
Регар, љорї намудани низоми худкори идоракунї ва назорати нерўи барќ 
дар вилояти Суѓд, Хатлон ва ноњияњои тобеи марказ, татбиќи лоињаи 
CASA-1000 ва ислоњоти ШСХК “Барќи тољик” пешбинї гардидаанд. 

 Илова бар ин, Њукумати Љумњурии Тољикистон дар доираи 
Стратегияи миллии рушди Љумњурии Тољикистон барои давраи то соли 
2030  љињати таъмини босуботи нерўи барќ барои ањолї ва иќтисодиёти 
кишвар татбиќи консепсияи 10/10/10/10-ро ба наќша гирифтааст, ки  
расидан ба њадафњои зеринро пешбинї менамояд: 

 баланд бардоштани иќтидори лоињавии низоми 
электроэнергетикии кишвар то ба 10 гВт, 

 баланд бардоштани њаљми содироти нерўи барќ ба кишварњои 
минтаќа то ба 10 млрд.кВт/соат, 

 коњиш додани талафоти нерўи барќ дар љумњурї то ба 10%, 
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 диверсификатсияи иќтидорњои низоми электроэнергетикаи љумњурї 
то ба 10% тавассути зиёд кардани иќтидори дигар манбањои энергия 
(ангишт, нафту газ ва манбаъњои барќароршавандаи энергия). 

Дар мавриди самаранок амалї намудани консепсияи номбурда, 
имконияти таъмини минтаќаи Осиёи Љанубї – кишварњои Афѓонистону 
Покистон ва ќисмати Њиндустон бо нерўи барќ дар назар аст. Дар ин љо 
ќайд кардан зарур аст, ки њоли њозир инфрасохтори лозим барои содир 
намудани нерўи барќ ба кишвари Афѓонистон мављуд аст ва бо амалї 
шудани лоињаи  САSА-1000 ва дигар лоињањо Тољикистон имконияти 
бештари интиќоли нерўи барќи аз љињати экологї тозаро пайдо менамояд 
ва дар ќатори кишварњои бузурги содиркунанда дар бозори энергетикии 
Осиёи Марказї ва Љанубї соњиби маќом мегардад. 

Сањми Пешвои миллат дар пешбурди сиёсати обии кишвар низ басо 
љолибу назаррас мебошад. Нарасидани оби тозаи нушокї, афзоиши ањолї 
дар љањон, равандњои биёбоншавї, халалдоршавии суботи экологї, ба 
миён омадани низоъњои сиёсї вобаста ба истифодаи захирањои обии 
фаромарзї мушкилоте мебошанд, ки њалли онњо фаъолияти 
дастаљамъонаи ањли башарро таќозо менамояд. Мањз њамин мушкилоти 
мављуда роњбарияти кишвари моро водор намуд, то роњбарони давлату 
халќњоро ба сањнаи муколама даъват намояд.  

Дар асоси чор ташаббуси  аз љониби Сарвари хирадманди Тољикистон 
пешнињодгардида, ќатъномањои марбутаи Маљмаи Умумии СММ ќабул 
гардид: 

Эълон гардидани «Соли 2003 – соли оби тоза», «Дањсолаи 
байналмилалии амал «Об барои њаёт, солњои 2005-2015», «Соли 2013 – соли 
байналмилалии њамкорї дар соњаи об» ва «Дањсолаи байналмилалии амал 
«Об барои рушди устувор, солњои 2018-2028» ташаббусњое мебошанд, ки 
боиси баргузор гардидани чандин њамоишњои байналмилалї, конфронсу 
симпозиум ва семинарњо дар гўшаю канори олам ва сањнаи муносиби 
муколама барои њалли мушкилоти об ба њисоб мераванд. 

Дар доираи ташаббусу иќдомњои Пешвои Миллат аз љониби 
Њукумати Љумњурии Тољикистон дар њамбастагї бо муассисањои Созмони 
Милали Муттањид ва дигар созмонњо як ќатор барномањои давлатї ќабул 
гардианд, ки бањри бењтар намудани њолати таъминоти ањолї бо оби тозаи 
нўшокї, вазъи мелиоративии заминњои обёришавандаи кишоварзї, корњои 
соњилмустањкамкунї, азхудкунии заминњои нави обёришаванда ва 
барќарорсозии заминњои аз гардиши кишоварзї берунмонда, ки даврањои 
гуногунро дар бар мегиранд, равона гардидаанд. 

Инчунин, ба маќсади њалли сариваќтии мушкилоти об дар кишвар 
«Барномаи ислоњоти соњаи оби Љумњурии Тољикистон барои солњои 2016-
2025» ќабул карда шуд, ки бо ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон 
тасдиќ гардидааст. Маќсади ислоњоти мазкур тавассути гузариш аз 
идоракунии њудудиву маъмурии захирањои об ба идоракунии њавзавии 
захирањои об бањри банаќшагирии истифодаи босубот ва оќилона, 
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истифодаи сарфакоронаи захирањои об, ба назар гирифтани талабот ва 
афзалиятњои љомеа ва амалисозии барномањои сиёсї ва иќтисодии рушди 
кишвар мебошад. 

Љумњурии Тољикистон аз оѓози асри ХХI дар доираи ташаббусу 
иќдомњои Пешвои миллат дар соњаи дипломатияи об дар низоми 
муносибатњои байналмилалї маќоми махсусро соњиб гардида, айни замон 
њамчун як кишвари дорои захирањои ѓании об шинохта шудааст. Яъне, 
кишвари мо минбаъд низ дар тамоми нишасту њамоишњои байналмилалї, 
ки дар масъалањои об баргузор мегарданд, иштирок менамояд. Бо роњи 
муколама тарњњои обї ва иќтидорњои гидроэнергетикии худро бо 
истифода аз майдонњои васеи байналмилалї ба иљро расонда, дар њалли 
масоили љањонї наќши худро мегузорад ва ба ин васила мавќеи кишвар 
дар арсаи байналмилалї  боз њам устувор мегардад. Инчунин, ин имконият 
медињад, ки диќќати сармоягузорон бештар гардад. 

Аз ин рў,  зарур аст, ки дар ин самт корњои зиёди дар пешистода 
дурбинона ва пай дар пай амалї карда шаванд. Бо дарназардошти мављуд 
будани кўлу дарёњо, чашмањои дорои хусусияти шифобахш ва обњои 
зеризаминї, кишвари мо дар оянда метавонад содир намудани оби 
ошомиданиро дар минтаќа ва љањон роњандозї намояд ва ба яке аз 
давлатњои содиркунандаи об табдил ёбад. Чи тавре, ки мушоњидањо нишон 
медињанд, норасоии об сол то сол афзуда, ба яке аз мушкилоти глобалї 
табдил ёфтааст. Захирањои кишвари мо, ба монанди кўли Сарез бо захираи 
17 км муррабаъ дар баландии ќариб 3263 м аз сатњи бањр, ки яке аз 
нодиртарин кўл дар љањон ба њисоб меравад, воситаи њалли мушкилоти 
зерин мањсуб меёбад. 

Хулоса, њамаи дастовардњои Љумњурии Тољикистон  на танњо дар 
самти рушди соњаи обу энергетикї, балки дар дигар соњањои гуногуни 
њаёти мамлакат мањз самараи истиќлолият мебошанд, ки як ќатор 
таѓйироти бунёдиро дар тамоми соњањои зиндагии кишвар ба бор 
оварданд ва миллати тољик дар фазои софу беѓубори вањдату ягонагї 
тањти рањбарии хирадмандона ва бунёдкоронаи Асосгузори сулњу вањдати 
миллї - Пешвои миллат, Президенти Љумњурии Тољикистон муњтарам 
Эмомалї Рањмон рўз то рўз дар самти расидан ба истиќлолияти комили 
энергетикї ва дигар њадафњои рушди њазорсолаи сеюм ќадамњои устувор 
мегузоранд. Њама ин дастовардњо заминае барои дар дањсолаи оянда 
табдил ёфтани кишвари кишоварзї-саноатии мо ба кишвари саноатї-
кишоварзї мебошад. 

Бо боварии комил метавон гуфт, ки халќи зањматќарини тољик 
минбаъд низ љињати ноил гардидан ба дастовардњои  нав ба нав дар њамаи 
соњањо кўшиш намуда, ба он муваффаќ хоњад шуд. 
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ТАШАББУСЊОИ БАЙНАЛМИЛАЛЇ ДАР СОЊАИ ОБ - 
МАРЊИЛАИ ТОЗА  ДАР РУШДИ ДИПЛОМАТИЯИ ТОЉИК 

 
 Шўњрат Саидзода – н.и.с., дотсенти кафедраи сиёсатшиносии 

Донишгоњи давлатии њуќук, бизнес ва сиёсати Тољикистон, 735700, шањри 
Хуљанд, микрорайони 17, бинои 1,  тел.: (+992) 939 388 866, е-mail: 
shuhratst@mail.ru  

   
Маќола ба яке аз масъалањои муњими сиёсати хориљии Љумњурии  

Тољикистон -– пешнињод гардидани дипломатияи об, эътироф ва истиќболи 
он дар арсаи байналмилалї ва  ташаббусњои минбаъдаи Асосгузори сулњу 
вањдати миллї - Пешвои миллат, Президенти Љумњурии Тољикистон 
муҳтарам Эмомалӣ Раҳмон ба масъалањои об бахшида шудааст. Муаллиф 
ќайд менамояд, ки тамоми ташаббусњои байналмилалии Тољикистон оид ба 
масъалањои рушди иќтисодиёт  ба ниёзњои кишвар ва манфиатњои љомеаи 
љањонї  созгор мебошад. 

 
Вожањои калидї: эътироф, истиќбол, ташаббуси байналмилалї, 

муносибатњои дипломатї, њамкорињои гуногунљабња, тарњњои 
гидроэнергетикї, дарёи фаромарзї,  поёноб, сармоягузории хориҷӣ, симои 
мусбат,  истиќлолияти энергетикї, оби нўшокї. 

 
МЕЖДУНАРОДНЫЕ ИНИЦИАТИВЫ ПО ВОДНОМУ ВОПРОСУ -
НОВЫЙ ЭТАП В РАЗВИТИИ ТАДЖИКСКОЙ ДИПЛОМАТИИ 
 
 Шухрат Саидзода – к.п.н, доцент кафедры политологии Университета 

права, бизнеса и политики Таджикистана,  735700, г.Худжанд, микр.17, 
корпус 1,  тел.: (+992)939 388 866, е-mail: shuhratst@mail.ru 

 
Статья посвящена одному из важных вопросов внешней политики 

Республики   Таджикистан – водной дипломатии, ее признанию и 
подтверждению на международной арене и последующих инициатив 
Основателя мира и национального единства-Лидера нации Президента 
Республики Таджикистан, уважаемого Эмомали Рахмона по водному 
вопросу. Автор отмечает, что все международные инициативы Республики 
Таджикистан по вопросам развития экономики совпадают  с интересами 
страны и мирового сообщества. 

 
Ключевые слова: признание, приём, международная инициатива, 

международные отношения, многосторонное сотрудничество, 
гидроэнергетические проекты, трансграничная река, низовья, положительный 
образ, иностранные инвестиции, энергетическая независимость, питьевая 
вода. 
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INTERNATIONAL INITIATIVES ON WATER ISSUE – A NEW STAGE 
IN THE DEVELOPMENT OF TAJIK DIPLOMACY 

 
Shuhrat Saidzoda – Candidate of Polical Science, Associate Professor of the 

Department of Political Science, University of Law, Business and Politics of 
Tajikistan, 735700, Khujand, micr.17, building 1, phone: (+992) 939 388 866, e-mail: 
shuhratst@mail.ru   

 
The article is devoted to one of the important issues of the foreign policy of the 

Republic of Tajikistan - water diplomacy, its recognition and confirmation in the 
international arena and subsequent initiatives of the Founder of Peace and National 
Unity-the Leader of the Nation the President of the Republic of Tajikistan, 
Emomali Rahmon on the water issue. The author notes that all international 
initiatives of the Republic of Tajikistan on issues of economic development coincide 
with the interests of the country and the world community. 

 
Key words: recognition, reception, international initiative, international relations, 

multilateral cooperation, hydropower projects, transboundary river, lower reaches, 
positive image, foreign investment, energy independence, drinking water. 

 
Ташаккул ва инкишофи сиёсати  хориљии кишвар бо амалишавии 

стратегияи дохилии давлат иртиботи бевосита дошта, мањз равобити  
дипломатї бо давлатњои пешрафта ва созмонњои бонуфузи молиявию 
иќтисодї ба рушди њамаљонибаи кишвар мусоидат менамояд. Аз ин лињоз, 
Љумњурии Тољикистон аз замони соњибистиќлолии давлатї барои муаррифї 
ва рушди њамаљонибаи худ муносибатњои дипломатиро бо кишварњо ва 
созмонњои байналмилалї ба роњ монда, њамкорињои гуногунљабњаро 
роњандозї намуд.  

Дар ин марњилаи таърихї, ки давлат тоза ба  истиќлолияти сиёсї расида 
буд, муњимтарин масъала эътироф гардидани Тољикистон аз љониби 
субъектони муносибатњои байналмилалї ба њисоб мерафт. Бо њамин маќсад 
бо саъю кўшиши роњбарияти кишвар Љумњурии Тољикистон ба созмонњои 
байналмилалї, пеш аз њама, ба созмонњои бонуфуз, ба мисли Созмони 
Милали Муттањид ва Созмони конфронси исломї шомил гардид. Узвияти 
Љумњурии Тољикистон дар чанде аз созмонњо имкон фароњам овард, ки 
кишвар дар доирањои гуногуни давлатњо эътироф ва пазируфта шавад. 
Њарчанд љанги шањрвандї боиси ба таври манфї муаррифї шудани 
Тољикистон дар мањофили байналмилалї гардид, вале он минбаъд имкон 
фароњам овард, ки бо роњбарии Президенти кишвар мактаби бузурги 
дипломатияи тољик ташаккул ва инкишоф биёбад. Мањз аз замони ба вазифаи 
Раиси Шўрои Олї интихоб шудан Эмомалї Рањмон баробари ба масъалањои 
дохилї машѓул шудан, дар самти сиёсати берунї низ ќадамњои назаррас 
гузошта, бо давлатњои дуру наздик ва созмонњои минтаќавию байналмилалї 
њамкорињои гунгунљанбаро ба роњ монд. 
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Марњилаи нави рушди сиёсати хориљї, ки боиси боло рафтани эътибори 
Љумњурии Тољикистон дар арсаи байналмилалї мегардад, мањз бо пешнињоди 
Президенти кишвар дар Иљлосияи 54-уми Маљмаи Умумии СММ (1 октябри 
1999) ба њисоб меравад. Дар асоси ин ташаббус 20 сентябри соли 2000 дар 
Иљлосияи 55-уми Маљмаи Умумии СММ соли 2003 њамчун Соли 
байналмилалии оби тоза эълон карда шуд. Њамчунин пешнињодњои дигари 
Президенти Љумњурии Тољикистон Эмомалї Рањмон ин аз тарафи СММ 
эълон шудани солњои 2005-2015 њамчун Дањсолаи байналмилалии амал “Об 
барои њаёт” ва соли 2013 – Соли байналмилалии њамкорињо дар соњаи об 
мебошад. Њамаи ин ташаббусњои  Љумњурии Тољикистон бо љонибдории 
аксарияти кишварњои аъзои Созмони Миллали Муттањид амалї гардиданд. 

Нињоят яке аз ташаббусњои навбатии Љумњурии Тољикистон оид ба 
масъалаи об аз љониби аксарияти аъзои Созмони Милали Муттањид 
пазируфта шуд, ки дар асоси он солњои 2018-2028 дањсолаи байналмилалии 
«Об барои рушди устувор» эълон гардид.  

Воќеан, њамаи ташаббусњои байналмилалии Тољикистон на танњо 
љавобгў ба манфиатњои миллии кишвар, њамчунин он барои кулли давлатњои 
љањон аз ањаммияти њаётї бархўрдор мебошад. Љумњурии Тољикистон бо 
чунин иќдомњои худ тавонист таваљљуњи љомеаи љањониро ба масъалаи оби 
тоза љалб намуда, њаллу фасли онро ба мавзўи баррасии кишварњои љањон 
табдил бидињад. Тавре ки дар ин бобат вазири корњои хориљї Сирољиддин 
Аслов иброз менамояд, «акнун бо роњандозї шудани ташаббуси нави 
Президенти мо, яъне Дањсолаи байналмилалии амал «Об барои рушди 
устувор», солњои  2018-2028 ин раванд њамчунон идома ёфта, бо баргузории 
чандин нишасти љањонї ва амалї шудани дањњо лоињаву барномањои 
калонњаљм назари љањониён ба мавзўи об бештар љалб хоњад шуд. Айни њол, 
Тољикистон имкон пайдо мекунад, ки тарњњои обї ва гидроэнергетикии худро 
бо истифода аз майдонњои васеи байналмилалї ба иљро расонад ва дар њалли 
масоили љањонї наќши худро гузорад»[1]. 

Ба андешаи мо, тамоми ташаббусњои байналмилалии Тољикистон ба 
ниёзњои кишвар ва манфиатњои љомеаи љањонї мувофиќ мебошад. Дар 
маљмўъ ташаббусњои байналмилалии Тољикистон пайомадњои зеринро ба 
дунбол доштааст: 

1. Боз њам бештар муаррифї гардидани мақоми Тољикистон дар арсаи 
байналмилалї. Ба имзо расидани «Созишномаи истиќрори сулњ ва ризоияти 
миллї» имкон фароњам овард, ки симои нави Љумњурии Тољикистон дар 
арсаи байналмилалї дубора ба таври мусбат муаррифї гардад. Гузашта аз 
ин, ба даст омадани сулњи тољикон таљрибаи басо нодири сулњофаринї дар 
љањон дониста шуда, онро давлатњои љањон њамчун таљрибаи бузурги 
сулњофаринї ва модели «Сулњи тољикон» эътироф намуданд. Натиљаи кўшиш 
ва зањматњои мардуми тољик ва Роњбари давлат буд, ки пойтахти Тољикистон 
– шањри Душанбе барои сањми бузургаш дар эљоди сулњ ва сулњоварї соњиби 
љоизаи ЮНЕСКО њамчун «Душанбе – шањри сулњ» гардид [4, 64]. Илова бар 
ин, чанд ташаббуси байналмилалии Тољикистон оид ба масъалаи об бори 
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дигар дар роњи муаррифии симои мусбати давлат дар арсаи љањонї ба њайси 
давлати созанда ва бунёдкор хизмат кард. Ба таври куллї чунин муаррифии 
Тољикистон заминаи нави њамкориро бо субъектони дигар дар самтњои 
афзалиятноки сиёсати хориљї ба вуљуд овард. 

2. Равона намудани таваљљуњи давлатњо ва созмонњои минтаќавию љањонї 
барои њаллу фасли мавзўи об. Ташаббусњои байналмилалии Тољикистон 
таваљљуњи давлатњоро нисбат ба масъалаи об зиёд намуда, онро ба мавзўи 
баррасии  васеи давлатњо табдил дод. Аз љумла, доираи васеи муањаќќиќон ва 
тањлилгарон масъалаи обро мавриди омўзиш ќарор дода, хулосаву 
пешнињодњои хешро манзур намуданд. Њамчунин мавзўи дарёњои фаромарзї 
ва поёноб байни кишварњо бањсњое мављуданд, ки ба таври мусолињатомез 
њал шудани онњо ба манфиати љомеаи љањонї мебошад. Аз љумла, масъалаи 
бунёди НОБ-и Роѓун дар маљрои дарёи Вахш чанд соли пеш бањси байни ду 
давлат, яъне Тољикистон ва Ўзбекистонро ба миён оварда, то ба сатњи 
байналмилалї кашида шуд. Хушбахтона, ин бањс ба таври мусолињатомез 
њалли худро пайдо намуд.  

Ќобили зикр аст, ки барои иљрои муваффаќонаи Дањсолаи 
байналмилалии амал «Об барои рушди устувор», солњои 2018-2028 моњи 
январи соли 2016 механизми  нав - Панели сатњи баланд доир ба масъалањои 
об таъсис ёфт, ки Асосгузори сулњу Вањдати миллї - Пешвои миллат, 
Президенти Љумњурии Тољикистон муњтарам Эмомалї Рањмон ба њайси 
поягузори њамаи ташаббусу иќдомњои байналмилалї дар соњаи об ба узвияти 
он пазируфта шуданд. Панели сатњи баланд доир ба масъалањои об бо 
ташаббуси Муншии умумии СММ ва Президенти Бонки љањонї таъсис шуда, 
11 нафар сарони њукуматњо ва кишварњо аъзои он мебошанд. Дар доираи ин 
Панел тамоми масъалањои марбут ба об дар сатњи байналмилалї мавриди 
баррасї ва пайгирї ќарор мегиранд. 

3. Муаррифї намудани лоињањои гидроэнергетикии Тољикистон дар арсаи 
байналмилалї. Барои кишваре чун Тољикистон истифодаи босамари 
захирањои обї яке аз роњњои пешбурди соњаи саноат ва бењтар намудани 
шароити иљтимоиву иќтисодии ањолї мебошад. Бо њамин маќсад Тољикистон 
зиёда аз дањ сол аст, ки барои амалї намудани лоињањои гидроэнерегетикї 
дар самти љалби сармояи созмонњои молиявї ва давлатњои људогона талош 
дорад. Тайи чанд соли ахир баргузории форуму конференсияњои 
байналмилалї, чи дар дохил ва чи дар хориљи кишвар, вобаста ба об имкон 
фароњам овард, ки лоињањои гидроэнергетикї бештар муаррифї шаванд. Дар 
ин росто баъди дастгирї ёфтани ташаббуси Тољикистон оид ба эълон 
намудани солњои 2018-2028 дањсолаи байналмилалии «Об барои рушди 
устувор» љалби сармоягузории хориљї дар амалї сохтани лоињањои 
гидроэнергетикї имконияти нав ва марњилаи тозаеро барои кишвар фароњам 
намуд.   

4. Љалби ширкату созмонњои байналмилалї дар роњи бунёди НБО-и хурду 
бузург ва ќабл аз њама НБО-и Роѓун. Бунёди НБО-и Роѓун барои мардуми 
Тољикистон яке аз њадафњои асосї ба њисоб рафта, мањз оѓози бањрабардории 



  
Масъалањои об ва энергетика	

 

102 
 

ин неругоњ имкони амалї гардидани стратегияи давлатии расидан ба 
истиќлолияти энергетикиро фароњам оварда, талаботи пурраи кишварро ба 
неруи барќ таъмин менамояд ва дар маљмўъ ба вазъи иќтисодии мамлакат 
таъсири назаррас мерасонад. Мањз бо њамин маќсад дар охири солњои 2000-
ум Њукумати Тољикистон талош намуд, бо дастгирии мардуми шарифи 
кишвар ва љалби сармоягузории ширкатњои хориљї бунёди НБО-и Роѓунро 
такон бидињад. Хушбахтона, соли ќабл ширкати итолёвии «Салини 
Импрељило» (Salini Impregilo)  бунёди неругоњро бар ўњда гирифта, корњои  
сохтмониро  оѓоз намуд.  

5. Мустањкам гардидани мавќеи Љумњурии Тољикистон дар арсаи 
байналмилалї. Тољикистон аз солњои аввали соњибистиќлолии давлатї 
сиёсати сулњхоњонаро пеша намуда, бо созмону давлатњои љањон 
муносибатњои мутаќобилан судмандро ба роњ мондааст Чуноне ки дар 
моддаи 11 Конститутсияи Љумҳурии Тоҷикистон омадааст: «Тољикистон 
сиёсати сулњљўёнаро ба амал татбиќ намуда, соњибихтиёрї ва истиќлолияти 
дигар давлатњои љањонро эњтиром менамояд ва муносибатњои хориљиро дар 
асоси меъёрњои байналмилалї муайян мекунад»[3]. Пешвои миллат борњо дар 
суханронињои худ ба масъалаи мубориза бо экстремизм, терроризм, 
барќарории сулњ дар Афѓонистон, њаллу фасли масъалаи об дар љањон 
таваљљуњ намуда, мавќеи Тољикистонро нисбат ба мавзўъњои мазкур бо 
сароњат баён доштааст.   

6. Таќвияти равобити дипломатии Тољикистон бо дигар кишварњои Осиёи 
Марказї, ќабл аз њама, Ўзбекистон ва Ќирѓизистон. Аз аввалин рўзњои пайдо 
шудани масъалаи таљдиди сохтмони НБО-и Роѓун танњо кишвари Ўзбекистон 
бевосита ба ин иќдом мухолифат намуда, ба сохтани он бо як навъ њарос 
назар мекард, ки њатто борњо роњбарони баландпояи ин кишвар аз минбарњои 
байналмилалї оид ба ќатъ кардани раванди бунёди неругоњи мазкур изњори 
назар карда буданд. Бонки љањонї барои њаматарафа омўхтани лоињаи   
НБО-и Роѓун дар зарфи 2 сол бо љалби коршиносон мониторинг гузаронида, 
дар нињояти кор хулосаи мусбати худро барои бунёди нерўгоњ изњор дошт[2] 
ва кишварњои њамсоя, пеш аз њама, Ўзбекистонро бовар кунонд, ки бунёди 
НБО-и Роѓун барои  он кишвар хатар эљод нахоњад кард. Њатто Президенти 
кишвар борњо, такрор ба такрор, изњор намуд, ки бунёди нерўгоњ бар зарари 
њељ як кишвари њамсоя нахоњад буд. Боиси хушнудист, ки имрўзњо 
муносибатњои дипломатии Тољикистон бо Ўзбекистон торафт густариш 
меёбанд. Мисоли равшани он баргузории намоиши мањсулоти Љумњурии 
Ўзбекистон дар пойтахти кишвар - шањри Душанбе дар моњи апрели соли 
љорї ва аз сар гирифта шуданани иртиботи њавоии байни ин ду кишвар 
мебошад.  

7. Баргузор шудани чорабинињои сатњи байналмилалї доир ба мавзўи об 
ва боздиди намояндагони давлатњову созмонњои байналмилалї ба Љумњурии 
Тољикистон. Яке аз пайомадҳои ташаббусњои байналмилалии Тољикистон ин 
баргузории чорабинињои сатњи минтаќавию байналмилалї оид ба мавзўи об 
мебошад. Чунин чорабинињо имконияти ташрифи намояндагони давлатњо ва 
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созмонњои байналмилалиро ба Тољикистон фароњам оварда, симои мусбати 
кишвар ва лоињањои давлатиро ба сармоягузорон муаррифї мекунад. Илова 
бар ин, ба намояндагони давлатњои дигар имкониятњои сайёњии кишвар 
муаррифї гардиданд ва барои рушди ояндаи соњаи туризм заминаи муосид 
фароњам гардид. Зеро њар шањрванди хориљие, ки вориди Тољикистон 
мешавад, хоњу нохоњ њиссаи худро ба ѓанї гардонидани иќтисодиёти кишвар 
мегузорад. Дар доираи Дањсолаи байналмилалии амал «Об барои рушди 
устувор», солњои  2018-2028 чорабинињои зиёд дар назар аст, ки эњтимол 
меравад яке аз њамоишњо дар Тољикистон низ баргузор гардад.  

9. Оѓози лоињаи бузурги иќтисодии СASA-1000.  Дар асоси лоињаи мазкур 
минбаъд бо бунёд шудани НБО-и Роѓун, неруи барќ  аз љумњурињои 
Тољикистон ва Ќирѓизистон ба кишварњои њамсояи наздик Афѓонистон ва 
Покистон интиќол дода мешавад. Лоиња имкон фароњам меорад, ки 
Тољикистон ва Ќирѓизистон неруи барќи аз лињози экологї тозаи худро содир 
намуда, ба буљети давлатї даромади иловагї ворид намоянд ва аз тарафи 
дигар, талаботи дохилии кишварњои њамсоя аз лињози неруи барќ ќонеъ 
бишавад. Дар баробари ин, бо амалї гардидани ин лоиња њангоми бунёди 
зеристгоњњои барќї садњо љойњои корї таъсис дода мешаванд, ки ин, албатта, 
барои амалї гаштани сиёсати шуѓли ањолї дар Тољикистон ва баланд 
бардоштани сатњи некуањволии мардум сањми босазо хоњад гузошт.  

10.Муваффақиятҳои сиёсати хориљии Љумњурии Тољикистон. 
Ташаббусњои мунтазами Пешвои миллат Эмомалї Рањмон ва љонибдорї 
пайдо намудани онњо аз тарафи аъзои Созмони Милали Муттањид барои 
ташаккулёбии мактаби дипломатияи тољик заминаи мусоид фароњам овард. 
Њамчунин ин равандњо ба инкишофи сиёсати хориљии «дарњои боз» таъсири 
назаррас расонид. Албатта, сиёсати хориљии Тољикистон њанўз марњилањои 
ибтидоии худро тай менамояд ва дастгирии ташаббусњои Роњбари давлат ба 
инкишофи сиёсати хориљї замина фароњам овард, ки он дар оянда битавонад 
барои њарчи бештар таќвият додани њамкорињои иќтисодии байнидавлатї 
мусоидат намояд. Мањз сиёсати «дарњои боз»-и Пешвои миллат буд, ки њоло 
Љумњурии Тољикистон аъзои фаъоли 51 созмонњои байналмилалї, минтаќавї 
ва нињодњои байналмилалии  молиявї мебошад [5, 376].  

11. Пайдо намудани шарикони нави молиявию иќтисодї дар раванди 
татбиќи лоињањои гуногуни дохилї. Яке аз мушкилоти давлатњои дар њоли 
рушд қарордошта ин норасогии молиявї ва кадрї дар амалисозии лоињањо ба 
шумор меравад. Бо ин маќсад, Пешвои миллат барои дар амал татбиќ 
намудани лоињаҳои хурду бузурги давлатї њангоми сафарњои хориљии худ 
рўйи ин масъала талоши зиёд менамояд. Имрўзњо амалї шудани стратегияњои 
давлатї, баромадан аз бунбасти коммуникатсионї, расидан ба истиќлолияти 
энергетикї ва таъмини амнияти озуќаворї бо сармоягузории хориљї 
алоќамандии зич дорад. Хушбахтона, дар амалисозии њар се њадафњои 
стратегии давлат сармоягузорињои назаррас љалб карда шудаанд, ки рафту 
омади бемамониати шањрвандон дар дохили кишвар, сол то сол бењтар 
шудани таъминоти ањолї бо   ќувваи барќ самараи талошњои Сарвари давлат 
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шуморидан мумкин аст. Дар самти амалї намудани стратегияњои давлатї 
сањми давлати Чин басо назаррас буда, ширкатњои сохтмонии ин давлат дар 
татбиќи лоињањои сохтмонї  иштироки бевосита доранд.  

12. Зарурати беш аз пеш омўхтан ва мавриди амал ќарор додани ѓояњои 
нав оид ба масъалаи об дар сатњи давлатї, минтаќавї ва байналмилалї. Имрўз 
ваќти он расидааст, ки пеш аз њама,  љавонон ва кулли мардуми кишвар 
нисбат ба масъалаи об таваљљуњи хоса намуда, ташаббусњои Роњбари давлат 
ва Њукумати Тољикистонро амалан пуштибонї намоянд. Дар сатњи давлатї 
њаллу фасл шудани мушкилоти норасогии оби нўшокї, бо обёрӣ таъмин 
намудани заминњои нави кишт, њифзи муњити зист аз муњимтарин масъалањои 
марбут ба об дониста мешавад. Баргузор шудани конференсияњои илмї-
амалї ва тањќиќу пешнињодњои муфиди олимон метавонанд барои боз њам 
муассир њаллу фасл шудани масъалањои оид ба об ва пуштибонии амалии 
ташаббусњои байналмилалии Љумњурии Тољикистон мегарданд.  

Бо маќсади дар оянда омода намудани мутахассисони варзида, омўзиши 
амиќи масъалаи об дар Тољикистон таъсис додани Донишгоњи давлатии 
гидроэнергетикї муњим ба назар мерасад.  

Имрўз об баробари нафту газ гаронбањотарин захирањои давлатї 
дониста мешавад ва сол аз сол арзиши он боло меравад. Аз ин рў. шинохти 
дуруст, ба ќадри захирњои бузурги обии кишвар расидан, самаранок 
истифода бурдани он, коркард ва ба бозори беруна баровардани обњои 
нўшокї, (ба монанди ширкати RС/сola), ба шароити иљтимої ва иќтисодии 
мардуми кишвар таъсири мусбат расонида, дар пешравии Тољикистон 
мусоидат хоҳад намуд.   
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Дар сањифањои таърихи тамаддуни насли башар номи як зумра 

донишмандону мутафаккирон бо осори мондагори худ бо њуруфи заррин 
сабт шудаанд.  

Олим, љомеашинос, муаррих, ходими сиёсї, донишманд ва 
мутафаккири оламшумул Валиюддин Абузайд Абдурањмон ибни  
Муњаммад  Халдуни Тунисї аз љумлаи чунин абармардони илму њикмат 
мебошад, ки бо асари шоњкори худ «Муќаддима» номи хешро машњур 
сохтааст. Асари мазкур саршори андешањои баланди иљтимоию сиёсї ва 
таърихию фарњангї аст. 

Асосгузори сулњу Вањдати миллї - Пешвои миллат, Президенти 
Љумњурии Тољикистон,  муњтарам Эмомалї Рањмон доир ба љойгоњи илмии 
Ибни Халдун ва рисолаи «Муќаддима»-и ў андешањои судманди илмї баён 
кардааст. Ба андешаи Пешвои миллат дар таърихи башар «бањси тамаддун – 
бањси тўлонї ва пурмољарост. Оѓози љиддї ва амалии он – низоми аќоиди 
мутафаккири барљаста Ибни Халдун ва бахусус, шоњкори љомеашиносии 
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таърихии ў «Муќаддима» аст. Мањз Ибни Халдун тамаддунро чун низоми 
фарогири иљтимої, фарњангї ва сохтор, конструксияи муназзам, пешрафта 
ва меъёрии љомеа баррасии том ва ќисман љомеъ намудааст» [1,19]. Гарчанде 
омўзиши осору афкори илмии Ибни Халдун, аз љумла «Муќаддима»-и вай 
дар Аврупо аз асри XVII-уми мелодї оѓоз гардида бошад њам, вале раванди 
халдуншиносии ѓарбї аз нимаи дувуми асри XIX-ум вусъати тоза касб 
намудааст. Тавре муњаќќиќи эронї, муаллифи тарљумаи форсии 
«Муќаддима»-и Ибни Халдун – Муњаммад Парвини Гунободї таъкид 
мекунад, «Муќаддима»-и Ибни Халдун танњо дар авоили ќарни нуздањум 
мавриди таваљљуњи ховаршиносон воќеъ гардид ва дар авоили њамон ќарн 
аз ин марњила даргузашт ва дигар донишмандони Аврупо низ онро мавриди 
тањќиќ ќарор доданд, зеро дар авохири ќарни њафдањум Д. Њербелот ва дар 
авоили ќарни нуздањум Де Саси бархе аз матолиб дар бораи Ибни Халдун 
навиштанд ва мунтахаботеро аз «Муќаддима»-и вай интишор доданд. 
Лекин номи Ибни Халдун аз миёни номњои њазорон тан аз муаллифони 
кишварњои исломї, ки мавриди таваљљуњи ховаршиносон ќарор нагирифта 
буд, ончунон ки бояд љилвагару намудор нашуда буд ва њам «Муќаддима»-и 
ў дар миёни њазорон таълифи арабї, ки мавриди мутолиаву тањќиќи 
ховаршиносон буд, шуњрати босазо наёфта буд, зеро мунтахаботу маќолоте, 
ки ду ховаршиноси ёдкарда интишор дода буданд, барои љилвагар сохтани 
ањамияти «Муќаддима» ва намудор кардани абъоди фикрии Ибни Халдун 
кофї набуд. Бинобар ин, метавон гуфт, њангоме ба хубї ањамияти Ибни 
Халдун ва асари нафиси вай дар назари ховаршиносон љилвагар шуд, ки 
Њаммер ва Шулз дар бораи Ибни Халдун рисолоте интишор доданд». ».[8,3]  

Донишманди таърихшиноси тољик Амиршоњї Н. аз соли 2003 инљониб 
матни «Муќаддима»-и Ибни Халдунро аз рўйи нашри тарљумаи форсии 
анљомдодаи Муњаммад Парвини Гунободї ба хатти сриллики тољикї ва бо 
њавошию таълиќот тањия ва дар сањифањои маљаллаи «Фарњанг» ба нашр 
мерасонад.  

Ибни Халдун – сиёсатмадор, љомеашинос, муаррих, фаќењ, файласуф ва 
мутафаккири даврони асримиёнагии исломї ва олами араб аст, ки дар асри 
XIV зуњур кардааст. Номи пуррааш Абузайд Абдурањмон ибни Абўабдулло 
Муњаммад ибни Абубакр Муњаммад ибни Алњусайн ибни Муњаммад ибни 
Љобир ибни Муњаммад ибни Иброњим ибни Абдурањмон ибни Халдуни 
Тунисї мебошад, ки дар аввали моњи рамазони соли 732-и њиљрии ќамарї 
мутобиќ ба 27-уми майи соли 1332 дар Тунис – шимоли Африќо дида ба 
љањон кушодааст. Соли вафоташ ба ќавли муаррихон соли 808-и њиљрии 
ќамарї баробар ба 1406 мелодї мебошад.   

Таълимот рољеъ ба давлату давлатдорї дар замони зиндагии Ибни 
Халдун сарчашмаи чоруми фикрии ташаккули љањонбинии ўро ташкил 
медињад, ки асосан дар партави андешањои сиёсии мутафаккирони пешини 
барљастаи исломї ва аркони мазњабї шакл гирифта буд. Дар ин замина бояд 
зикр намуд, ки вобаста ба тањлили масоили давлат ва њуќуќ дар таълимоти 
ислом ду равия: меъёрї-њуќуќї ва ахлоќї-фалсафї ба назар мерасад.[7,56]   
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Агар таълимоти мазњабии маъруфи њанафия, моликия, шофеия ва њанбалия 
бештар мањсули равияи меъёрї-њуќуќї бошанд, пас андешаву орои 
мутафаккирони барљастаи асримиёнагии олами ислом, ба мисли Абунасри 
Форобї, Абўалї ибни Сино, Абуњомид Муњаммади Ѓазолї, Ибни Рушд, 
Низомулмулки Тусї, Насириддини Тўсї, Фахриддини Розї ва гурўњи 
«Ихвонуссафо» намояндагони барљастаи равияи ахлоќї-фалсафї мебошанд.  

Ба аќидаи файласуфи тољик Сирољов Ф. Ибни Халдун дар бархе аз 
масоили фалсафї низ аз мактаби фалсафаи Муњаммади  Ѓазолї илњом 
гирифтааст. Дар ин хусус ин муҳаќќиќ зикр мекунад, ки: «Ибни Халдун 
перомуни љањонбинии фалсафию динї мавќеи махсус дошта, аќидаи ў зидди 
фалсафии машшої, аз љумла назарияи њаќиќати дугонаи Ибни Рушд равона 
шудааст. Зеро ў кушоду равшан байни аќлу дин њад гузошта, дар ин боб ба 
равишњои ѓоявию фикрии мактаби Имом Ѓазолї наздик мегардад. Ў 
файласуфонро боз барои он танќид мекунад, ки онњо њангоми омўзиши 
олами њиссї ва дарёфти моњияту њаќиќати ин олам онро ба олами маъќулот 
(идеяњо) муќоиса карда, инсону фалакро дорои аќлу нафсњо донистаанд. Ин 
тарзи эътироз ва шеваи танќиди Ибни Халдун аз дарёи ѓоявии «Тањофут-ул-
фалосифа»-и Имом Ѓазолї сарчашма гирифтааст».[16]    

Сарчашмаи панљуми фикрии ташаккули љањонбинии сиёсии Ибни 
Халдун таърих ва осори таърихии мусалмонон мебошад. Таърих, наќши он 
ва осори таърихии мутафаккирони исломї барои Ибни Халдун муњимтарин 
манбаи шинохти воќеияту њаќиќати рўзгор буда, дар рушди љањонбинии 
сиёсї ва ташаккули назарияи давлату давлатдории вай наќши амиќу 
муассир дорад. Ибни Халдун дар сифати таърих мегўяд, ки: “таърих аз 
фунуни мутадовил дар миёни њамаи миллату нажодњост, барои он 
сафарњову љањонгардињо мекунанд. Њам мардуми оммиву беному нишон ба 
маърифати он иштиёќ доранд ва њам подшоњону бузургон ба шинохтани он 
шефтагї нишон медињанд ва дар фањмидани он доноёну нодонон яксонанд, 
чи дар зоњир ахборе беш нест, дар бораи рўзгорњову давлатњои пешин ва 
саргузашти ќуруни нахустин, ки гуфторњо ба онњо меороянд ва бад-онњо 
масалњо мезананд ва анљуманњои пурљамъиятро ба онњо ороиш медињанд”. 

Ба андешаи олими тољик - Сирољов Ф., «маълумоти таърихии ў боз аз 
он љињат љолибу арзишнок аст, ки бисёр њодисотро њамроњї карда, ё дар 
онњо иштирок намуда, аз асрори давлатњо наѓз воќиф аст ва дар маќоми 
баланди сиёсї низ ќарор дорад. Аз ин љо маълумоти Ибни Халдун аниќу 
муътамад буда, ба њаќиќати таърихї айният дорад». [17]      

 Сарчашмаи шашуме, ки боиси рушди љањонбинии сиёсии Ибни Халдун 
гардидааст, ин таълимоти илмию фалсафї ва ахлоќии олимони Юнони 
ќадим, аз љумла Афлотун ва Арасту мебошад. Дар ин хусус, њамин ишорањо 
кофист, ки таъсири Афлотун ва кору таълимоти ўро дар хусуси масъалањои 
давлат ва сиёсат дар «Муќаддима»-и Ибни Халдун ба хубї пай бурдан 
мумкин аст. Аз он љумла, Ибни Халдун ба мисли Афлотун ба мављудияти 
«навъи идеалии љомеа» таъкид мекунад ва мисолро дар ин замина аз 
таърихи Хулафои рошидин - Абӯбакр, Умар, Усмон ва Алї меорад, ки ба 



  
Таърихи идоракунии давлатї	

 

109 
 

назари мутафаккир ин намуди бењтарин давлат ва сиёсат дар даврони 
аввали ислом буд. Ё ки: «Ибни Халдун пайрави Арасту аст, ки мегўяд: 
Инсон иљтимоии «маданї» халќ шуда, магар ин ки бо тамоми ќувои аќоиде, 
ки пешравони донишмандони сиёсат ва иљтимоъ, ки баъд аз онон дар 
ќуруни вусто омаданд, рад мекунанд, њар гоњ инсон иљтимої халќ ёфта, ин 
љињат хилќати руњонї ва нафсонии ў нест, ки барои некбахтї ва бањра 
бурдан дар рўзе халќ шуда бошад, пас одамї метавонад дар касби маош 
нерў ва истеъдодњои хоси худро ба кор барад». [18,139]       

Нињоят сарчашмаи њафтуме, ки дар ташаккули љањонбинии сиёсии 
Ибни Халдун наќш дорад, ин донишњо, ковишњо ва андешањои љуѓрофии ў 
мебошад. Ба андешаи вай омилњои љуѓрофї, муњити зист, обу њаво, иќлим 
дар ташаккули миллату халќњо таъсири фаровон дорад. Ба андешаи 
муњаќќиќони эронї –Мунфарид М. ва Даштакї С., “яке аз улуме, ки Ибни 
Халдун барои пай бурдани иллали (сабабњои – М.М.) њаводис аз он 
истифода мекунад, љуѓрофиё аст”.   

«Муќаддима»-и Ибни Халдун на танњо шоњасари илмию фалсафї ва 
таърихию љомеашиносї, балки инчунин ќомуси андешањои сиёсї ва 
назариёти мутафаккир оид ба давлату давлатдорї низ мебошад. Дар ин 
асари муътабар ва эътирофшуда аз љониби бењтарин ва номдортарин 
донишмандони љањон Ибни Халдун ѓояњои назариявї – иљтимоии худро оид 
ба давлату давлатдорї, наќшу манзалат, њадафу маќсад, вазифа, аркону 
нишон, омилњои пайдоиш, иќтидор, рушду шукуфої ва заволу инњитоти 
давлат баён кардааст.  

Андешањои давлату давлатдории Ибни Халдун дар љилди якуми 
«Муќаддима»  аз фасли 13 то фасли 52-ро фаро мегиранд. Дар маљмуъ, ба 
ќавли донишманди эронї Пажўњон М., «Ибни Халдун дар дидгоњи худ ду 
калимаро зиёд ба кор мебарад, ки яке калимаи «давлат» аст, ки вай онро 
барои ашоири [ќабилањои] чодарнишин, амирнишинњои шимоли Африќо ва 
императории муѓул яксон ба кор бурдааст ва ба њамин далел бардошти ў аз 
калимаи «давлат»  ба назар созмон ва ташкилот аст». 

Нахустин ѓояи назариявї – иљтимоии Ибни Халдун дар хусуси давлату 
давлатдорї, ки таваљљуњи њар хонандаро дар «Муќаддима»-и мутафаккир ба 
худ љалб мекунад, ин ѓояи «иљтимої будани давлат» аст. Вобаста ба ин, 
Ибни Халдун љамъият ё худ иљтимоъро ба модда ва давлатро ба сурати он 
ташбењ менамояд ва мегўяд, ки «давлат барои иљтимоъ ба манзалаи сурат 
аст, ки ваќте моддаи он табоњї пазирад, хоњ нохоњ сурат њам табоњ 
мешавад» [3,238]. Љойи дигар Ибни Халдун ин маъниро ба таври густарда 
баён карда, мегўяд, ки «давлат ва подшоњї дар баробари умрон ба манзалаи 
сурат барои модда аст, ки шакл нигањбони навъи худ барои модда мебошад 
ва дар улуми њикмат собит шудааст, ки инфикоки он ду аз якдигар 
имконнопазир аст. Бинобар ин, давлат бидуни умрон ба тасаввур наояд ва 
подшоњї бе умрон мутаазир аст» [3,224]. Ба андешаи мутафаккир, моњияти 
иљтимої будани давлат боз дар он ифода меёбад, ки љомеа  барои нигањ 
доштани њар як шахс ва њимояи дастае аз ѓорати дастаи дигар ба њукумат 
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эњтиёљ пайдо мекунад. Сабаби пайдоиши давлат аз њамин иборат аст ва дар 
ин бора Ибни Халдун таъкид мекунад: «Њар гоњ, ки иљтимоъ барои башар 
њосил ояд ва ободии љањон ба василаи он анљом гирад, ногузир бояд њокиме 
дар миёни онон бошад, ки аз таљовузи дастае аз дастаи дигар дифоъ кунад, 
зеро таљовузу ситам дар табоеи ањли башар мухаммар [сиришташуда] аст ва 
силоње, ки башар  ба василаи он аз таљовузи љонварони  безабон аз худ 
дифоъ мекунад барои дифоъ аз таљовузи худи афроди башар ба якдигар 
кофї нест, зери ин абзор дар дасти њама ёфт намешавад. Пас, ночор василаи 
дигаре бояд биёбанд, ки аз тањољуму таљовузи онон ба якдигар пешї кунад 
ва мумкин нест, ки он васила ба љуз худи одамиён бошад, зеро куллияи 
љонварони дигар машоъир  [ќудрати дарк кардан] ва илњомоти инсонро 
дарнамеёбанд ва бинобар ин, он њоким як фард аз худи онон хоњад буд, ки 
бар онон ѓалабаву тасаллут ва зўрмандї дошта бошад, то њељ кас бар дигаре 
натавонад таљовуз кунад ва маънии подшоњ њам њамин аст».  

Дар таќвияти ин гуфтањо Ибни Халдун љойи дигар дар «Муќаддима»  
таъкид мекунад: «Ва аз љумлаи хўњое (хислатњое), ки дар миён башар ривољ 
дорад ситамгарї ва таљовуз ба якдигар аст, чунон ки дидагони њар кас ба 
колои бародараш биафтад, бедаранг бад-он дастдарозї мекунад, то онро 
бирабояд, магар ин ки њоким ва родие вайро боз дорад... Ва аммо дар 
шањрњои кўчак ва бузург фармондорон ва давлат аз таљовузи бархе ба 
дигаре пешгирї мекунанд ва аз роњи вазъи муќаррарот чунон зердастони 
хешро мутеъ месозанд, ки наметавонанд ба якдигар дастдарозї кунанд ё ба 
њам таљовуз намоянд ва ба василаи неруи иљбор ва тасаллути подшоњї аз 
ситамгарї ба якдигар манъ мешаванд, магар он ки ситамгарї аз тарафи 
худи њоким оѓоз гардад» [5,3-5]. Аз ин гуфтањо бармеояд, ки ба назари Ибни 
Халдун ташкили давлат, њукумат ва раёсату кишвардорї комилан хусусияти 
иљтимої дорад, он барои њифзи љомеаи инсонї амри зарурию њаётї буда, 
талаботи табиии одамон аст. Маънии сарварї, ки асоси онро ѓалабаву 
тасаллут ташкил медињад, эмин доштани ањли љомеа аз зулму ситам ва 
тааддию таљовуз мебошад. 

 Ба назари Ибни Халдун муњимтарин ва асоситарин омили давлатсозӣ 
дар љомеаи инсонї ин нерўи «асабият» аст. Бояд гуфт, ки  мафњуми 
«асабият» дар низоми андешањои сиёсии Ибни Халдун аз мафоњими калидї 
ва бунёдист, ки дар шарњи он халдуншиносони Шарќу Ѓарб фикру аќидањои 
мухталиферо иброз дошта, аз он таърифоти гуногуне сохтаанд. Агар ба 
ќавли худи мутафаккир назар афканем, «асабият ин ѓурури ќавмї ва мењре, 
ки Худованд дар дилњои бандагони хеш нисбат ба хешовандон ва наздикон 
ќарор дода, дар табоеи башарї вуљуд дорад ва њамкорї ва ёригарї ба 
якдигар вобаста бад-он мебошад ва ба сабаби он шукўњ ва нињояти эшон 
дар дили душман бузург мешавад ва дар ин бора аз он чи Ќуръон дар хусуси 
бародарони Юсуф (ъ) њикоят карда, метавон панд гирифт: њангоме, ки 
бародарон ба падари вай гуфтанд: агар гург  ўро бихўрд, бо ин ки мо гурўњи 
тавоноён њастем он гоњ аз зиёнкорон хоњем буд (Ин љо ишора ба ояти 14-и 
сураи 12-ум- сураи «Юсуф»-и Ќуръони карим аст-М.М) ва маънии оят ин 
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аст, ки ваќте гурўње тавоноён аз як хонадон ёр ва ёвари касе бошанд, гумон 
наметавон бурд,  ки касе бар ў ситам кунад ва аммо онон, ки дар хонадони 
хеш танњо ва бекасанд ва дар миёни онон асабият нест, камтар мумкин 
аст...» [3,262] 

Ибни Халдун њар масъалаеро, ки вобаста ба ташкилу таъсис ва фарозу 
фуруди давлат шарњ медињад, ба масъалаи асабият њамчун шоњкалиди 
назарияи давлату давлатдории худ бозмегардад ва ба зарурати он таъкид 
меварзад. Вай инчунин як фасли махсус, фасли њаштуми муќаддимаи 
дуввуми  «Муќаддима»-и худро ба асабият ихтисос дода, онро «Дар ин ки 
асабият аз роњи пайванди насабї ва вобастагии хонадонњо ба якдигар ё 
мафњуми мушобењи он њосил мешавад» номгузорї намудааст. Дар оѓози ин 
фасл мутафаккир зикр мекунад, ки: «зеро пайванди хешовандї ба љуз дар 
мавориде андак дар башар табиї аст. Ва аз мавориди он нишон додани 
ѓурури ќавмї нисбат ба наздикон ва хешовандон аст, ки чун ситаме ба онон 
бирасад ё дар маърази хатар воќеъ шаванд. Зеро узви њар хонадоне ваќте 
бубинад ба яке аз наздикони вай ситаме расида, ё нисбат ба ў душманї ва 
кинаварзї шудааст, дар худ як забунї ва хорї эњсос мекунад ва онро ба худ 
тавњин мешуморад ва орзуманд мешавад, ки кош метавонист монеи 
пешомадњои андўњбор ва муњликањои вай шавад ва ин амр дар башар як 
отифаи табиї аст, аз њангоме, ки офарида шудааст» [3,263].  Аз ин гуфтањо 
бармеояд, ки њисси хешовандию пайванди хешутаборї аз ѓаризањои табиии 
бани инсон буда, аз диди Ибни Халдун яке аз унсурњои ташкилдињандаи 
нерўи «асабият» аст. 

 Тазаккур додан лозим аст, ки асабият – мафњуми аслї барои дарки  
андешањои сиёсии Ибни Халдун аст. Зеро вай муътаќид аст, ки 
бунёдгузории њукумат ва давлат  бидуни асабият мумкин нест. Зеро њоким 
ва раису роњбари давлат дар партави асабият бар дигарон ќудрати худро 
таъмин мекунад ва аз зулму истибдод љилавгирї менамояд. Аз дидгоњи 
Ибни Халдун асабият аз ду тарз ё равиш ба даст меояд: 

1) Бо роњи хешовандї 
Хешовандї ва ќаробати насабии инсонњо рукни табиии асабият аст. 

Зеро эњсоси хешовандии инсонњо дар мавриди њимояи њамдигар, њисси 
ифтихору сарфарозї  аз љумлаи эњсосу отифањои аслии онњо мањсуб меёбад. 
Бинобар ин, шарти хешовандї дар ташаккули асабияти ќудратманд аз 
назари Ибни Халдун шарти лозим аст, аммо кофї нест. Зеро дар ин маврид 
унсури таъйинкунанда на хонадон ва нажод, балки асабиятест, ки дар 
мењвари он ќарор дорад. Чунки рўзгори башар чи басо касонеро муаррифї 
кардааст, ки худро аз хонадони шариф ва боасабияте медонанд, аммо дар 
вуљудашон хурдтарин зарраи асабият нест ва онро аз даст додаанд. 

2) Бо роњи ѓайрихешовандї 
Ташаккули асабият бо роњи ѓайрихешовандї низ аз назари Ибни 

Халдун ду навъ аст: а) Аз роњи њампаймонї (вилоъ). б) Аз роњи њамсавгандї 
(халаф). Дар маљмуъ ба андешаи муњаќќиќон метавон асабиятро аз диди 
Ибни Халдун ба робитаи иљтимої - равонї, на сирфан равонї донист, ки 
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иртиботи афроди муайяне аз љамъияти инсониро ба асоси ќаробат (моддию 
маънавї) таъмин карда, ба њам пайванд медињад.  Аз ин љињат, асабият 
дорои сиришти табиист, ки аз њимояи хешовандї оѓоз шуда, нињоят дар 
сурати вуљуди шароити мусоид ба кишвардорї ва фармонравої хатм 
мешавад [3,265].   

Нахустини усуле (принсипҳо), ки Ибни Халдун онро дар идоракунии 
давлатї муассир медонад, ин асли истифода аз равишњои ахлоќї ба мисли 
мењрварзї, лутфу эњсон, бахшандагию латофат аст, ки он  ќудрати 
подшоњро афзоиш медињад. Мутафаккир дар ин замина таъкид мекунад, ки 
«вале агар султон нисбат ба раоё бо мењр ва мулотафат рафтор кунад ва аз 
бадињо ва љароими эшон даргузарад, њамчунин мардум дар баробари вай 
ором мешаванд ва ўро паноњгоњи хеш месозанду мењри вайро дар дил 
менишонанд ва њангоми пайкор бо душманони ў љонсупорї мекунанд ва дар 
натиља умури кишвар аз њар сўй ба бењбуд мегарояд» [3,264].     

Ибни Халдун таъсирбахш будани истифодаи усули ахлоќиро дар умури 
давлатдорї  дар чандин љойи асари маъруфаш - «Муќаддима»  баррасї 
мекунад. Усули ахлоќии идоракуние, ки Ибни Халдун баён мекунад, бар 
пояи наљобат, шарафу њайсияти хонаводагї, фазилат, диёнат ва дониш 
устувор мебошад. Дар ин замина вай аз таљрибаи давлатдории эрониёни 
бостон ёдовар шуда, таъкид менамояд, ки «эрониён [бостон] њељ касро ба 
пойгоњи фармонравоӣ бар хештан намегумоштанд, магар он ки аз дудмони 
подшоњї бошад, сипас аз миёни онон касеро бармегузиданд, ки диндор ва 
доно ва фазилатманд ва тарбиятёфта ва саховатманд ва диловар ва некўкор 
бошад ва онгоњ фармонравоии ўро бад-он машрут мекарданд, ки ба дод 
гарояд ва барои худ дењ ва замин ва об ба даст наоварад, то мабодо мояи 
зиёни њамсоягони он дењњо ва сарзаминњо шавад ва бозаргонї пеша 
накунад, то мабодо дўстдори гаронии нархи колоњо гардад ва бандагон ба 
корњо нагуморад, чи онон ба хайр ва ё маслињате ройзанї 
намекунанд».[3,388] 

Вобаста ба корбурди усули ахлоќии идоракунї ибрози назар карда, 
Ибни Халдун дар иртибот ба он ахлоќи некўи сарварон ва хислатњои 
писандидаи онњоро  шарти муњим мешуморад ва таъкид мекунад, ки «ин 
хисол иборатанд аз бахшиш ва бахшудани лаѓзишњо ва чашмпўшї аз 
нотавонон ва мењмоннавозї ва ёрї расондан ба бечорагон ва ситамдидагон 
ва дастгирї аз бенавоён ва вафо ба ањд ва бахшидани амвол дар роњи ирз ва 
номус ва таъзими  шариат ва бузургдошти уламое, ки њофиз ва нигањбони 
шариатанд ва пайравї аз ањком њангоме ки уламои шариат ононро ба амал ё 
тарки коре мањдуд мекунанд ва гумони нек доштан бар олимони шариат ва 
эътиќод ба мардуми диндор ва парњезгор ва баракат хостан аз эшон...» 
[3,264].     

Ба назари Ибни Халдун истифода аз усули иљрои хайру сахо, 
бахшандагї, лутфу эњсон ва дар маљмуъ усули иќтисодї дар идоракунии 
давлатї муассиру судманд хоњад буд. Зеро, ба андешаи Ибни Халдун, 
«неъмат бахшидан ва эњсони султон ба раоё аз љумлаи шароити рифќ ва 
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њамроњї ба эшон ва муроќибат дар умури маош (иќтисод)-и мардум аст ва 
ин амр яке аз усули муњими раиятнавозї ва дилљўии онон аст» [3,264].    

Аз дидгоњи Ибни Халдун истифода аз усули ташкили сохтор, таќсими 
вазифањои мушаххасу даќиќ ва назорат аз болои иљрои сариваќтии онњо аз 
љониби ходимони давлатї асли нињоят муњими идоракунї мебошад. Аз ин 
љињат, мутафаккир мефармояд, ки: «ва дар њар њол кишвар ба њар шакле 
идора шавад, хоњ нохоњ бояд дорои ташкилоте  бошад ва барои анљом 
додани умури кишварӣ ва хидматгузорон таъйин гардад ва корњо ва 
вазоифи давлатї миёни риљоли давлат таќсим шавад ва ин амр ба василаи 
подшоњ, ки ќудрати бартар аз њамаи риљол дорад ва бар тамоми умур 
мусаллат мебошад, анљом мепазирад ва њар як аз хидматгузорони давлатро 
ба вазифаи хосе, ки иќтизо мекунад, мегуморад ва бад-ин сон фармонравоии 
подшоњ сурат мегирад ва ба хубї ќудрати салтанати хешро ба кор 
мебандад» [3,264]. 

Дар маљмўъ усулњои зикршуда ва дигар хислатњои писандидаи 
подшоњон, ки Ибни Халдун ёд кардааст, дар идоракунии давлатї муњиму 
муфид ва самарабахш буда, истифодаи онњо барои татбиќи вазифањои 
асосии давлат мусоидат мекунанд.  
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In the article the author briefly analyzes the public administration and the 
legal system of Afghanistan in the middle of the 18th and the end of the 20th 
centuries. The author of the article, basing on various scientific sources, seeks to 
highlight some aspects of the issue under consideration. 
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Афѓонистон давлатест, ки бо масоњати 652,2 њазор километри мураббаъ 

дар љанубу ѓарби Осиё љой гирифтааст. Пойтахти он шањри Кобул мебошад. 
Ањолии кишвар дар соли 1999 25,82 млн нафарро ташкил медод. Дар 
Афѓонистон паштунњо, тољикњо, ӯзбекњо, њазорањо, ќазоќњо, туркманњо ва 
дигар халќу миллатњо сукунат доранд. Забонњои расмї пашту ва дарї 
мебошанд. Дини  аксарияти ањолии ин давлат ислом мебошад. 

Нахустин давлати мутамарказ дар њудуди Афѓонистон давлати 
Дуррониён дар миёнањои ќарни XVIII  арзи вуљуд намуд. Дар љараёни 
љангњои англо-афѓонї солњои 1838-1842, 1878-1880 ва 1919  мардуми кишвар 
аз  тамомияти арзии давлати худ дифоъ менамояд. Дар соли 1919 
Афѓонистон аз назорати Бритониёи Кабир рањої ёфт ва истиќлолияти худро 
эълон намуд. Аз соли 1923 то соли 1973 шакли идоракунии ин давлат 
монархияи конститутсионї буд. Баъд аз сарнагун шудани Муњаммад 
Зоњиршоњ дар соли 1973  Љумњурии Афѓонистон эълон гардид [5,52-65]. 

Дар моњи апрели соли 1978 Њизби Халќї‐Демократии Афѓонистон 
(ЊХДА), ки соли 1965 таъсис ёфта буд, табаддулоти инќилобиро («инќилоби 
апрелї»)-ро роњандозї намуд, ки дар натиљаи он нерӯњои чапгарои 
коммунистї ба сари њокимият омаданд. Мамлакат номи Љумњурии 
Демократии Афѓонистонро (ЉДА) ба худ гирифт. Иќдом ба таѓйироти 
бунёдї дар мароми сотсиалистї боиси љанги тўлонии шањрвандї дар 
кишвар гардид. Солњои 1979-1989 неруњои мусаллањи Иттињоди Шўравї, ки 
бо даъвати сарони ЉДА ба хоки ин давлат даромада буданд, бо неруњои 
мухолифи давлат  мубориза бурданд. Моњи апрели соли 1992  неруњои 
мухолифин Кобулро ба даст оварданд, ки маънои ба охир расидани низоми 
демократии халќиро дошт ва  Давлати исломии Афѓонистон (ДИА) эълон 
шуд. Њокимият ба дасти Шўрои љињод (табдил ба Шўрои муљоњидон) 
гузашт [4,59]. 

Гурўњњои мухолифине, ки ба сари њокимият омада буданд, ба зудї 
байни худ барои мавќеи пешсафї дар давлат муборизаро оѓоз намуданд. 
Дар моњи августи соли 1992 ин мухолифат ба амалиёти њарбии густарда 
мубаддал гардид. Соли 1994 дар Афѓонистон ќуввањои нави њарбї-сиёсї - 
њаракати толибон зуњӯр карданд. Ин њаракат дар маљмўъ ба исломикунонии 
тамоми мамлакат кўшиш менамуд. Сентябри соли 1996 толибон Кобулро ба 
даст оварданд. Тирамоњи соли 1998  ќисмати зиёди вилоятњои Афѓонистон 
дар зери назорати толибон ќарор дошт. Дар минтақаҳои бадастовардаи худ 
онњо низоми њарбї-теократиро љорї намуданд. Вазъият тирамоњи соли 2001, 
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пас аз оѓози амалиёти ба ном зиддитеррористии ИМА дар Афѓонистон, боз 
њам таѓйир ёфт. Ноябри соли 2001 нерўњои њарбии эътилофи зиддитолибон 
(«Эътилофи Шимол») Кобулро тасхир намуданд [4]. 

Сохтори давлатї 
Афѓонистон давлати ягона мебошад. Аз лињози маъмурї ин давлат ба 

31 вилоят таќсим мешавад. Ќаблан конститутсияњои солњои 1923, 1964, 1977, 
1987 амал менамуданд. Дар давраи њукмронии худ толибон дар бораи 
коркарди конститутсияи нави Афѓонистон ибрози андеша намуданд. Ин 
конститутсия бар асоси муќаррароти  Ќуръон, суннат ва меъёрњои мактаби 
њанафии њуќуќи мусулмонї бояд тањия мешуд, аммо ин санад то њол тањия 
нагардидааст. 

Маќомоти њокимияти ќонунгузор ва иљроия дар замони толибон пурра 
шакл нагирифта буд. Интихоби пешвои маънавии толибон ба худ унвони 
«Фармондењи эътиќодмандон»-ро гирифт, ки тамоми њокимияти сиёсї, 
њарбї ва диниро дар њудуди тањти назорати худ ба даст мегирад. Онҳо 
функсияњои идоракунии худро ба воситаи нашри фармонњо иљро 
менамуданд. 

Дар худуди назоратии эътилофи зиддитолибон сохтори доимии 
њокимият вуљуд надошт. Дар чањорчўбаи мустањкамкунии назорати њарбї 
дар њудуди мамлакат тасмими даъвати  иљлосияи Луйи Љирга (Маљлиси 
Умумимиллї) барои  њалли масъалањои сохти давлатии Афѓонистон ба роњ 
монда мешавад. 

Низоми њуќуќї. Хусусиятњои умумї 
Афѓонистон ба доираи њуќуќии мусулмонї ворид мешавад. Низоми 

судии Афѓонистон ибтидои соли 2000 дар њоли бесарусомонї ќарор дошт. 
Дар њудуди зери назорати њаракати толибон амалан танњо меъёрњои шариат 
дар шакли анъанавї амал менамуданд. Дар дигар ноњияњои мамлакат 
њуќуќи мусулмонї наќши калидї доштанд. Меъёрњои њуќуќии мусулмонї 
њама ваќт дар байни љомеаи афѓонї эътибори баландро соњибанд, махсусан 
дар он њолате, ки ба анъана ва урфу одатњои мањаллї мувофиќ оянд. 

Таърихан, шакли нахустини њуќуќи афѓонї њуќуќи одатии ќабилањо 
мањсуб меёфтанд, ки ба шакли шифоњї интиќол мегардиданд. Аз ибтидои 
зуњури ислом дар Афѓонистон, асри VII, мавќеи њукмронро дар робита ба 
меъёрњои њуќуќи одатї меъёрњои њуќуќии мусулмонї ишѓол намуданд.  Аз 
соли 1747 замони таъсиси давлати мутамаркази Афѓонистон нахустин 
санадњои ќонунгузории хусусияти дунявидошта, дар баробари меъёрњои 
шариат пайдо шуданд ва амал менамуданд. Таърихи ќонунгузории дунявї 
аз Маљмўаи ќонунњои Ањмадшоњ (1747), ки бо забони пашту нашр шудааст 
ва то солњои 70-уми асри ХХ амал менамуд, оѓоз ёфт. Ин Маљмўа амали 
меъёрњои њуќуќии одатиро бо маќсади баланд бардоштани нуфузи 
њокимияти давлатии марказї ва бартараф намудани бесарусомонии њуќуќї 
дар мамлакат манъ менамуд[1,213].  

Бо вуљуди ин, то ибтидои асри ХХ њуќуќи мусулмонї ва одатї дар 
низоми њуќуќии Афѓонистон њукмронии худро тавъам давом медоданд. 
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Худи Афѓонистон як давлати ќафомондаи феодалї-мутлаќият бо 
муносибатњои ќабилавии боќимондаи замони гузашта мањсуб меёфт.  

Баъд аз эълони истиќлолияти пурраи мамлакат дар соли 1919 ва ба сари 
њокимият омадани унсурњои мутараќќии сармоядорони туҷҷор, помешикон 
ва шахсони мансабдор дар Афѓонистон бо маќсади азнавсозии мамлакат як 
ќатор ислоњот ба роњ монда шуд. Дар соли 1923 нахустин Конститутсияи 
Афѓонистон (Ќонуни асосии давлати олии Афѓонистон) ќабул шуд. Вай 
эъломияи њуќуќњои афѓонњоро ифода менамуд. Конститутсия 
баробарњуќуќии њамаи шањрвандони афѓонро дар назди ќонун, кафолати 
озодии шахсї, озодии матбуот, махфияти мукотиба, озодии ташкили 
ширкатњои тиљоратї-саноатї (дар бораи ташкили озодии њизбњои сиёсї, 
анљуманњо, созмонњо ва маљлисњо дар он зикре нарафтааст), дахлнопазирии  
њуќуќи моликият ва манзил, манъи њама гуна андози аз њад зиёд ва мењнати 
маљбурї, бекор кардани ѓуломї ва шиканљаро муќаррар менамуд. Моддаи 
13 Конститутсияи соли 1923 муайян намуд, ки њамаи судњо аз њар гуна 
дахолат озод мебошанд. Њамчунин истењсолоти судии ошкоро ва ташкили 
судии навро таъмин менамуд[1,215]. 

Дар байни ислоњоти муњимми иљтимої-иќтисодї  муњимтар аз њама 
бекор кардани андозњои зиёди асримиёнагї ва маљбуркунї, эълони пурраи 
моликияти хусусї ба замин ва хариду фурўши озоди он (аз љумла заминњои 
ваќфии собиќ ва давлатї ба фурўш гузошта шуда), бартараф намудани 
монеањои гумрукї дар байни вилоятњои тиљоратї ва дигар имтиёзњоро 
муќаррар намуд.  

Њар як навоварии озодманишона (либералї) муќовимати шадид ва 
вокунишро аз љониби руњониён ва феодалњо ба миён меовард. Аз ин лињоз, 
онњо бекор намудани бисёр ислоњотро талаб менамуданд. Соли 1928 эълони 
ботантанаи ќабули ќонуни шариат дар ќонунгузорї, идоракунї ва судњо ба 
миён омада, соли 1931 Конститутсияи нав дар асоси Конститутсияи соли 
1923 бо таѓйиру иловањои солњои 1924 ва 1928 вобаста ба дин ва шариат 
ќабул шуд. Њамон ваќт парлумони иборат аз ду палата таъсис ёфт. Дар соли 
1964 дар Афѓонистон Конститутсияи охирини монархии давлат  ќабул 
гардид. Ин Конститутсия њуќуќњои васеъи маќомоти интихобиро дар соњаи 
ташаббуси ќонунгузорї ва назорат аз болои њукумат, ташкили фаъолияти 
њизбњои сиёсиро иљозат дода буд[2,2]. 

Соли 1973 монархия сарнагун ва низоми љумњурї барќарор шуд, ки як 
марњилаи нави ислоњоти буржуазиро асос гузошт. Дар соли 1977 
Конститутсияи  љумњурї,  соли 1975 Кодекси тиљорат ва Ќонун «Дар бораи 
ислоњоти замин», соли 1976 Кодекси маданї ва љиноятї ќабул шуданд. Ин 
санадњо њамаљониба ѓояњо ва нињодњои низоми њуќуќии романї-олмониро 
танњо ба андозае, ки онњо хилофи принсипњои шариат набошанд, истифода 
мебурданд.  

Баъд аз ба сари њокимият омадани Њизби халќї-демократии 
Афѓонистон моњи апрели соли 1978 дар асл дар мамлакат кўшиши низоми 
иљтимої-иќтисодї ва сиёсиро наздик сохтан ба сохтори сотсиалистии 
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мавҷудбуда дар давлатњои Иттињоди Шўравї дар амал ташкил карда 
мешуд. Ба сифати самтњои асосии низоми сиёсї дунявияти њама соњањои 
њаёт, милликунонии саноат, ислоњоти куллии замин, таќсими замин ба 
дењќонон ба њисоб мерафтанд. Дар соњаи сиёсї њукмронии яккањизбии 
ЊХДА шакл гирифт. Љавобан ба ин мафкура муќовимати мусаллањона дар 
тањти шиори исломї оѓоз ёфт[4,61]. 

Соли 1986 њукумати ЊХДА сиёсати «оштии миллї»-ро амалан эълон 
намуд, ки дар асл бекор шудани сиёсати собиќ сотсиалистї ва 
зиддиисломиро  ифода менамуд. Дар соли 1987 дар маљлиси Луи Љирга 
Конститутсияи нав ќабул гардид, ки наќши дини ислом ва меъёрњои 
шариатро дар низоми давлатї-њуќуќї ва њаёти  љамъиятї-сиёсии мамлакат 
мустањкам менамуд. Аммо ин тадбирњо натавонистанд љанги шањрвандиро, 
ки моњи апрели соли 1992 оѓоз ёфта буд, боз дорад. Ин боиси он гардид, ки 
низоми халќї-демократї дар Кобул сарнагун шавад. Моњи майи соли 1992 
парламент пароканда шуд. Тамоми ќонунњое, ки хилофи шариат буданд, 
бекор карда шуданд [4]. 

Ба сари ќудрат омадани њаракати толибон дар тамоми ноњияњои 
мамлакат (аз љумла пойтахт) боиси томгароии исломии пурраи низоми 
њуќуќї ва њамаи соњањои њаёти шахсию љамъиятї шуд. Толибон дар њудуди 
зери тасарруфи худ кор кардани занон, танњо баромадан ба кўчаву 
хиёбонњо, пайдо шудан бо либоси аврупої ва бидуни сатри исломиро манъ 
намуда буданд. Мувофиќи амри онњо њамаи мардони калонсол бояд риш 
дошта бошанд. Њамчунин манъи пурраи телевизион, несту нобудкунии 
расм, пайкара, сурат бо тасвири мављудоти зиндаро пешнињод намуданд. 
Садњо намуди дигари мамнуъиятњо пешбинї шуда буд. Департаменти 
махсус барои назорати риояи тарзи њаёти одилона ва мубориза бо бадї 
ташкил шуда буд. Дар њамин њол соли 1998 то њадде шиддати сиёсати 
мамнуъгароии толибон  коњиш ёфта, нармтар шуд ва эътирофи њуќуќњои 
занон барои гирифтани маълумот ва пардохти музди мењнат онњоро машрӯъ 
эълон намуданд. 

Њарчанд дар мамлакат то охири соли 2002 ба мисли пештара љанги 
шањрвандї идома дошт, аммо низоми њуќуќии ягона ва муътадил дар 
њудуди Афѓонистон вуљуд надошт. Сарчашмаи ягонаи њуќуќ бевосита 
ањкоми ҳуќуќии равияи њанафии ислом мањсуб меёфт. Бо вуљуди ин, 
аксарияти ќабилањо дар баробари њуќуќи мусулмонї, меъёрњои ќадимаи 
њуќуќи одатиро ба роњбарї мегирифтанд, ки партикуляризми (људоихоњии) 
низоми њуќуќии афѓониро ќувват мебахшад. 

Њуќуќи маданї ва соњањои њуќуќии муљовир 
Тарафњои асоси муносибатњои маданї-њуќуќї дар Афѓонистон, пеш аз 

њама, вазъи шахсї, њуќуќи моликият, ки таърихан дар зери таъсири равияи 
њанафии њуќуќи исломї, махсусан, Маљаллаи туркї (бузургтарин 
кодификатсияи њуќуќи мусулмонї, ки аз љониби империяи Усмонї дар соли 
1869-1876 омода карда шудааст) танзим карда мешуд. Як ќисми муайяни 
муќаррароти њуќуќии исломї дар шакли маљмўаи њукмнома барои судњо бо 
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номи Тамасак ил Кудат маълум буд[3,563]. 
Дар соли 1976 Кодекси маданї ќабул шуд. Ин Кодекс дар маљмўъ ба 

Кодекси мадании мамлакатњои араб (Миср, Алљазоир, Сурия, Ироќ, 
Иордания) шабоњат дошт. Аммо бар хилофи ин кодексњо Кодекси мадании 
Афѓонистон муносибатњои оилавї ва аќди никоњ, масоили васоят ва 
меросро њам танзим менамуд. 

Мувофиќи моддаи 1 Кодекси маданї дар њолати беамалии ќонун суд 
бояд њуќуќи мусулмониро ба инобат гирад. Баъд аз ѓалабаи инќилоб дар 
соли 1978 як ќатор санадњо барои бартараф намудани боќимондањои 
феодалї дар муносибатњои њуќуќњои аќди никоњу оила, махсусан Декрет дар 
бораи манъи мањри арўс, ќабул гардид. Бо суќути низоми халќї - демократї 
дар соли 1992 њамаи ќонунгузории никоњу оила нуфузи худро аз даст 
доданд. 

Танзими муносибатњои тиљоратї дар Афѓонистон пеш аз љанги дувуми 
љањон асосан бо меъёрњои иќтибос ва бартарияти низоми њуќуќии 
континенталї (романї-олмонї) асос ёфта буд. Дар соли 1955 Кодекси 
тиљоратї ќабул шуд. Ин кодекс дар асоси Кодекси тиљоратии Туркияи соли 
1926 тањия гардида буд. Соли 1975 Кодекси тиљоратии нав ќабул шуд, ки 
кодекси пешинаро аз эътибор соќит намуд[3,565].  

Дар соли 1943 Ќонун «Дар бораи муфлисшавї», соли 1960 Ќонун «Дар 
бораи тамѓањои тиљоратї», соли 1963 Ќонун «Дар бораи 
њавасмандгардонии сармоягузории хусусии  хориљї», соли 1963 Ќонун «Дар 
бораи сармоягузории хусусии хориљї ва ватанї» ќабул шуданд, ки бо 
тақозои замон аксари ин санадњо ќувваи юридикии худро аз даст додаанд.  

Њуќуќи љиноятї 
Њуќуќи љиноятии Афѓонистон дар тўли дањсолаи охир борњо самти 

рушди худро вобаста ба авзои низоми сиёсї дар кишвар таѓйир медињад ва 
дар айни замон пурра дар асоси меъёрњои шариат, яъне ањкоми њуќуќии 
анъанавии мусулмонї шакл гирифтааст. Њамаи санадњои ќонунгузорї 
ќатъиян бояд ба муќаррароти шариат мувофиќ бошанд. 

Дар давраи ислоњоти буржуазї-демократї соли 1970 Кодекси љиноятии 
Афѓонистон (соли 1976) ва як ќонуни бунёдї (Ќонун «Дар бораи љазо» аз 
соли 1976) ќабул шуд. Ин санадњои меъёрї дар асоси муќаррароти низоми 
континенталии њуќуќи љиноятї, пеш аз њама, фаронсавї асос ёфта буданд. 
Аммо дар мавридњои алоњида барои љиноятњои одамкушї, роњзанї, 
истеъмоли нўшокињои спиртї, дуздї, зинокорї ва њоказо љазо дар асоси 
равияи њанафии њуќуќи исломї сурат мегирифт (моддаи 1). 

Аз рўйи сохтори худ Кодекси љиноятї аз ду китоби аз ќисмњои умумї 
ва махсус, аз бобњо, зербобњо ва 523 модда иборат буд. Китоби нахустин 5 
фасл дошта, ќарори пешакї дар бораи љиноят, шахсони гунањкор, љазо, 
бекор кардани љазоро дар бар мегирифт. Китоби дуюм аз се фасл - љиноят ва 
кирдорњои ношоям бар зидди манфиатњои умумї, шахсони инфиродї, 
њуќуќвайронкунї иборат буд. 

Кодекси љиноятии соли 1976 бањодињии се љузъи љиноят (љиноят, љанњо, 
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ќабоњат)-ро муайян намуда буд, ки дар асоси онњо дараљаи вазнинии љиноят 
муќаррар мешуд. Љиноят ин кирдоре, ки ба муњлати дароз аз 5 то 15 сол 
љазо ё њукми ќатл татбиќ карда мешавад. Љанњо ин љинояте, ки гунањкор аз 
озодињои худ мањрум ба муњлати аз 3 моњ то 5 сол ё љаримаи пулї ба 
андозаи 3 њазор афѓони татбиќ мешавад. Ќабоњат ин љиноятњои сабук 
(кирдорњои љазои љиноятї) мањрум сохтан ба муњлати аз 24 соат то 3 моњ ё 
љаримаи пулї ба андозаи 3 њазор афѓонї татбиќ мешуд [4,62]. 

Ба љазоњои асосї дар Кодекси љиноятии соли 1976 њукми ќатл, мањрум 
сохтан аз озодї  ва љаримаи пулї дохил мешуданд. Љазоњои иловагї  
мањрум сохтан аз баъзе њуќуќњо ва имтиёзњо, мусодираи амвол, эълони њукм 
дохил мешуданд. Дар баробари љазо чорањои бехатарї, ки аз љониби суд 
барои шахсони имконияти содир намудани љиноятњои нав (фиристодани 
шахс аз рўйи хулосаномаи пизишк ба муассисањои табобатии махсус–
психиатрї, психоневролгї, манъи ишѓоли мансабњои муайян ва њоказо) 
пешбинї шуда буд. 

Пас аз суќути низоми халќї-демократї дар соли 1992 ба сари њокимият 
эътилофи бо ном муљоњидин ба таври фаъол ба навсозии ќонунгузории 
љиноятї дар асоси дини ислом шурўъ намуданд. Њамаи санадњои 
ќонунгузорї бояд ба таври ќатъї ба муќаррароти шариат мутобиќ 
мешуданд. Роњи исломикунонии њуќуќи љиноятї ба забти њамаи њудуди 
мамлакат аз љониби толибон имконият фароњам овард, ки шариат (њуќуќи 
ањкоми анъанавии мусулмонї) асоси ягонаи адолати судиро ташкил намояд. 
Шаклњои асосии љазои исломї (њукми ќатли умумї, шаллоќкорї, 
ќамчинкорї, маъюбкунї) њаматарафа истифода бурда мешуданд. Баъд аз 
сарнагун шудани неруњои низоми толибон бо роњбарии нерўњои Иттифоќи 
шимолї дар охири соли 2001 њокимияти нави Кобул амали ќонунњои 
шариатро ба сифати асоси адолати судии љиноятї тасдиќ менамуданд, аммо 
баён намуданд, ки низоми љазоро каме сабук менамоянд. Бо вуљуди ин, 
сарнавишти чунин љазоњо барои љиноятњои дуздї, роњзанї ва сангсор барои 
зинокорї њанўз њам њалношуда монда буд [4,63]. 

Баъзе аз ќабилањои афѓон барои муайян намудани љазо ҳанӯз ҳам 
меъёрњои њуќуќи одатиро ба роњбарї мегиранд. 

Низоми судї. Маќомоти назоратї 
Низоми ягонаи судї дар давраи давлати исломии Афѓонистон ва 

толибон вуљуд надошт. Низоми судие, ки дар давраи низоми халќї-
демократї солњои 1978-1992 амал менамуд, барњам дода шуд. Дар 
минтаќањои зери назорати гурўњњои њарбї-сиёсии гуногун низоми маќомоти 
судии махсус амал менамуданд. Асосан ин судњои шариат ва трибунали 
њарбї буданд. Дар давраи њукумати толибон судњои дунявї амал 
намекарданд. Ба истиснои ќоидањои мурофиавии анъанавии исломї ҳеч як 
чањорчўбаи муайяни њуќуќии истењсолоти судї амал намекард,. 

Маќомоти олии судии толибон Суди Олї (Стра мањкама) буд. Дар 
назди он «Шўрои марказї оид ба эълони фатво» амал мекард, ки аз уламо 
ва муфтиёни бонуфуз иборат буд. Ин маќомот зинаи болої мањсуб меёфт, ки 
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ќарорњои ќатъї дар бораи мувофиќат ё номувофиќати ќарорњои њамаи 
шохањои њокимият, аз љумла, «фармондењи эътиќодмандон»-ро бо шариат 
дида мебаромад[4,64]. 

Хулоса, идоракунии давлатї ва низоми њуќуќии Афѓонистон дар 
миёнањои ќарни XVIII ва охири ќарни ХХ давраи дурахшон ва тирарро аз 
сар гузаронидааст. Ин давлат аз нахустин рўзњои таъсиси худ, махсусан, дар 
ќарни ХIХ ва ХХ њамчун давлати «њоил» (буферї) шинохта шуда,  зери 
таҳти фишори ду абарќудрат Британияи Кабир ва Њукумати подшоњии 
Русия ќарор гирифта буд. Идораи давлатї ва низоми њуќуќии он низ 
новобаста аз арзишњои мављудаи худ дар ин давра аз таљрибаи низоми 
идорї ва њуќуќии мамлакатњои дар боло зикргардида ва дигар 
абарќудратњо такмил дода мешуд. Аммо ќисме аз гурўњњои мухолифини 
давлат татбиќи таљрибаи идорї ва низоми њуќуќии љањониро барои љомеаи 
Афѓонистон ќабул надоштанд. 
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АЊАМИЯТИ ОМЎЗИШИ ХИЗМАТИ ДАВЛАТИИ ФЕДЕРАТСИЯИ 
РОССИЯ: ТАЪРИХИ ТАШАККУЛ ВА НИЗОМИ МУОСИР 

 
Бачамардов Абубакр Назришоевич – донишљўйи курси 4-уми факултети 

идоракунии давлатии Донишкадаи идоракунии давлатии назди Президенти 
Љумњурии Тољикистон,  734000, ш.Душанбе,   кўчаи Саид Носир 33, тел.: 
(+992) 931971253, е-mail: abubakr.did@gmail.com  

 
 Рушди нињоди хизмати давлатиро дар кишвари алоњида бидуни 

истифодаи њамаљонибаи таљрибаи  пурѓановати нињоди мазкур дар 
кишварњои хориљї тасаввур намудан ѓайриимкон аст. Омўзиши роњњои 
бењтарини таљрибаи  ин нињоди идоракунї барои рушди босуботи хизмати 
давлатї заминаи боэътимоде мегузорад. 

Дар маќола муаллиф саъй намудааст, ки оид ба  таърихи ташаккули 
низоми муосири хизмати давлатї дар Федератсияи Россия матолиберо ба 
таври мухтасар бозгў намояд. 

 
Вожањои калидї: нињоди идоракунї, Федератсияи Россия, хизмати 

давлатї, функсияи давлат,  низоми хизмати давлатї,  љадвали мансабу рутба, 
нињоди иљтимої, муљозоти сиёсї, ваколати мансабї, арзиши умумиинсонї, 
савгандёдкунї. 

 
ЗНАЧЕНИЕ ИЗУЧЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЛУЖБЫ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ: ИСТОРИЯ СТАНОВЛЕНИЯ И 
СОВРЕМЕННАЯ СИСТЕМА 

  
Бачамардов Абубакр Назришоевич – студент 4-го  курса факультета 

государственного управления Института государственного управления при 
Президенте Республики Таджикистан, 734003, г. Душанбе, ул. Саида Носира, 
33, тел.: (+992)931 971 253, е-mail:  abubakr.did@gmail.com  

 
Без всестороннего использования богатого зарубежного опыта в 

области государственной службы невозможно представить развитие 
института государственной службы в отдельном государстве. Изучение 
лучших подходов и опыта данного института  управления заложит надёжное 
основание для устойчивого развития государственной службы.  

В статье автор пытается раскрыть и вкратце изложить историю 
становления современной системы государственной службы в Российской 
Федерации. 

 
Ключевые слова: государственная служба, Российская Федерация, 

система государственной службы, функция государства, таблица чинов и 
рангов, общественный институт, политическая санкция, должностное 
полномочие, общечеловеческая ценность, инаугурация.  
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IMPORTANCE OF STUDY OF CIVIL SERVICE OF THE RUSSIAN 
FEDERATION: HISTORY OF FORMATION AND MODERN SYSTEM 

  
Bachamardov Abubakr Nazrishoevich – 4th-year student of the faculty of 

public administration of the Institute of Public Administration under the President 
of the Republic of Tajikistan, 734003, Dushanbe, Said Nosir str., 33, phone: 
(+992) 931 971 253, e-mail: abubakr.did@gmail.com  

 
Without a comprehensive use of rich foreign experience in the field of civil 

service, it is impossible to imagine the development of the civil service institution 
in a separate state. Studying the best approaches and experience of this 
institution will lay a reliable foundation for the sustainable development of 
public service. 

The author of the article tries to reveal and briefly outline the history of 
formation of a modern system of civil service in the Russian Federation. 

 
Key words: civil service, Russian Federation, civil service system, state 

function, rank and rank table, public institution, political sanction, official 
authority, universal value, inauguration. 

 
Љумњурии Тољикистон њамчун љузъи људонашавандаи љомеаи љањонї 

дар роњи эъмори љомеаи демократї ва њуќуќбунёд ќадамњои устувор 
мегузорад. Муваффаќиятњои назарраси он аз фаъолияти самараноки 
хизмати  давлатї ва хизматчиёни давлатии он вобастагии амиќ дорад. Аз 
ин рў, вазифаи асосии давлат ин табдил додани хизмати давлатї ба 
воситаи муњими ташаккули давлати њуќуќбунёду демократї ва 
таъминкунандаи шароити зарурии алоќамандии он бо љомеа мебошад. 
Њалли ин масъала ва муваффаќияти ислоњоти идоракунї ё сохтмони 
давлатї аз ташаккули њатмии амалдорони касбии ба вазифа, маќсад, 
сохтори сиёсї ва функсияњои давлат мутобиќ вобастагии ногусастанї 
дорад, зеро мањз «хизматчиёни давлатї нерўи пешбарандаю тањкимбахши 
давлату давлатдорї мебошанд»[7,71] 

Дар шароити демократикунонии љомеа  ва бунёди низоми идоракунии 
самаранок омўзиш ва тањќиќи пањлуњои мухталифи хизмати  давлатии 
кишварњои пешрафтаи љањон ва истифодаи љанбањои татбиќшавандаи  
онњо, бахусус дар сохтори идории љумњурии соҳибистиќлоли мо аз 
ањамияти калони илмию амалї бархурдор нест. Дар љомеаи демократї 
давлат дар муттањидкунии арзишњои умумиисонї, инчунин арзишњои 
миллию иљтимої ва њифзи манфиатњои шањрвандон наќши асосиро 
мебозад. Маќсадњои асосии худро давлат аз тариќи низоми идоракунии 
маъмурї ва хизмати давлатї   амалї менамояд, ки он аз ниҳодњои иљтимої 
иборат аст. Аз ин рў,  омӯзиши хизмати давлатии дигар кишварњо дар 
ташаккули хизмати давлатии ватанї  наќши муайян мегузорад. 
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Мутахассиси  маъруфи Федератсияи Россия дар соњаи идоракунии 
давлатї ва хизмати давлатї Г.В. Атаманчук оид ба китоби худ «Сущность 
государственной службы» чунин менависад: «Ин китоб оид ба падидае 
мебошад, ки дар асри XXI метавонад давлати Россияро миёни љомеаи 
љањонї соњибэътибор ва барои шањрвандони худ гулгулшукуфон намояд. 
Номи ин падида вирди забони ҳама аст, дар гўши њама садо медиҳад, дар 
бораи он менависанд ва мегўянд, аммо моњияти он њатто барои 
донишмандон номаълум мондааст. Сухан дар бораи хизмати давлатии 
Федератсияи Россия меравад» [2,3]. Тањќиќоти муаллифи сатрҳо низ ба 
андешаи илмии ин олим пайвастагии зич дорад. Воќеан, нигоњи илмию 
тањлилии муњаќќиќ далели худро ёфт. Новобаста ба мушкилоти печидаи 
љањони муосир ва тањримоту муљозоти сиёсии  имрўза бар алайњи  Россия 
низоми сиёсии устувор, дастгоњи чандирӣ ва муќтадири он тавонист дар 
муқобили тазодњои љомеаи муосири љањонї истодагарї кунад. Ва аз њама 
наќши муњимро нињоди хизмати давлатї бозид, зеро чењраи давлатию  
њокимиятии мамлакат мањз њамин нињоди идоракунї њаст. 

Барои давлатдории Тољикистон омўзиши хизмати давлатии 
Федератсияи Россия як амри зарурї ва воќеист. Агар таърихан назар 
кунем, Љумњурии Тољикистон бо ин шарики стратегии худ бисёр 
муштаракоти сиёсї, таърихї ва идорию давлатдорї дорад. Масалан, 
замони Иттињоди Шӯравї маркази идеологию маъмурии ин кишвари 
сотсиалистї давлати Россия буд. Тољикистон њамчун узви иттињод 
ќабулкунандаи  роњу равиш ва умури давлатдорї буд. Муњимтараш он аст, 
ки таърихи ташаккул ва шаклгирии хизмати давлатии Тоҷикистон бо 
Россия якрангу тавъам аст. Баъди ба даст овардани истиќлоли комили 
сиёсї давлатњои узви иттињод роњи давлатдории худро муайян намудаанд 
ва аксарият низоми якранги шакли идоракунї, сохти давлатдорї ва 
режими сиёсиро пазируфтанд. Љумњурии Тољикистон низ аз ин њолат 
истисно набуд. Ва яке аз самтњои шарики стратегї ва кишвари дўст 
эътироф шудани Россия мањз дар њамин унсурњои идоракунї дониста 
мешавад. Њамзамон имрўз аксарияти хизматчиёни давлатии мо  барои 
тањсилу такмили касбияти худ шомили муассисањои олии касбии давлати 
Россия мешаванд. Бинобар ин, омўзиш ва тањќиќи масоили нињоди 
хизмати давлатии ин кишвар  барои хизматчиёни давлатии ватанї  бисёре 
аз гирењњои таълимию касбиро кушода, роњи тањсилро њамвор месозад.  
Аҳаммияти мавзўъ барои бисёр унсурњои њаёти иљтимої, аз ќабили,  
муњољирати мењнатї, њамкорињои иќтисодї, муштаракоти идоракунї, 
сиёсати хориљї ва ѓайра наќшгузор аст. 

Чун аз хизмати давлатии Федератсияи Россия сухан рафт, зарур аст, 
ки таърихи ташаккулёбии ин нињодро омўзем. Агар раванди таърихан 
шаклгирии ин нињодро мавриди омузишу тањлил ќарор надињем, барои 
идроки муосири он бањои объективї дода наметавонем. 

Хизмати давлатии Россия дар роњи рушди худ чанд марњиларо сипарӣ 
кардааст. 
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Давраи тоинќилобї. Таљассуми ќонунии хизмати давлатї ба давраи 
ислоњоти  Пётри 1 рост меояд. Шартан, санаи тавлиди хизмати давлатии 
Россия, ба ваќте ки 24 январи соли   1722  аз тарафи Пётри 1 санади 
машњури  Табели  мансабу рутба  тасдиќ шуд, алоќаманд мебошад. Ин 
њуљљат барои њамон давра ќадами бузурги инкишофро гузошт. Чунончи, 
бори аввал барои бунёди хизмати давлатии шањрвандї ва њарбии 
самаранок имкон даст дод. Дар асоси санад хизмати давлатї ба се намуд 
таќсим шуд: хизмати њарбї, шањрвандї ва наздидарборї. Низоми ягонаи 
рутба, номгў ва иерархияи хизматї дар њар се намуд ворид шуд. Асоси 
воридшавї ва болоравии мансабї  ин хизмати шоиста, ахлоќи њамида, 
ќобилият, дониши касбї ва таљрибаи амалдор буд. Шахси бори аввал 
воридшуда (њамзамон њангоми болоравии мансабї) барои хизмати 
садоќатмандона савганди вафодорї ёд мекард. Савганд њамчун воситаи 
муњими ташкилию њуќуќї мутобиќи Фармони Петри 1 “Дар бораи 
савганди вафодории хизмат” (19. 06. 1719) њамчун падидаи хизмати 
давлатї љорї карда шуд. [8,80] Падидаи савгандёдкунї муносибати 
маънавї,  руњї, ботинї ва имонии хизматчии давлатї дониста мешуд. 
Бинобар корбурд аз ин падида хизматчиро  гаштаю баргашта ба дуруст 
иљро кардани ваколатњои мансабї,  волоияти ќонун, инсондўстї, 
афзалиятнокии манфиатњои љамъиятї њидоят карда, дар њар болоравии 
мансабї аз истифодаи ин падида  бовиљдону босадоќат будан  шиори 
њамешагии онњо хоњад гашт. Маќоми савгандёдкунї низ дар ќонунгузории 
Љумњурии Тољикистон муќаррар шудааст. Чунончи, дар моддаи 15 Ќонуни 
Љумҳурии Тоҷикистон “Дар бораи хизмати давлатї” (аз 26.07.2014, №1128) 
чунин ишора шудааст: “Шањрванде, ки бори аввал ба мансаби маъмурии 
хизмати давлатї ќабул мешавад, дар њузури кормандони маќомоти 
давлатї ботантана савганд ёд менамояд”.  Аммо дар болоравии мансабї 
савганд ёд кардан танзими њуќуќї наёфтааст ё љорї нашудааст. Бо такя ба 
њамин таљрибаи таърихии Пётри 1 пешнињод мешавад, ки    сархати  1 
моддаи 15 Ќонуни Љумҳурии Тоҷикисон “Дар бораи хизмати давлатї” дар 
чунин шакл навишта шавад: “ Шањрванде, ки бори аввал ба мансаби 
маъмурии хизмати давлатї ќабул мешавад ва ҳангоми њар болоравии 
мансабї  дар њузури кормандони маќомоти давлатї ботантана савганд ёд 
менамояд”. Дар њар болоравии мансабї истифодаи   савганд хизматчии 
давлатиро ба эњсосоти ботинию виљдонї, имонию динї талќин карда, дар 
њолати бархӯрди манфиатњо эњсоси виљдонї боло гирифта, омилњои 
номатлуберо чун коррупсия, манфиатњои шахсї  аз миён хоҳад бардошт. 

Дар давраи тоинќилобии Россия таваљљуњи махсус ба масоили баланд 
бурдани самаранокии хизмати давлатї зоњир мешуд. Соли 1846 њукумат 
барои ба маќсад  мувофиќ  ва якрангу тавъам  намудани идоракунии 
хизмати давлатї бо маъмурияти давлат њамчун дорандаи њокимияти олї 
тадбирњои заруриро андешид. Њамин тариќ Департаменти инспекторї 
ташкил шуд. Ин идора хоста ва љобаљогузории амалдоронро амалї карда, 
аз аъзои Шўрои давлатї то роњбарони шањр (шањрдорї) тамоми 
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хизматчиёнро ба 6 дараља (синф) људо кард. Департаменти инспекторї 
тамоми функсия ва ваколатњои ба хизмати давлатї тааллуќдоштаро 
бомаром иљро мекард. Аз соли 1894 идоракунии хизмати давлатиро 
маќоми махсус - Кумитаи хизмати мансабдорони идорањои шањрвандї ба 
уҳда гирифт [9, 97-98]. 

Давраи шўравї.  Ба ќатори аввалин санадҳои шўравї Декрети 
Комитети иљроияи марказї (КИМ)  “Дар бораи барњам додани табаќа ва 
мансабњои шањрвандї”-ро (10.11.1917)  метавон дохил кард. Мутобиќи ин 
санад тамоми унвону мансаб, рутбаву дараљањои хизматї бекор карда шуд. 
Инчунин, амали ќонунгузорї дар бораи хизмати давлатї пурра ќатъ карда 
шуд. Бо вуљуди ин ќонунгузории шўравї дар бораи хизмати давлатї ба 
таъхир омода шуда, нуќсону мухолифати зиёд ба ќонунгузории пештара 
дошт. Дар замони пойдории њокимияти шўравї њатто ќонуни алоњида дар 
бораи хизмати давлатї ќабул нашуда буд. Муносибатњои хизматї 
тавассути асосњои ќонунгузорї дар бораи мењнат, ќарори Шўрои Вазирон 
ва Шўрои мањаллї  танзим карда мешуд. Ягона санадаи меъёрии њуќуќие, 
ки муносибатњои давлатї-хизматиро дар сатњи давлатї то пош хўрдани 
ИЉШС  танзим мекард, ин “Ќоидањои муваќќатии хизматї дар 
муассисањои давлатї ва корхонањо” (1922)  буд. Мутобиќи ин санад  
тамоми шахсоне, ки дар маќомоти давлатї ва муассисањо аз њисоби буљет 
музди мењнат мегирифанд, хизматчии давлатї эътироф мешуд. Бар ивази 
Љадвали (Табели)  мансабу рутбаи Пётри 1, ки бекор карда шуд,  низоми 
номенклатурии хоста ва љобаљогузории кадрњо љорї карда шуд. Ин низом 
дар худ чунин падидањоро, аз ќабили номгўи мансабњо дар дастгоњи њизбї, 
давлатї ва ташкилотњои љамъиятии тамоми зинаву сатњњо, ки бар 
принсипи мансубияти њизбї ва садоќат бар ѓояи коммунистї  аз поён ба 
боло асос ёфта буд, таљљассум мекард. Њамин тавр, соли 1967 
“Номенклатураи ягонаи мансабњои хизматї” ќабул шуд, ки хизматчиёни 
давлатиро ба се гурўњ: роњбарон,  мутахассисон ва њайати техникї људо 
намуд. Чи хеле, ки Х.А.Валеев ќайд мекунад, “табиати хизмати давлатии 
шўравї аз рўйи сохтори љамъиятї-сиёсї ва идеологии доктринаи њизби 
њукмрон муайян шуда буд” [4,41]. 

Ногуфта намонад, ки имрўз яке аз амсилањои (моделњои) хизмати 
давлатии љањонї, яъне модели мењнатии хизмати давлатї   аз  њамин 
давраи ташаккули хизмати давлатии Федератсияи Россия  сарманшаъ 
мегирад. Модели мењнатии хизмати давлатии мамлакатњои хориља  дар 
ќатори дигар низомњои маъмурї-њуќуќї маќоми асосиро ишѓол мекунад 
ва ба  амсилаи (модели) роман-олмонї наздикї дорад. Хизмати давлатии 
ин давлатњо (Чин, Куба ва ѓ.) ба принсипњои њизбї, силсиламаротиби 
(иерархияи) сахти  маъмурї, марказият ва номенклатура асос ёфтааст. 
Фаъолияти мансабдорон бо ќарори њизбї ташкилу амалї мешавад ва 
фаъолияти маъмурї якчанд зертобеиятро муттањид мекунад. Хизмати 
давлатї дар бисёр њолат ба фаъолияти умумии мењнатї рост меояд. Њамин 
тавр, вазъи њуќуќии хизматчии давлатї ба хизматгор (корманди кироя) 
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монанд аст. [1]  Марњилаи  нињоии рушди идеологияи коммунистї ба 
њокимияти шўравї хос буд. Ва модели мењнатии имрўза нусхае аз хизмати 
давлатии ИЉШС мебошад. 

Давраи муосир. Ин давра чанд марњилаи ислоњотро дар бар мегирад. 
Марњилаи якум. Дар натиљаи пош хўрдани Иттињоди Шўравї фаќат 

зинаи дуюми хизматчиёнї давлатї (мутахассисон-фаъолияти худро дар 
њудуди ФР амалї мекарданд) боќї монда, сатњи пасти касбияти хизматї 
мушоњида мешуд. Ба ин ваќт метавон таъсиси маќоми 
махсусгардонидашудаи маќомоти њокимияти давлатї оид ба масъалањои 
хизмати давлатї - Роскадри Россияро нисбат дод. Аввалин кўшишњои 
Роскадр ин аттестатсияи хизматчиёнї давлатї буд. Дар доираи ислоњот 
муайян шуд, ки  зиёда аз 80%-и хизматчиёни давлатї талаботи касбиро 
ќонеъ карда наметавонанд. Дар маљмўъ, Росскадр як љањишеро ба роњ 
монд. Гузашта аз ин, ба туфайли фаъолияти Роскадр аввалин муассисаи 
олии таълимї ташкил шуд, ки ба тайёр намудани донишљӯён аз рўйи 
ихтисоси “Идоракунии давлатї ва мунисипалї” оғоз намуд. Натиљаи 
дигари фаъолияти Роскадр ин ќабули Ќонуни федеролї  “Дар бораи 
асосњои хизмати давлатии Федератсияи Россия” аз 31 июли соли 1995 
тањти №119 мебошад. Маќсади асосии ќонуни мазкур ин бунёди низоми 
ягонаи умумифедеролии заминаи ташкилї-њуќуќии хизмати давлатї ва 
додани характери касбї ба ин падидаи давлатї-њокимиятї буд. Ќонун 
бори аввал дар таърихи навини Федератсияи Россия мафњуми муайяни 
“хизмати давлатї”, категорияи мансабњои давлатї, номгўи талаботи 
тахассусї барои кормандони дастгоњи давлатї, вазъи њуќуќї, уњдадорї ва 
мањдудиятњоро  муќаррар кард. Хизматчии давлатї шахсе эътироф мешуд, 
ки на дар ташкилотњои давлатї, балки мансаби давлатии хизмати 
давлатиро дар маќомоти давлатї ишѓол намуда буд.  

 Марњилаи дуюм. Кўшиши дуюми ислоњоти хизмати давлатї ба солњои 
1997-1998 рост омад. Гурўњи кории таъсиснамудаи Б. Н. Елтсин бо 
роњбарии М.А. Краснов дар доираи тањияи Консепсияи ислоњоти 
идоракунии  давлатї  барои ташккули хизмати давлатии ошкоро заминаи 
мусоид фароњам сохт. Бунёди асли (принсипи) хизмати давлатии касбї 
тањким бахшида шуда, дар асоси ин низоми хизмати шоиста ва љалби 
хизмат ба љамъият ба роњ монда шуд. Аммо механизмњои ташкилї-амалии  
чунин иќдомоти коркардшуда татбиќи худро наёфт. 

Марњилаи сеюм. Ин марњилаи муосири ислоњот ба тирамоњи 1999 ва 
бањори соли 2000 рост меояд, ки ба ѓояи тањияшудаи дар  барномаи 
пешазинтихоботии номзад ба мансаби Президенти Россия В.В. Путин 
(Барномаи модернизатсияи хизмати давлатї, ки аз љониби Маркази 
тадќиќоти стратегї тањия шуд) алоќамандии зич дорад. Амалї кунонидани 
наќша-чорабинињои тањияшудаи соњаи хизмати давлатї  то давраи 
пешазинтихоботї татбиќи худро наёфта буданд. Баъди интихоботи 
президентї, яъне аз тирамоњи соли 2000 кӯшиши ислоњоти хизмати 
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давлатї татбиќи худро ёфт. Дар  навбати аввал ба ќатори онњо  чунин 
чорабинињо метавон дохил кард: 

- Ќабули Консепсияи ислоњоти низоми хизмати давлатї аз 15-уми 
августи 2001, ки аз тарафи Президенти РФ тасдиќ шуд [3,24]; 

- Ќабули Ќонуни федеролї “Дар бораи низоми хизмати давлатии ФР” 
(27.06.2003, №58) ва “Дар бораи хизмати давлатии шањрвандии ФР”  
(27.07.2004, №79); 

- Тањия ва ќабули Барномаи федеролии “Ислоњоти хизмати давлатї дар 
ФР (2003-2005)”  њамзамон барои дароз кардани муњлати барнома Фармони 
Президенти РФ аз 12 декабри 2005 тањти №1435 “Дар бораи дароз кардани 
муњлати амалишавии барномаи федеролии “Ислоњоти хизмати давлатї  дар 
РФ “2003 -2005” то 2006- 2007”; 

- Ба имзо расидани  Фармони Президенти РФ “Дар  бораи тадбирњои 
гузаронидани ислоњоти маъмурї дар солњо 2003-2004 (23.07.2003, №824) 
[5,21]. 

Дар натиља асосњои низоми ягонаи хизмати давлатї, усулҳои 
(принсипњои њуќуќї), ташкилї ва иќтисодии амалишавии он, пайдоиши 
хизмати давлатии шањрвандї њамчун як навъи хизмати давлатї бунёд шуд. 
Зимнан, низоми федеролии хизмати давлатии шањрвандї ва хизмати 
давлатии шањрвандии субъектони (музофот) Федератсия ташкил шуда, 
принсипњои мутаќобилаи хизмати давлатии шањрвандї ва хизмати 
мунисипалї тањким ёфт. Тањияи ва пешнињоди ташаккули асосњои њуќуќии 
хизмати маќомоти њифзи њуќуќ оғоз гардид. Бинобар ин, бо дарназардошти 
ислоњоти хизмати давлатї ва маъмурї ихтисори хизматчиёни давлатї ва 
сифати кору самаранокї афзуда, тарзи нави ќабули хизмат ба маќомоти  
навтаъсиси идоракунии давлатї амалї гардонда шуд. 

Марњилаи чоруми ислоњоти хизмати давлатии муосири Россия бо 
ќабули Барноми федеролии “Ислоњот ва рушди хизмати давлатии ФР барои 
солњои 2009-2013”, ки  бо Фармони Президенти ФР аз 10. 03.2009, №261 
тасдиќ шуд, алоќамандї дорад. Ин марњила барои ташкили низоми 
њамоњангшудаи давлатии хизмати давлатї, ташаккули њайати 
баландихтисоси кадрии хизмати давлатї, таъмини  самаранокии 
идоракунии давлатї, рушди љомеаи шањрвандї ва иќтисодии инноватсионї 
асоси бунёдиро гузошт. 

 Тањлили даврањои таърихии рушди хизмати давлатии Россия имкон 
медињад, ки хулоса баровард, ки дар 20 соли ахир тањќиќи ин нињоди њуќуќї 
дар њолати доимии ислоњот ќарор дорад. Дар њамин  ќарина (контекст)  ба 
инобат гирифтани чунин андешаи олимони хориљї бамаврид аст: “Касе ё 
чизе, ки ба гирдоби ислоњоти идоракунии давлатї афтод, њељ гоњ аз он 
баромада наметавонад”. Воќеан њам ибрози ин андеша амри зарурист. 
Идоракунии давлатї ба тањаввулоту таѓйироти љомеа пайванди њамешагї 
дорад. Ислоњоти он њамеша таљассуми тарзи муносибати муосир бо љомеаро 
дар назар дорад. 
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Хизмати  давлатии муосири ФР фарогири фањмиши мањдуди хизмати 
давлатї мебошад. Зимнан, дар ќонунгузорї аз нигоњи “пўшида” [1] тањким 
ёфтааст. 

Конститутсияи ФР принсипњои асосии танзими муносибатњои 
давлатї-хизматиро, аз ќабили таљзияи њокимияти давлатї, федерализм 
(федералгарої), дастрасии баробар ба хизмати давлатї ва имконияти 
бевоситаи иштирок дар идоракунии давлатї ва њамзамон мавриди тобеияти 
байни иштирокчиёни раванди идоракунї – мавриди истисноии тобеияти 
ФР,  предмети тобеияти  якљояи  истисноии РФ ва субъектони Федератсия, 
мавриди тобеияти истисноии субъектони Федератсия њудудгузорї шудааст, 
муқаррар кардааст. Бисёре аз меъёрњои конститутсионї бевосита 
принсипњои хизмати давлатї гаштаанд. Конститусияи ФР дар моддаи 32 
њуќуќи дастрасии баробари  шањрвандони  ФР-ро ба  хизмати давлатї 
муайян кардааст. Муќаррароти Конститутсия оид ба  дастрасї ба хизмати 
давлатї  (ќ 4, м. 32) бе ягон њолат шакли амалишавии њуќуќњои 
конститутсионии инсон ва шањрванд ба мењнат намебошад. Чунки танзими 
муносибатњои мењнатї дар моддаи алоњида (моддаи 37) асоси танзими  
њуќуќии худро ёфтааст. 

Мутобиќи Ќонуни федеролї “Дар бораи низоми хизмати давлатии ФР”  
мафњуми хизмати давлатї чунин шарњ дода шудааст:  “Хизмати давлатии 
ФР – фаъолияти хизматии  касбии  шањрванди ФР барои таъмини иљрои 
салоњияти: 

- Федератсияи Россия; 
- Маќомоти федеролии њокимияти давлатї ва дигар маќомоти 

федеролии давлатї; 
- субъектони ФР; 
- маќомоти њокимияти давлатии субъектони ФР ва дигар маќомоти 

давлатии субъектони ФР; 
- шахсони мансабдоре, ки Конститутсияи ФР ва дигар ќонунњои 

федеролї барои бевосита иљро намудани салоњияти маќомоти давлатии  
федеролї муќаррар кардааст; 

- шахсони мансабдоре, ки Конститутсия, ќонунњо  ва ќарорњои  
субъектони  ФР  барои бевосита иљро намудани салоњияти маќомоти 
давлатии субъектони  ФР муќаррар кардааст. 

Фаъолияти  шахсони мансабдори давлатии ФР ва  шахсони мансабдори 
давлатии субъектони ФР бо Ќонуни мазкур танзим карда намешавад. 

Хизмати давлатии муосири Россия бо гуногунрангї ва хусусиятњои 
хоси соњањои њаёти давлатї ташкил ва амалї мешавад. Дар зери мафњуми 
намудњои хизмати давлатї вежагињое, ки аз сатњ ва функсияи мутобиќшудаи 
маќомоти давлатї  вобаста аст, фањмида мешавад. Ќонуни федеролї  “Дар 
бораи низоми хизмати давлатии ФР” муќаррар кардааст, ки низоми хизмати 
давлатии ФР чунин аст: 

- хизмати давлатии шањрвандї; 
- хизмати њарбї; 
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- хизмати маќомоти њифзи њуќуќ; 
Мутобиќи ќонун муќаррар шудааст, ки хизмати давлатии шањрвандии 

ФР такя ба принсипи сохтори федеративии давлат ба хизмати давлатии  
шањрвандии федеролї ва хизмати давлатии  шањрвандии субъектони ФР 
људо мешавад. [9, 2063] 

Њамин тавр, се намуди хизмати давлатии федеролї (хизмати давлатии 
шањрвандї,  хизмати њарбї, хизмати маќомоти њифзи њуќуќ ) ва як намуди 
хизмати давлатии субъектони РФ (хизмати давлатии шањрвандии 
субъектони РФ) мављуд аст. 

Чи тавре ки дар Ќонуни федеролї “Дар бораи низоми хизмати 
давлатии ФР” (27.06.2003, №58) дарљ гардидааст,  хизмати давлатии 
федеролї фаъолияти касбии хизматии шањрванд барои таъмини иљрои 
салоњияти ФР, инчунин салоњияти маќомоти давлатии федеролї ва шахсони 
мансабдори давлатии ФР  нигаронида мешавад.(м.4) [9,2063] 

Мувофиќи моддаи 5-и Ќонуни мазкур чунин мафњумњо муайян 
шудааст: хизмати давлатии шањрвандї, хизмати давлатии федеролии 
шањрвандї, хизмати  давлатии шањрвандии субъектони ФР. 

Хизмати давлатии шањрвандї - намуди хизмати давлатї, ки  фаъолияти 
хизматии касбии  шањрванд дар мансабњои хизмати давлатии шањрвандї 
барои таъмини иљрои салоњияти маќомоти давлатии федеролї, маќомоти 
давлатии субъектони ФР, шахсони мансабдори давлатии ФР  ва шахси 
мансабдори давлатии  субъектони ФР нигаронида мешавад. [9,2063] 

Хизмати давлатии шањрвандии федеролї - фаъолияти хизматии касбии  
шањрванд дар мансабњои хизмати давлатии шањрвандї барои таъмини 
иљрои салоњияти маќомоти давлатии федеролї ва шахсони мансабдори 
давлатии ФР   нигаронида шудааст. 

Хизмати давлатии шањрвандии субъектони ФР - фаъолияти хизматии 
касбии  шањрванд дар мансабњои хизмати давлатии шањрвандии субъектони 
РФ барои таъмини иљрои салоњияти субъектони ФР ва шахсони мансабдори 
давлатии субъектони ФР нигаронида шудааст. 

Ќонун њамзамон хизмати њарбї ва маќомоти њифзи њуќуќро људо 
мекунад.  

Хизмати њарбї – намуди хизмати давлатии федеролї, фаъолияти 
касбии хизматии шањрванд дар мансабњои њарбии Ќуввањои мусаллањи ФР,  
дигар ќушунњо ва сохторњои њарбї буда ба таъмини мудофиа ва амнияти 
давлат нигаронида мешавад. Њамин тавр  ин шањрванд   соњиби унвонњои 
њарбї мегардад. 

Хизмати давлатии маќомоти њифзи њуќуќ - намуди хизмати давлатии 
федеролї, ки ба фаъолияти касбии хизматии шањрванд дар мансабњои 
хизмати   давлатии маќомоти њифзи њуќуќ, хадамот ва муассисањо ба 
таъмини ќонуният, амният, тартиботи њуќуќї, њифзи њуќуќ, озодињои инсон 
ва шањрванд, инчунин мубориза бар зидди љинояткорї нигаронида 
мешавад. Њамин тавр шањрванд соњиби унвони махсус ва рутбањои 
тахассусї мегардад. [9,2063] 
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Тавре, ки дар боло ишора рафт, низоми хизмати давлатї бо Ќонуни 
федеролї “Дар бораи низоми хизмати давлатии ФР” (27.06.2003, №58) 
танзими худро ёфтааст. Ќонуни мазкур фаќат асосњо ё принсипњои умумии 
хизмати давлатиро нишон медињад, лекин дар он меъёрњои танзимкунанда 
љой надоранд. Бо такя ба њамин Зенков Ю. ќайд мекунад, ки “Ќонуни 
мазкур характери  ташкилї-низомї ва дар як ваќт  њудудї дорад. Он фаќат 
асосњои ташкилї-њуќуќї ва асосњои низоми хизмати давлатиро муайян 
карда, таснифи намудњои хизмати давлатиро тањким бахшидааст. 
Аксарияти меъёрњои њамин ќонун  вобаста ба намудњои хизмати давлатї, 
масъалањои алоњидаи хизмати давлатї ишора ё њавола  ба дигар ќонунњо 
мекунад”. Олими рус Зенков М Ю. вобаста ба низоми хизмати давлатї, 
намудњои хизмати давлатї чунин иброз медорад, ки дар баробари Ќонуни 
Федеролї      “Дар  бораи  низоми  хизмати давлатии ФР” (27.06.2003 №58), 
Ќонуни федеролї “Дар бораи хизмати давлатии шањрвандии Федератсияи 
Россия” (27.07.2004,№79) бояд, ки Ќонуни федеролї “Дар бораи хизмати 
њарбии ФР” ва “Дар бораи хизмати маќомоти њифзи њуќуќи ФР” ќабул 
шавад. Зеро намудњои  алоњидаи хизмати давлатї бо вазъи хизматчиён, 
уњдадорињои мансабї, тартиби дохил шудан ба хизмат, болоравии мансабї, 
рутбањои тахассусї, имтиёзњои хизматї ва ѓ. ба куллї фарќ мекунанд. Ва 
чунин таснифу  санадњои меъёрии њуќуќии хизмати давлатиро маќбул 
донистааст: [6,45] 

 
Бо дарназардошти таљрибаи  ќонунгузории хизмати давлатии 

Федератсияи Россия метавон ёдрас шуд, ки ислоњоти  њуќуќї дар ин самт 
барои Љумњурии Тољикистон низ љоиз аст. Дар Тољикистон њам низом ва  
њам   намудњои хизмати давлатї дар як санад, яъне     Ќонуни Љумҳурии 
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Тоҷикистон “Дар бораи хизмати давлатї” (аз 07.05.2007с, №288) муќаррар 
шудаанд. Ин дар њолест, ки аксарияти меъёрњои он нисбат ба хизматчиёни 
давлатии шањрвандї дахлдор буда, танзими њуќуќии хизмати давлатии 
њарбї ва хизмати давлатии маќомоти њифзи њуќуќ ба дигар ќонунњо њавола 
карда шудааст.   Таснифе, ки Зенков М.Ю. пешниҳод кардааст, [6,45] барои 
шароити Тољикистон бо дарназардошти низоми идоракунии он  як иќдоми 
таљрибавї дар самти хизмати давлатї мебошад. 
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ПОЛИТИЧЕСКАЯ МОДЕРНИЗАЦИЯ ЯПОНИИ  

ВО ВТОРОЙ ПОЛОВИНЕ XIX – НАЧАЛЕЕ XX ВЕКА 
 
Каримов Кадриддин Облобердиевич – ассистент кафедры международных 
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при Президента Республики Таджикистан, 734003, г.Душанбе, ул. Саида 
Носира 33, тел.: (+992)93 921 28 28 

 
 В работе анализируются применение основных политических 

модернизаций Японии во второй половине XIX – начале XX века. Основные 
события, которые являются объектом изучения охвативают эпоху императора 
Мэйдзи (1868–1912).  

Автор пытается выявить политические особенности и методы 
модернизации Японии в XIX-XX вв.  

 
Ключевые слова: Япония, модернизация, цивилизация, политика, 

государства, лавинообразный характер, сложная траектория, формальная 
реставрация, биполярный мир, социальная партия, традиционное общество, 
поступательное развитие, политическая система. 
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Дар маќола корбурди навсозињои асосии сиёсии  Япония дар нимаи 
дувуми асри ХIХ ва ибтидои асри ХХ мавриди тањлил ќарор гирифтааст. 
Рўйдодњои асосї, ки мавриди баррасї мебошанд, давраи салтанати 
император Мэйдзи (1868-1912)-ро дар бар мегиранд. 

Муаллиф саъй намудааст, ки вижагињои сиёсї ва методњои навсозии 
Японияро дар асрњои ХIХ-ХХ ошкор созад. 
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 The paper analyzes the application of the main political modernization of 

Japan in the latter half of the 19th - early of the 20th century. The main events, 
which are the object of study, cover the era of the Emperor Meiji (1868-1912). 

The author eats to reveal the political features and methods of modernizing 
Japan in the 19th-20th centuries. 

 
Key words: Japan, modernization, civilization, politics, states, avalanche nature, 

complex trajectory, formal restoration, bipolar world, social party, traditional society, 
progressive development, political system. 

 
Если говорить о политической модернизации Японии, то политическая 

модернизация Японии на нынешнем этапе исторического развития, в отличие 
от предыдущих модернизаций, не носит лавинообразний характер. Это 
длительный, постепенный и достаточно противоречивый процесс, 
протекающий не в линейной форме, а в виде сложной траектории, с 
множеством откатов назад и даже возвращений на исходные позиции.  

Примером успешной политической модернизации вот уже не одно 
десятилетие является Япония. В какой-то мере, даже появилась устойчивая 
ассоциация модернизации именно с Японией и это не случайно.  

Под модернизацией можно понимать обновления объекта в соответствие 
новыми требованиями и нормами, в нашем случи политическая модернизация 
это обновления традиционных обществ к более новыми моделям 
политической системы.   

В эпоху Мэйдзи (1868–1912) Япония совершила такой быстрый прорыв 
во всех областях жизни общества, который, наверное, не знает ни одна иная 
цивилизация. Из державы, изолированной от иностранцев, живущей строго 
по соблюдаемым законам средневекового общества, она превратилась в 
демократическое, высокоразвитое государство, с жадностью впитывающее в 
себя все достижения передового мира. В исторической ретроспективе 
модернизация позволила Японии перейти от модели догоняющего развития к 
нормальному поступательному развитию и уже самой искать и предлагать 
миру пути дальнейшего усовершенствования, [1,104 ]. 

В 1868г. в Японии произошло событие, которое резко изменило ход 
исторического развития этой страны. Впервые после XII-в. была 
восстановлена императорская власть во всей полноте. Закончился не просто 
период сёгунат Токугава, рухнула вся система сёгуната, просуществовавшая в 
Японии почти семьсот лет [2, 5]. В 3 января 1868 г. был объявлен манифест о 
реставрации власти императора, 6 апреля провозглашена знаменитая 
Пятистатейная клятва, которая определила основные направления 
дальнейшей деятельности правительства, состоявшее из следующих пяти 
пунктов:  

1. Будет создано широкое собрание, и все государственные дела будут 
решаться в соответствии с общественные мнением; 

2. Все люди, как правители, так и управляемые, должны единодушно 
посвятить себя преуспеванию нации. 



  
Таърихи идоракунии давлатї	

 

136 
 

3. Всем военным и гражданским чинам и всему простому народу будет 
позволено осуществлять свои собственные стремления и развивать свою 
деятельность; 

4. Все плохие обычаи прошлого будут упразднены; будут соблюдаться 
правосудие и беспристрастие, как они понимаются всеми; 

5. Знания будут заимствоваться во всем мире, и таким путем основы 
империи будут упрочены.  

Эти события привели к формальной реставрации императорской власти. 
Вместе с тем, по своим как ближайшим, так и отдаленным последствиям 
события в Японии 1868-1869 гг. имели поистине революционный характер. 
Они открыли путь капиталистического развития и ускоренной модернизации, 
радикально изменили структуру японского общества и определили 
дальнейший путь развития страны. Можно сказать, что основы процветания 
Японии в современном мире были заложены свержением сёгуната и 
последующими реформами, осуществленными новой властью [3]. 

Можно выделить следующие узловые моменты исторического процесса 
политической модернизации в период преобразований эпохи Мэйдзи. 
Сначала высшие и низшие слои были объединены общей целью – 
ликвидировать режим Токугава и преодолеть отсталость Японии, чтобы не 
допустить потери национальной независимости. После свержения власти 
Токугава и сохранения национальной независимости последовал этап 
проведения экономических реформ. Представители различных социальных 
слоев, опираясь на собственную материальную базу, создали общественно-
политические организации, которые постепенно приобрели статус партий. 
Для сочетания в политической сфере интересов различных социальных слоев 
был необходим специальный механизм. Таким механизмом явилась 
партийно-политическая структура, нашедшая выражение в парламенте. 
Функции законодательного собрания и права политических партий были 
оформлены в конституции 1889 г [4, 87]. 

Появился парламент, но император сохранил в своих руках важнейшие 
рычаги управления: он стоял во главе армии, флота, исполнительной и 
законодательной власти. Однако основная политическая власть осталась в 
руках членов Гэнро, состоявшей из ближайших сподвижников императора - 
новых японских олигархов.  Император Мэйдзи соглашался с большинством 
их действий. Политические партии пока не имели достаточного влияния, в 
первую очередь из-за постоянных внутренних раздоров. 

Далее Япония решительно начала догонять в экономическом и военном 
отношениях западные государства. Глобальные реформы прошли по всей 
стране. Новое правительство поставило цель сделать Японию 
демократической страной всеобщего равенства. Границы между 
социальными классами, созданными сёгунатом Токугава, были стерты. 

Для Японии было чрезвычайно важно сравняться в военном отношении 
с империалистическими государствами, дабы избавиться от навязываемых 
силой неравноправных соглашений. С этой целью была введена всеобщая 
воинская повинность, сухопутная армия была реорганизована по образцу 
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прусских войск, а флот – по образцу британских военно-морских сил [5, 200]. 
Модернизация флота и армии по европейским образцам быстро стала 
приносить свои плоды. Конфликт между Китаем и Японией из-за раздела 
сфер влияния в Корее привел к Японо-китайской войне 1894-1895 годов. 
Японцы победили и захватили Тайвань, но западные государства вынудили 
их вернуть остальные завоеванные территории Китаю. Это заставило 
японское правительство ускорить перевооружение армии и флота. 

Новый конфликт интересов в Китае и Манчжурии, на этот раз с Россией, 
привел к Русско-японской войне 1904-1905 годов. Япония выиграла и эту 
войну, увеличив свою территорию и приобретя международное уважение. 
Позднее Япония усилила свое влияние в Корее и присоединила ее в 1910 году. 
Эти военные успехи привели к небывалому подъему национализма. 

Таким образом, политическая модернизация в эпоху Мэйдзи привела 
правительство Японии на путь реформ и преобразований, которые 
неузнаваемо изменили облик Японии. Из отсталой средневековой страны она 
превратилась в современную державу: 

 1) изменение международной обстановки ввиду распада биполярного 
мира, изменения в японо-американском альянсе и рост демократических 
тенденций во всем мире; 

 2) обострившаяся фракционная борьба; 
 3) финансовые скандалы, вспыхивавшие один за одним; 
 4) действия оппозиции. 
 Вероятно, ни один из них в отдельности не смог бы подорвать 

функционировавшую почти 40 лет «полуторапартийную систему». Это 
поистине революционное событие свершилось при жизни одного поколения, 
на глазах всего изумленного мира. 
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ДЕЯТЕЛЬНОСТНЫЙ ПОДХОДЫ В МОДЕРНИЗИРОВАННОМ 
ОБРАЗОВАНИИ 

 
Сафаров Даврон Джурахонович – начальник учебного отдела 

Института государственного управления при Президенте Республики 
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918 909089, e-mail-sdj82@inbox.ru   

 
Автор статьи на основе многолетнего опыта работы в направлении 

модернизации образования системы общеобразовательных школ выносит 
на обсуждение свои взгляды относительно личностно-ориентированного и 
системно-деятельностного подходам в модернизированном образовании. 
По мнению исследователя, одной из главных стратегических линий 
модернизации образования РТ является ориентация образовательного 
процесса на личность ученика. При этом гуманистическая педагогика и 
психология учитывает уникальность личности учащегося, его 
индивидуальные способности и возможности. Среди основных качеств 
личности, выделяются следующие: - восприятие окружающей 
действительности посредством системы собственного отношения и 
понимания; - стремление к самопознанию, самореализации, внутренняя 
потребность к самосовершенствованию; - взаимопонимание как результат 
общения; - самосовершенствование как результат взаимодействия со средой 
и с другими людьми. 

 
Ключевые слова: личность, уникальность, взаимодействие, среда, 

модернизация, самореализация, подход, ориентация, учащийся, образование, 
отношение, система, видение, самопознание, потребность. 

 
МУНОСИБАТЊОИ ШАХСИЯТМЕЊВАРЇ ВА  

НИЗОМФАЪОЛИЯТЇ ДАР ТАЊСИЛОТИ НАВСОЗИШУДА 
 
Сафаров Даврон Љурахонович – сардори шуъбаи таълими Донишкадаи 
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ш.Душанбе, кўчаи Саид Носир,33, тел.: (+992) 224 31 62, 918 909089, e-mail-
sdj82@inbox.ru    

 
Муаллифи маќола бар мабнои таљрибаи чандинсолаи фаъолияти худ 

дар самти навсозии тањсилот дар низоми муассисањои тањсилотии умумї 
дидгоњњои худро оид ба муносибатњои ба шахсият самтгиришуда ва 
бонизом фаъолияткунанда дар тањсилоти навсозишуда барои муњокима 
ироа медорад. Ба аќидаи пажўњишгар самтгирии раванди тањсил ба 
шахсияти муњассил яке аз самтњои асосии стратегии навсозии тањсилот дар 
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Љумњурии Тољикистон ба шумор меравад. Дар зимн, педагогикаи инсонгаро 
ва равоншиносї беназирии шахсияти муњассил, ќобилиятњо ва имкониятњои 
ўро ба њисоб меоварад. Дар байни сифатњои асосии шахсият сифатњои зерин 
мумтоз мебошанд: идроки воќияти муњит аз тариќи низоми муносибатњо ва 
шинохти худї; саъю талошњо барои худшиносї, худнишондињї, ниёзи 
ботинї ба худтакомулї; њусни тафоњум њамчун натиљаи муошират; 
худтакомулї њамчун натиљаи њамкорї бо муњит ва одамони дигар. 

 
Калидвожањо: шахсият, беназирї, њамкорї, муњит, навсозї, 

худнишондињї, муносибат, самтгирї, муњассил, тањсилот, равобит, низом, 
дидгоњ, худшиносї, ниёз.     

 
STUDENT-CENTERED AND SYSTEM-ACTIVITY APPROACHES IN 

MODERNIZED EDUCATION 
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734003, Dushanbe, Said Nosir str., 33, phone: (+992) 224 31 62, 918 909089, e-
mail: sdj82@inbox.ru  

 
The author of the article, on the basis of many years of experience in the field 

of modernization of education, the system of general education schools, discusses 
its views on student-centered and system-activity approaches in modernized 
education. According to the researcher, one of the main strategic lines of 
modernization education in the Republic of Tajikistan is the orientation of the 
educational process on the personality of the student. At the same time, 
humanistic pedagogy and psychology take into account the uniqueness of the 
personality of the student, his individual abilities and possibilities. Among the 
basic qualities of personality, the following are distinguished: - Perception of the 
surrounding reality through a system of one's own attitude and understanding; - 
striving for self-knowledge, self-realization, inner need for self-improvement; - 
mutual understanding as a result of communication; - self-improvement as a result 
of interaction with the environment and with other people. 

 
Key words: personality, uniqueness, interaction, environment, modernization, 

self-realization, approach, orientation, student, education, attitude, system, vision, 
self-knowledge, need. 

 
Одной из главных стратегических линий модернизации образования РТ 

является ориентация образовательного процесса на личность ученика. При 
этом гуманистическая педагогика и психология учитывает уникальность 
личности учащегося, его индивидуальные способности и возможности. 
Среди основных качеств личности, выделяются следующие: 
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- восприятие окружающей действительности посредством  системы 
собственного отношения и понимания; 

- стремление к самопознанию, самореализации, внутренняя потребность 
к самосовершенствованию; 

- взаимопонимание как результат общения; 
- самосовершенствование как результат взаимодействия со средой и с 

другими людьми. 
Основные идеи личностно-ориентированного образования изложены в 

трудах Л.С. Выготского, А.Г. Асмолова, А.Н. Леонтьева, В.Д. Шадрикова, 
В.И. Слободчикова, И.С. Якиманской и других авторов. Ориентация на 
сотрудничество, диалог – наиболее важная черта, отличающая технологии 
личностно-ориентированного образования, которое базируется на 
следующих принципах: 

- обеспечение целостного развития личности, поэтому результатом 
образования является развитие творческих, интеллектуальных, духовных и 
социальных качеств учащихся;  

- вовлечение учащихся в самостоятельную образовательную 
деятельность, а не пассивное овладение знаниями, при этом важную роль 
играют не столько знания, сколько умение применить их на практике, т.е. 
чёткое осознание учащимися где, как и каким образом, полученные знания 
могут быть применены в той или иной области; 

- использование активных методов обучения, позволяющих 
организовать учебный процесс для ребёнка как его личную деятельность; 

- дифференциация обучения с учётом уровня подготовки по предмету, 
способностей, задатков, интереса в той или иной области, особенностей 
восприятия информации, с обязательной опорой на предшествующие знания 
и опыт; 

- активность субъектов познания, связанную со способностью 
адекватно оценивать существующее положение дел, ответственностью за 
результат обучения; 

- обучение в сотрудничестве, основанное на общении со сверстниками и 
учителями при решении разнообразных проблем, использование групповых, 
парных, коллективных форм работы, совместных размышлений и 
дискуссий, что способствует развитию коммуникативных качеств 
обучающихся. 

При этом сторонники личностно-ориентированных подходов 
рассматривали знания не как главную цель образования, а средство 
развития личности. 

В настоящее время развитие личностных качеств школьников является 
не только задачей содержания образования, но и деятельностных 
педагогических подходов.  

Важным направлением модернизации образования системы 
общеобразовательных школ РТ является ориентация на результат как 
системообразующий компонент современной парадигмы образования. При 
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этом понятие «результат образования» с позиции деятельностного подхода, 
согласно которому психологические особенности человека, качества 
личности являются результатом преобразования внешней предметной 
деятельности во внутреннюю – психическую. От того, какими понятиями, 
операциями наполнено содержание обучения, зависит, в конечном счёте, 
успешность проектирования определённого типа мышления, способов 
восприятия окружающего мира, возможности самореализации личности 
ученика. В свою очередь, успешность личностного развития в логике 
деятельностного подхода обеспечивается тем, что цели общего образования 
раскрываются в виде системы ключевых задач, отражающих направления 
формирования качеств личности.  

Системно-деятельностный подход находит своё выражение в таких 
различных направлениях психолого-педагогической науки и практики, как 
развивающее обучение (Д.Б. Эльконин, В.В. Давыдов), планомерно-
поэтапное формирование умственных действий и понятий (П.Я. Гальперин, 
Н.Ф. Талызина), педагогика развития (Л.В. Занков), психопедагогика 
«живого знания» (В.П. Зинченко), культурно-историческая смысловая 
педагогика вариативного развивающего образования (А.Г. Асмолов, В.В. 
Рубцов, В.В. Клочко, Е.А. Ямбург), личностно-ориентированное 
образование (В.Д. Шадриков, В.И. Слободчиков, И.С. Якиманская, В.В. 
Сериков и др.), школа диалога культур (B.C. Библер) и др. 

 Реализация системно-деятельностного подхода повышает 
эффективность образования по следующим показателям: 

- придание результатам образования социально и личностно-значимого 
характера; 

 -более глубокое и прочное усвоение знаний учащимися, возможность 
их самостоятельного развития в изучаемой области; 

 -возможность дифференцированного обучения с сохранением единой 
структуры теоретических знаний; 

 -повышение мотивации и интереса обучающихся к учению на всех 
ступенях обучения; 

 -обеспечение условий для общекультурного и личностного развития на 
основе формирования универсальных учебных действий, обеспечивающих 
не только успешное усвоение знаний, умений и навыков, но и формирование 
целостной картины мира и компетентностей в любой предметной области 
познания. 

 Таким образом, основу развития личности учащегося  составляет 
умение учиться – познавать мир через освоение и преобразование в 
конструктивном сотрудничестве с другими. По сути, происходит переход от 
обучения как преподнесения системы знаний к работе (активной 
деятельности) над заданиями (проблемами) с целью выработки 
определённых решений; от освоения отдельных учебных предметов к 
полидисциплинарному изучению сложных жизненных ситуаций; к 
сотрудничеству учителя и учащихся в ходе овладения знаниями, к активному 
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участию последних в выборе содержания и методов обучения. Сегодня 
наиболее перспективным путём признано формирование у школьников 
общеучебных умений, призванных помочь решить задачи быстрого и 
качественного обучения. 

 Общеучебные умения, навыки, способы деятельности группируются в 
блоки соответствующих личностных качеств, подлежащих развитию 
(Хуторской, 2003): 

1) когнитивные (познавательные) качества – умение понимать 
окружающий мир, задавать вопросы, отыскивать причины явлений, 
обозначать своё понимание или непонимание вопроса и др.;  

 2) креативные (творческие) качества – вдохновлённость, фантазия, 
гибкость ума, чуткость к противоречиям; раскованность мыслей, чувств, 
движений; прогностичность; критичность; наличие своего мнения и др.;  

 3) оргдеятельностные (методологические) качества – способность 
осознания целей учебной деятельности и умение их пояснить; умение 
поставить цель и организовать её достижение; способность к 
нормотворчеству; рефлексивное мышление, самоанализ и самооценка и др.;  

 4)коммуникативные качества, обусловленные необходимостью 
взаимодействовать с другими людьми, с объектами окружающего мира и 
его информационными потоками; умение отыскивать, преобразовывать и 
передавать информацию; выполнять различные социальные роли в группе и 
коллективе, использовать современные телекоммуникационные технологии 
(электронная почта, Интернет) и др.;  

5) мировоззренческие качества, определяющие эмоционально-
ценностные установки ученика, его способность к самопознанию и 
самодвижению, умение определять своё место и роль в окружающем мире, в 
семье, в коллективе, в природе, государстве, национальные и 
общечеловеческие устремления, патриотические и толерантные качества 
личности и т.п.  

 Основные результаты обучения и воспитания в отношении достижений 
личностного, социального, познавательного и коммуникативного развития 
обеспечивают широкие возможности учащихся для овладения знаниями, 
умениями, навыками, способностью и готовностью к познанию мира, 
обучению, сотрудничеству, самообразованию и саморазвитию. Важнейшей 
составляющей умения учиться, а также овладения различными видами 
образовательной деятельности является развитие рефлексивных 
способностей учащихся. Способность к рефлексии напрямую связана с 
умением отличать известное от неизвестного, адекватно оценивать 
собственные действия и действия других. В связи с этим важным является 
внедрение в практику приёмов самоанализа и самооценки учебной 
деятельности и достижений. Таким образом, деятельностный подход 
применим ко всем видам деятельности учащихся в средней школе.  

 Концепция развития универсальных учебных действий разработана на 
основе системно-деятельностного подхода (Л.С. Выготский, А.Н. Леонтьев, 
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П.Я. Гальперин, Д.Б. Эльконин, В.В. Давыдов) группой авторов: А.Г. 
Асмоловым, Г.В. Бурменской, И.А. Володарской, О.А. Карабановой, Н.Г. 
Салминой, С.В. Молчановым под руководством А.Г. Асмолова (Как 
проектировать универсальные учебные действия …, 2008). 

 В широком значении термин «универсальные учебные действия» 
означает умение учиться, т.е. способность субъекта к саморазвитию и 
самосовершенствованию путём сознательного и активного присвоения 
нового социального опыта. И в более узком (психологическом) значении 
этот термин можно определить как совокупность способов действия 
учащегося (а также связанных с ними навыков учебной работы), 
обеспечивающих самостоятельное усвоение новых знаний, формирование 
умений, включая организацию этого процесса. Таким образом, достижение 
умения учиться предполагает полноценное освоение школьниками всех 
компонентов учебной деятельности, включая: 1) познавательные и учебные 
мотивы; 2) учебную цель; 3) учебную задачу; 4) учебные действия и операции 
(ориентировка, преобразование материала, контроль и оценка).  

 В составе основных видов универсальных учебных действий, 
соответствующих ключевым целям общего образования, можно выделить 
четыре блока: 1) личностный; 2) регулятивный (включающий также 
действия саморегуляции); 3) познавательный; 4) коммуникативный. 

Личностные действия обеспечивают ценностно-смысловую ориентацию 
учащихся (знание моральных норм, умение соотносить поступки и события с 
принятыми этическими принципами, умение выделить нравственный аспект 
поведения) и ориентацию в социальных ролях и межличностных 
отношениях. Применительно к учебной деятельности выделяют три вида 
личностных действий: личностное, профессиональное, жизненное 
самоопределение; смыслообразование, нравственно-этическая ориентация. 

Регулятивные действия обеспечивают учащимся организацию их 
учебной деятельности. К ним относятся: целеполагание, планирование, 
прогнозирование, контроль, коррекция, оценка результатов обучения, а 
также саморегуляция как способность к мобилизации сил для преодоления 
препятствий. 

Познавательные универсальные действия включают: общеучебные, 
логические, а также постановку и решение проблемы. 

Коммуникативные действия обеспечивают учёт позиции других людей, 
партнёров по общению; умение слушать и вступать в диалог; участвовать в 
коллективном обсуждении проблем; интегрироваться в группу сверстников 
и строить продуктивное взаимодействие и сотрудничество со сверстниками 
и взрослыми. 

 Развитие системы универсальных учебных действий в составе 
личностных, регулятивных, познавательных и коммуникативных действий, 
определяющих развитие психологических способностей личности, 
осуществляется в рамках нормативно-возрастного развития личностной и 
познавательной сфер ребенка. Процесс обучения задаёт содержание и 
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характеристики учебной деятельности ребёнка и тем самым определяет зону 
ближайшего развития указанных универсальных учебных действий (их 
уровень развития, соответствующий «высокой норме») и их свойства. 

 Тесно связанным с системно-деятельностным является 
компетентностный подход в образовании. 
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АЌИДАЊОИ ПЕДАГОГИИ МУТАФАККИРОНИ ТОЉИКУ ФОРС 

ОИД БА ТАРБИЯИ НАВРАСОНУ ЉАВОНОН 
            
Мавлоназаров Силмон Силтоназарович – мудири кафедраи технологияи 

иттилоотї ва илмњои табиатшиносии Донишкадаи идоракунии давлатии 
назди Президенти Љумњурии Тољикистон, 734003, ш. Душанбе, кўчаи Саид 
Носир 33, тел.: (+992)2248393 

 
Муаллиф дар маќола масъалаи тарбияи наврасону љавонон дар оиларо 

мавриди баррасї ќарор додааст.  
Ў  ќайд менамояд, ки пеш аз њама, барои чун инсони комил ба воя 

расонидани фарзанд бояд волидайн ўро дар оила бо тарбияи хуб фаро 
гиранд ва барои ташаккули шахсияти ў фазои орому осудаи оилавиро 
фароњам оваранд, то  ки кўдак дар муњити эътимод ба нафс ва љасорат ба 
камол расад. 

         
Вожањои калидї: маориф, муаллим, оила,  фазои ором, эътимод ба нафс, 

волидайн 
 

ПЕДАГОГИЧЕСКИЕ ВЗГЛЯДЫ ТАДЖИКСКО-ПЕРСИДСКИХ 
МЫСЛИТЕЛЕЙ О ВОСПИТАНИИ ПОДРОСТКОВ И  МОЛОДЁЖИ 

  
Мавлоназаров Силмон Силтоназарович – заведующей кафедрой 

информационных технологий и естественных наук Института 
государственного управления при Президенте Республики Таджикистан, 
734003, г Душанбе, ул. Саида Носира 33, тел.: (+992) 2248393 

 
Автор статьи подробно рассматривает вопросы воспитания подростков 

и молодёжи в условиях семьи.  
Отмечается, что прежде чем заняться вопросами воспитания своих 

детей, в условиях семьи родители  должны  создать благоприятную 
атмосферу, где ребёнок мог бы перенимать добрые нравы  своих родителей.  
Важной особенностью благоприятной среды в семье автор считает 
формирования у детей чувства самоуверенности и доблести. 

 
Ключевые слова: образование, учитель, семья, спокойная атмосфера, 

самоуверенность, родители. 
 

PEDAGOGIC VIEWS OF TAJIK AND PERSIAN THINKERS ON 
EDUCATION OF ADOLESCENTS AND YOUTH 

 
Mavlonazarov Silmon Siltonazarovich – Head of the Department of 

Information Technologies and Natural Sciences of the Institute of Public 
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Administration under the President of the Republic of Tajikistan, 734003, Dushanbe, 
Said Nosir str., 33, phone: (+992) 2248393 

 
The author of the article considers in detail the issues of the education of 

adolescents and young people in the family. 
It is noted that before engaging in the issues of educating their children, in a 

family environment parents should create a favorable atmosphere where the child 
can adopt the good mores of his parents. The author considers that an important 
feature of the favorable environment in the family is the formation of feelings of 
self-confidence and valor in children. 

 
Key words: education, teacher, family, calm atmosphere, self-confidence, 

parents. 
 
Айёми наврасию љавонї марњилаи ташаккули љисмонию равонї ва 

аќлонии инсон буда, мањз дар њамин давра барои пешрафти њаёти ояндаи 
шахс замина гузошта мешавад. Тасмими дурусти инсон дар оянда барои 
пайдо кардани мавќеи муносиб дар љомеа ва муваффаќиятњо дар зиндагии 
минбаъда аз ањаммияти вижа бархўрдор аст.  

Оѓози тарбияи кўдак аз кўдакистон ва минбаъд дар мактаб раванди 
хеле муњим аст, зеро кўдак аввалин бор мањз дар кўдакистон ва дар муњити 
таълимгоњ бо њаёти љамъиятї ва муносибатњои байнињамдигарї ошно 
мешавад ва ин барои дар оянда шахсияти бомаърифат шудани ў  хеле муњим 
хоњад  буд.  

Пеш аз њама, барои  њамчун инсони комил ба воя расидани фарзанд 
бояд волидайн ўро дар оила бо тарбияи хуб фаро гиранд ва барои 
ташаккули шахсияти ў фазои орому осудаи хонаводагиро фароњам оваранд, 
то ки кўдак дар муњити эътимод ба нафс ва љасорат ба камол расад.  

Дар замони имрӯз, ки манбаъњои гуногуни иттилоърасонї хеле зиёданд 
ва аксарият ба онњо дастрасї доранд, ба роњи дуруст њидоят кардани 
љавонон яке аз корњои хеле муњим ва дар айни замон душвор аст.  Интернет, 
шабакањои иљтимої, телефонњои њамроњ  (мобилї), доираи басо густардаи 
муошират ва омилњои гуногуни дигаре њастанд, ки метавонанд наврасон ва 
љавононро  ба самтњои барояшон номатлуб љалб ва равона созанд. Њангоми 

истифодаи чунин дастовардњои технологияњои мухобиротї ва мувосилотӣ 
њамагон ва махсусан, насли љавон бояд бомулоњиза ва мушоњидакор 
бошанд.  Зеро њангоми ба интернет дохил шудан аз он маълумоти 
мухталифро ёфтан мумкин аст, ки ба осонї тафаккури инсон ва бавижа 
насли љавонро дигаргун созанд. Иттилооти гуногуни ба истилоњ созандаву 
сўзанда ба ќадре  зиёд аст ва ба гунае пешнињод мегардад, ки фарди 
ноогоњро метавонад ба доми худ бикашонад.  

Бинобар ин, насли љавонро мебояд, ки аз пешрафтњои илм ва 
технологияи муосир бохабар бошад ва њангоми фарогирии ин ё он  иттилоъ 
тасмими дурусту маъќул гирифта тавонанд.  Омўзгорони муассисањои 
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таълимї якљо бо волидону ањли љомеа бояд барои тарбияи насли 
донишманду хушахлоќ ва муваффаќ худро масъул бидонанд ва рисолати 
аслии худро сарбаландона анљом дињанд. Зеро тарбия намудани љавонони 
соњибназару дурандеш, ватандўсту худшинос ва бедору њушманд таќозои 
замони истиќлолияти кишвар аст.  

Мутафаккир ва файласуфи  асримиёнагии тољик Муњаммад Ѓазолї дар 
мавриди ањаммият ва рисолати волидайн ва омўзгор  чунин гуфтааст: 
«Фарзанд амонат аст дар дасти падару  модар ва дили поки фарзанд нафис 
асту наќшпазир, њар наќше ба ў гузорї, чун мушк ба худ бигирад ва чун 
замин пок аст, њар тухме, ки дар вай бикорї, бирўяд. Агар тухми хайру некї 
аст, ба саодати дину дунё расад ва падару модару муаллим дар он савоб 
шарик бошанд. Агар тухми бадї афканї ва ўро ба њолаш гузорї, то њар чї 
хоњад, кунад ва бо њар кї хоњад нишинад, њаргиз аз вай умеди некї накунї». 

Фарзанд ширинтарин меваи умри инсон буда, тарбияи ў кори сањл нест. 
Тарбия аз лињози маќсаду вазифа ва мазмуну мундариља нисбат ба таълим 
басо доманадор мебошад. Мусаллам аст, ки таълиму тарбия фаќат дар 
пайвастагии зичи се нињод: оила, мактаб ва љомеа муяссар мегардад. 
Махсусан, оила ба њайси  љузъи асосии љомеа дар тарбияи насли наврас 
наќши муњим дорад, зеро фарзанд самараи умр ва идомаи насл барои 
падару модар буда, волидайн бояд барои аз њар љињат ба камол расидани он 
сармояи хешро дар парваришу омўзиш дареѓ надоранд. 

Мутаассифона, таљрибањо нишон медињанд, ки дар замони њозира 
сатњи тарбия хеле коста гардида ва баъзе волидайн ба ин масъалаи барои 
љомеа ва хонавода њаётан муњим то андозае беэътиної зоњир менамоянд. 
Чунин бэътиної нишонаи бемасъулиятї, амали нобахшиданї ва бо 
оќибатњои њузновар ва пушаймонии деррас ва бесуд тавъам мебошад. 

Бо маќсади баланд бардоштани масъулияти волидайн дар таълиму 
тарбияи фарзанд соли 2010 лоињаи ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар 
бораи масъулияти падару модар дар таълиму тарбияи фарзанд» ба 
муњокимаи умум пешнињод гардида, баъди муњокимаву баррасии 
њамаљонибаи ањли љомеа аз тарафи парламенти кишвар ќабул  карда шуд. 

Дар моддаи 7-уми ин Ќонун омадааст: «Падару модар уњдадоранд, ки 
донишандўзї ва иштироки фарзандро дар раванди таълиму тарбия назорат 
карда, бо омўзгорон, њайати кормандон ва роњбарияти муассисаи таълимї 

оид ба таълиму тарбияи фарзанд мунтазам ҳамкорї намоянд. Пас њам 
омўзгор ва њам волидайн дар тарбияи фарзанд бояд масъулиятро дарк 
намоянд. Барои ба камол расидани фарзанди солењ ва шогирди муаддаб бо 
њамдигар њамкорї намуда, ба маќсади дар пеш гузошташуда ноил шаванд». 

Аз ќарори маълум, Унсурмаолии Кайковус Гелоншоњ ном писаре 
доштааст. Ў бо маќсади тарбияи фарзанди гиромии худ ва ба роњи неки 
зиндагї њидоят намудани вай дар синни 63-солагї ба навиштани 
насињатномае иќдом мекунад, ки дар таърихи адабиёти тољику форс бо 

номи «Қобуснома» машњур аст. Кайковус насињатномаи худро барои адои 
«шарти падарї» бо маќсади тарбияи фарзандонаш таълиф кардааст, вале бо 
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мурури замон  он ба дастури ахлоќиву тарбиявї ва китоби бадеиву 
хондании њазорон дилбохтагони адабиёт табдил ёфт ва номи муаллифашро 
дар таърихи адабиёту афкори педагогии халќњои тољику форс љовидонї 
сабт намуд. 

Насри классикии тољику форс њам ба мисли назми оламшумули он 

анъанањои шоистаеро дорост. «Қобуснома»-и Унсурмаолии Кайковус аз 
љумлаи он дурдонањоест, ки зиёда аз 900 сол пеш  эљод гардида бошад њам, 
то имрўз арзиши худро аз даст надодааст. Аз ин китоби оганда аз панду 
андарзњои њакимонаву њикоёту саргузаштњои ибратбахш, ки чандин насл 
сабаќи зиндагї омўхта, дарси ахлоќу одоби њамида гирифтаанд, ба тарзи 
рўзгордории гузаштагон шинос шуда, анъанањои неки онро идома 
медињанд. 

Кайковус  дар ин асари мондагори худ баёни матлабро аз моњияти 
инсон оѓоз бахшида, дар бобњои гуногун дар бораи ташаккули шахсияти 
фарзанд аз овони кўдакиву љавонї то айёми  пирї ва аз омўзиши илму 
пешањои гуногун, тадриљан, то ба дараљаи њукмрони мамлакат расидани ў 
сухан меронад. 

Дар «Қобуснома» Кайковус, пеш аз њама, ба некиву накўкорї диќќат 
медињад ва онро аз фазилатњои асосии инсон дониста, дар њар маврид 
талќин мекунад: «Аммо некї аз сазовори некї дареѓ мадор ва некиомўз 
бош… Ва бар некї кардан пушаймон мабош…» 

Дар бобњои гуногуни «Қобуснома» муаллиф хислатњои зишти инсонї 

аз ќабили љоњилї, фиребкорӣ, худписандї, бадгўї, кинагириву бахилї, 
риёкорї ва ситамгариро мањкум намуда, дўстию накўкорї, ростиву 
љавонмардї, саховатмандї, фурўтанї, беозорї ва дигар фазилатњои 
хамидаи инсониро ситоиш ва талќин мекунад. Инчунин, Кайковус ба 
ањаммияти аќлу хирад дар њаёти инсон таваљљуњи љиддї дода, онро 
сарчашмаи њамаи хислатњои њамида медонад ва наќши бузург доштани  
тарбияву мењнатро дар такомули аќлу хиради инсонї таъкид месозад 

Шайхурраис Абўалї ибни Сино дар таърихи адабиёти классикии форсу 
тољик ва дар таърихи тамаддуни умумибашарї њамчун файласуф, риёзидон, 
олими илмњои табииёт, ситорашинос ва табиби њозиќ маълуму машњур 
гардидааст.  

Мероси илмии шоир рангин мебошад. Тибќи маълумоти сарчашмањо 
Абўалї ибни Сино зиёда аз 400 асар офаридааст, ки бузургтарини онњо 
«Ќонуни тиб», «Донишнома», «Китоб-ун-наљот», «Китоб-уш-шифо» ба 
шумор мераванд. Китобњои ба мавзўи тиб, фалсафа ва мантиќ бахшидаи ў 
«Ќонуни тиб», «Китоб-уш-шифо» ва «Донишнома» дар мамлакатњои Шарќ 
ва Ѓарб муддатњост, ки њамчун китоби дарсї ба донишљўён  таълим дода 
мешаванд.  

Аз њаёт ва рўзгори ин марди хирадманд ќиссаву ривоятњои аљибе то ба 
замони мо расидааст, ки аз бузургии ин њакими донишманд гувоњї 
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медињанд. Худи шоир дар кишварњои Ѓарб бо номи Авитсенна маълуму 
машњур гаштааст.  

Абўалї ибни Синоро њамчун шоири рубоисаро низ  мешиносанд. 
Њарчанд аз Абўалї ибни Сино ба ѓайр аз рубої асарњои дигари насрї низ 
бо забонњои форсї ва арабї мерос мондааст, мавќеи рубої дар эљодиёти 
бадеии ў бузургтар буда, моњияти тарбиявї дорад. 

Дар бораи дўстиву рафоќат фикру андешањои љолиб дорад. Масалан, ӯ 
таъкид менамояд, ки дар шинохт ва интихоби дўст хеле эњтиёткор будан 
лозим аст: 

 
  Бо душмани ман чу дўст бисёр нишаст, 

    Бо дўст набоядам дигар бор нишаст. 
  Парњез, аз он шакар, ки бо зањр омехт, 

    Бигрез, аз он магас, ки бар мор нишаст. 
 
Чунин рубоињое, ки мазмуни панду ахлоќї доранд, дар эљодиёти шоир 

кам нестанд. Аќидањои панду ахлоќии шоир ањамияти тарбиявї дошта, 

барои тарбияи насли имрўза басо муҳим мебошанд. 
Носири Хусрав дар таърихи адабиёти форсу тољик ва ањли илму адаби 

Машриќзамин яке аз адибони шаҳирест, ки дар давоми умри бобаракати 
худ бо назму наср асарњои зиёде эљод намудааст.  

 Фаъолияти адабї ва шоирии ў, асосан, дар 25-солагї шурўъ шудааст. 
Муваофиќи ишораи Давлатшоњи Самарќандї, аз Носири Хусрав девони 
бузург боќї мондааст.  

Маснавии «Саодатнома» яке аз асарњои дигари шоир буда, дорои 300 
байт аст. Мавзўъњои асосии «Саодатнома»-ро масъалањои панду ахлоќ, 
некї, бурдборї, эњсон, љавонмардї, мењру вафо дар бар мегирад.  

Умуман, дар осори шоир тамоми пањлуњои зиндагии љомеа мавриди 
омўзиш ќарор дода шудааст. Носири Хусрав ба њамаи ин масъалањо аз диду 
назари инсондўстї назар афкандааст. Фикру аќидањои пешќадами шоир то 
ба имрўз низ дар байни мардум мавриди истифода ќарор дода шудаанд, ки 
аз ањамият холї набудаанд. 

Абулќосим Фирдавсї соли 934 дар дењаи хушманзараи Божи вилояти 
Тўси Хуросон ба дунё омадааст. Мероси адабии шоир «Шоњнома»-и 
безавол буда, достонњои зиёдеро фаро гирифтааст.  

Асари  бузурги ў - «Шоњнома» дорои 60 њазор байт буда, дар давоми 
30-35 соли њаёти ў эљод карда шудааст. Шуњрату эътибори Фирдавсї ва 
«Шоњнома»-и ў хеле бузург буда, дар таърихи адабиёти љањон њамчун асари 
ќањрамониву њамоси шуњрати љовидонї касб намудааст. Фирдавсї дар 
«Шоњнома»-и худ ба мавзўъњои пандуахлоќї, ватандўстї, инсондўстї, 
некиву накўкорї, ростиву ростгўйї, донишу хирад, танќиди љањолат ва 
ситамкорї, њифзи ватан ва муњаббат ба он ањамияти бузург будааст. 

Ба аќидаи Фирдавсї, некиву накўкорї яке аз хислатњои наљиби неки 
инсонї ба шумор меравад. Ў ба ањли башар тавсия медињад, ки ба њамдигар 
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мењрубон бошанд ва ба якдигар танњо некї кунанд, зеро амали неки њар як 
шахс љовидонї аст:  

Биё, то љањонро ба бад наспарем,  
Ба кўшиш њама дасти некї барем.  

 
Некиву накўкорї, ба аќидаи шоир, аз бењтарин хулќу атвори инсонї ба 

шумор меравад:  
Набошад њаме неку бад пойдор,  
Њамон бењ, ки некї бувад ёдгор.  
 

Аз эљод намудани достонњои «Шоњнома» муддати зиёде гузашта бошад 
њам, то имрўз ин асари бузург ањамияти тарбиявию ахлоќии худро гум 
накардааст. Њаминро бояд таъкид намуд, ки «Шоњнома»-и Фирдавсї дар 
рўзгори мо барои тарбияи насли имрўза, бахусус љавонон, аз ањамият холї 
нест:  

 
Хирадманд бошу беозор бош,  
Њамеша забонро нигањдор бош. 

 
Агар волидайн дар оила, омўзгорон дар мактаб ва умуман, љамъият ба 

насли љавон дар баробари додани донишњои илмї эшонро чун инсони 
комил, шањрванди шоистаи Ватан тарбия намоянд, ба маќсади дар пеши худ 
гузоштаамон њамеша ноил шуда метавонем. 
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ТИББИ МАРДУМЇ ДАР МИНТАЌАИ КЎЛОБ  

(аз замонњои ќадим то инќилоби Октябр) 
 

Мањмадов Иброҳим – муаллими калони кафедраи илмњои иљтимої-
гуманитарии Донишкадаи идоракунии давлатии назди Президенти Љумњурии 
Тољикистон, 734003, ш.Душанбе, кўчаи Саид Носир 33, тел: (+992) 935 929 
878   

 
Маќола баррасии мухтасари њолати хадамоти тиббии минтаќаи 

Кўлобро аз даврањои ќадим то инќилоби Октябр дар бар мегирад. Муаллиф 
ќайд менамояд, ки бо сабаби набудани муассисањои тиббию табобатии 
муосир, пизишкон ва докторони мутахассис вазъи хизматрасонии тиббї ба 
ањолї асафбор буда, дар њоли табоњ ќарор дошт. Тўли асрњо  ба мардуми 
корафтода аз тарафи табибони халќї ва аз охири асри XIX ва ибтидои асри 
ХХ  пизишкони воњидњои низомии Русияи подшоњї ёрии тиббї расонида 
мешуд.  

 
Калидвожа: њайати илмии кишваршиносї, ёрии тиббї, тибби халќї, 

пешгирии беморињои сироятї, гиёњњои шифобахш, лавозими табобатї, 
баландкўњ, пизишки мутахассис. 

 
НАРОДНАЯ  МЕДИЦИНА В КУЛЯБСКОМ РЕГИОНЕ 

(от древних времён до Октябрьской революции)   
 

Махмадов Иброхим – старший преподователь кафедры общественно-
гуманитарных наук Института государственного управления при 
Президенте Республики Таджикистан, 734003, г.Душанбе, ул. Саида Носира 
33, тел: (+992) 935 929 878   

 
 Статья посвящена состоянию медицинского обслуживания в 

Кулябском регионе с древних времён до Октябрьской революции. Автор 
отмечает, что в связи с отсутствием медицинских учреждений, 
квалифицированных врачей медицинское обслуживание  населения было в 
плачевном состоянии. На протяжении веков медицинскую помощь 
оказывали народные целители и, начиная с конца второй половины XIX-го 
и начала XX-го века помощь оказывалась военными врачами царской 
России. 

 
Ключевые слова: краеведческая экспедиция, медицинская помощь, 

народная медицина, профилактика инфекционных болезней, лекарственные 
растения, медицинские принадлежности, высокогорье, врач-специалист. 
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FOLK-MEDICINE IN KULOB REGION 
(from ancient times to the October Revolution) 

 
 Mahmadov Ibrohim - senior lecturer of the Department of Social Sciences 

and Humanitarian of the Institute of Public Administration under the President of 
the Republic of Tajikistan, 734003, Dushanbe, Said Nosir str., 33, phone: (+992) 
935 929 878, 987 929 878  

 
The article is devoted to the state of medical care in the Kulob region from 

ancient times to the October Revolution. The author notes that due to the lack of 
medical facilities, qualified doctors, the medical care of the population was in a 
deplorable state. For centuries, medical help was provided by traditional healers 
and, starting from the end of the second half of the 19th and the beginning of the 
20th century, the aid turned out to be military doctors of tsarist Russia. 

 
Key words: local lore expedition, medical aid, folk medicine, prevention of 

infectious diseases, medicinal plants, medical supplies, highlands, doctor. 
 
Аз таърихномањо чунин бармеояд, ки миёни мардуми минтаќаи Кўлоб 

тиббу табобати мардумї аз замонњои ќадим ривољ дошта, мардум бо сабаби 
набудани табибони касбї ва нуќтањои муолиљавї зимни мурољиат ба 
табибони мардумї бо тарзи муолиљањои хоси мањаллї ба дарди хеш даво 
мебахшиданд. Тањлилњо  нишон медињанд, ки дар баробари пешањои 
кишоварзї, молдорї, бофандагї, кулолгарї, заргарї ва монанди инњо касби 
муолиљаи беморон низ ривољу равнаќ ёфта будааст. Бозёфти боќимондањои 
асбобу афзори шикастабандии табибони асрњои 9-10, ки аз ќалъаи 
Чармгари Поён ёфт шуданд, тасдиќи нуктањои зикршуда мебошанд. [7,6] 

Табибон дар замонњои ќадим дар вуљуди шахси бемор равандњои 
таѓйироти биологї ва физиологиро мушоњида карда, дар омўзиши љараёни 
равандњои номуътадили љисми беморон кашфиётњои назаррас намуданд. 

Бостоншиносон дар натиљаи тањќиќот ва омўзиши бозёфтњои дар 
љараёни њафриёт бадастомада ба хулосае омаданд, ки дар замонњои ќадим 
дар њар бошишгоњ як гурўњи одамон ба табобати беморон ва осебдидагон 
машѓул будаанд. Дар љараёни ковишњои худ дар чанд нуќтаи шањри Кўлоб 
ва дењањои атрофу акнофи он боќимондањои афзору лавозими табобатии 
одамони ќадимро кашф намуданд.  

Дар Кўлоби бостонї аз замонњои кадим тибби халќї роиљ буд ва 
табибони шикастабанд, рагмол, нофбанд, ѓукакмол, сафедмол, дамгар, 
эмгар, хунгир, момодоя ва монанди инњо бо муолиља ва дармони мардуми 
корафтода машѓул буданд. Табибони мардумї дар дарбори давлати 
Хуталшоњиён низ хизмат менамудаанд. Онњо дар кори табобату муолиљаи 
дарбориён аз асарњои тиббии Закариёи Розї, Абуалї ибни Сино ва дигар 
донишмандон истифода мекарданд. Беморонро бештар бо доруњои аз 
гиёњњои шифобахш омодакарда табобат менамуданд. 
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Азбаски Кўлоб дар минтаќаи баландкўњ воќеъ гардидааст, дар ин 
сарзамин гиёњњои доруї, аз ќабили ќоќу, пупанох, пудина, љамилак, чоќла, 
ширинбуя, кокутї, чукрї, шаматулоќ, тхач, аљик ва ѓ. мерўянд.  

Воситаи дигари дармони баъзе беморон оби чашмањои шифобахши 
маъданї, мањалњои гармчашмањо ва реги тафсон буданд, ки аз онњо барои 
табобати безурётї, миёндард, буѓумдард, беморињои пўст ва ѓ. васеъ 
истифода мебурданд. Бо вуљуди ин, табибони мардумї аз пешгирї ва 
табобати беморињои вогире аз ќабили вабо, табларза, домана  ољиз буданд. 
[6,60] 

Гиёњњои табобатиро шахсони гиёҳшинос аз талу теппањои гирду атрофи 
макони зисти худ љамъоварї мекарданд. Табибон шифобахшии воситањои 
табобатиро дар љараёни муолиља муайян карда, бо ин роњ маърифат ва 
малакаи дониши худро афзун мекарданд. Ба сабаби хеле кам будани 
шахсони бохатту савод табибон усулњои табобати беморонро аз рўйи 
таљриба дар љараёни табобат меомўхтанд. 

Дар минтаќаи Кўлоб ба табобати беморон шахсоне машѓул буданд, ки 
тарзу роњи табобати баъзе беморињоро аз падару модар ва ё аз табибони 
мањалии ботаљриба  ба тариќи устод-шогирд аз худ карда буданд. Њоло ба 
шарњу тафсири баъзе намудњои муолиљаи беморињо мепардозем. 

Буѓумкашї. Њангоми бељо шудан ва баромадани мафсалњо(буѓумњо)-и 
дасту пой табибони мањаллї бо усули масњ кардан(молиш додан) дар ваќти 
гармии бадан ва баъд аз гузаштани ваќт, ки инсон, маъмулан, дар њолати 
гармии бадани хеш дардро њис накарда, баъдан аз шиддати дард љойи 
нишастан пайдо намекунад, буѓуми бељошуда ё  зарбхўрдаро барои бењтар 
муолиља кардан дар оби гарм монда, гарму нарм карда, сипас љобаљо 

мекарданд. Баъд аз он зардии тухми мурѓ ва қиёми зелолро бо њам омехта 
марњами онро ба болои мањалли осебдида мемолиданд ва бо карбос ё докаи 
обнорасида мустањкам баста, муддати 3 то 10 рўз нигоњ медоштанд. Дар 
њолати ба таври љиддї лат хўрдани дасту пой аз мархами тухму зелол ва 
аъзои дигари бадан пахтаи кўњна (ѓайба)-ро, дар оби љўшонидашудаи 
намакдор тар карда, ё ба баёни дигар шўрпахта  омода намуда,  болои  
мањалли осебдида гузошта, бо дока мебастанд, [3,62] то ки узви бељошуда 
љойи худро гирифта, шифо ёбад.  

Шикастабандї. Дар њолати шикастани яке аз узвњои бадани инсон 
табиби халќї (шикастабанд)  аввалан, узви осебдидаро бо дастонаш ба 
нармї молиш дода, љойи шикастаи онро муайян мекунад. Устухонњои 
шикастаро бо њам баробар ва мувофиќ мегузорад ва барои бељо нашудани 
аз якчанд дона ѓараб ё  ки круш ном буттаеро, ки он  дар доманакўњњои 

Шўрообод, Даштиҷум, Муъминобод, Ховалинг рўйида, мисли шохањои 
дарахти бед, вале дарунсўрох гирифта, онро се - чор ќисм карда, ба болои 
даст ё пойи шикаста гузошта, баъдан хамири бенамак ва пашми гўсфандро 
бо њам омехта карда, мебанданд. Ин марњамро мустањкам ва гарм нигоњ 
дошта, љойи шикастаро бо карбос ё докаи обназада мањкам мебандад. Дар 
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баъзе њолатњо  марњами омодашуда аз омехтаи тухми мурѓ ва зелол 
мемолиданд. Дар њоле, ки ислоњи љойи шикаста  дуруст намеомад, барои 
нарм шудан дар оби гарм 25-30 даќиќа нигоњ медоштанд, ки решаи юнучќаи 
лалмиро кўбида, мисли хамир дар љойи устухони бељошуда (баромада) ё 
шикаста баста, 10-12 соат нигоњ медоранд, то  ки нарм шуда аз њам људо 
шавад. [3,62] Дар ин њолат устухонро дубора шикаста, бо усули зикршуда, 
мустањкам мебастанд. Мутобиќи гуфтаи табибон шахсе, ки даст ё пояш 
шикастааст вобаста ба синнусолаш сињат мешавад, ё ки њар ќадар љавон 
бошад, њамон ќадар зудтар шифо меёбад. Барои сари ваќт ва мустањкам 
пайваст шудани устухони шикаста ќиёми зелолро истеъмол мекунанд, ё  ки 
аз гиёње ки дар гўиши мардуми мањал рафидахорак ном дорад, хорњояшро 
чида, дар соя хушк намуда, мекўбанд, баъдан онро дар элак бехта, се  рўз 

њангоми субњ пеш аз нањорї ба бемор пеш аз хӯрок медиҳанд ва ӯ пурра 
шифо меёбад. (Аз мусоњиба бо табиби мардумї Одинаев Назаралї, ноњияи 
Кўлоб, љ/д Кўлоб, дењаи Лаѓмон, 16.04.2017) 

Рагмол бемориест, ки дар ноњияњои камар, китфу бозу, пой, даст, 
гардан њангоми шамол хўрдан узви осебдидаро карахт аз њаракат монда, 
кашиш ва хала медињад. Тарзи муолиљаи он чунин сурат мегирад. Табибе, 
ки ба истилоњ дасти меросї дорад, яъне гузаштагони ў ба табобати ин гуна 
беморињо машѓул буданд ё шогирди табиби ботаљриба,  аввалан ба узви 
осебдида ин ё он марњам ё равѓан молида, нуќтаи дардманди онро муайян 
мекунад ва бо ангуштонаш  дуру дароз масњ мекунад. Чунинн амал 
метавонад, ки то 3-5 рўз идома ёбад. Ба табиби рагмол барои сињат 
шуданаш сафедии даст(музди кор) њадя мекунанд.(Аз мусоњиба бо табиби 
марњум бобои Холмурод, н. Фархор, дењаи Нурбахш, 25.12.2016) 

Нофбанд (нофкашї)  беморие мебошад, ки мардњо ва занњо ба он 
гирифтор мешаванд, вале бештар дар миёни занњо ба назар расида, мардум 

онро «бардоштани сари дил» низ мегӯянд.  Ин беморї њангоми  бардоштани 
бори вазнин ё ки аз меъёр зиёд ба љо овардани кори љисмонї ё ин ё он 
њаракати нољо дар баъзе њолатњо рух медињад. Бемор бењаракатї, дарди сар, 
заъфи аъзои бадан ва бемаљолиро њис мекунад ва иштињои ў коста мегардад. 
Дар чунин  њолатњо табиб беморро дар љойи њамвори нисбатан сахти фарши 
хона бо пушт хобонда, ангушти дуюмро  бо дока печонида ба нофи бемор 
мегузорад. Аз Яздони пок ва пирони гузашта ёд карда, гирдогирди бемор 
оњиста-оњиста се маротиба давр мезанад, то ки  ангушт болои ноф давр 
занад. Дар њолати фурў бурдани ангушт ба шиками бемор онро боло ва 
поён  њаракат дода, дар њолати ба истилоњ ба сари дил рафтан ангуштро бо 
њамин усул аз боло каме ба ќисмати поён кашол дода, мебардорад. Баъдан 
камари беморро бо камарбанд мањкам баста, ба бемор мефармояд, ки се 
маротиба дар  љояш биљањад. Ин амал дар муддати се рўз њангоми бомдод 
пеш аз баромадани офтоб ва ќабл аз истеъмоли хўроки субњона идома дода 
мешавад. 

Сафедмол. Миёни мардум сафедмол (гўшсафедкунї) маъмул аст. Ин 
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бемории ба истилоњ дарди гулў буда, њангоми ба миён омадани диќқи 
нафас, таби баланд, бемадорї табиб ду ангушти дасташро ба сиёњии дег  
молида, бо ангуштонаш ин сиёњиро аз ќисмати дарун ба ду тарафи љоѓи 
инсон мемолад ва варам ё омоси он мањалро бо ангуштон мекафонад. 
Баъдан, аз ќисмати беруни љоѓи инсон ба ду тараф се маротиба масњ 
мекунад ва ба бемор шири гарми гов ё буз дода мешавад ва ба њамин 
минвол бемор ба зудї шифо меёбад. (Аз мусоњиба бо табиби марњум момаи 
Илолбї н. Фархор дењаи «Якуми май» 10.03.2015) 

Ѓукакмол. Ин намуди беморї асосан дар тифлони навзоди аз 40-рўза то 
3-моња маъмул аст. Дар  атрофи шонањо, тахтапушт обилањои нисбатан сахт 
пайдо шуда, боиси дарди сахт, нооромї ва аз хобу хўрок мондани кудак 
мегардад. Кўдакро табиб дар дасти чапаш хобонда, тахтапушташро бо 
ангушти калони дасти рост оњиста-оњиста молиш медињад. Ин амал се рўз 
идома ёфта, маъмулан, дар ин муддат кўдаки бемор шифо меёбад.(Аз 
мусоњиба бо момаи Зебонисо, н. Фархор, кўчаиУмари Хайём, хонаи №57, 
24.03.2017) 

Эмгарї - тарзи муолиљаи ин беморї чунин аст, ки беморро дар хона ё 
ки дар назди оби равон (соњили дарё ё лаби љўйбор) муолиља мекунанд. 
Табиб 7-тор ресмони сафед гирифта бо ќироати оёте аз Ќуръони маљид ба 
ресмон ва болои бемор  куфу суф мекунад. Ба бадани бемор табарро 
мерасонад,(яъне таќлиди бо табар заданро намоиш медињад), пахта, равѓани 
пахта ё заѓир ва чор дона чўбча гирифта, нукча омода мекунад. Дар њолати 
набудани пахта, 7 латапора гирифта, 21-бандча мекунад. Баъди хатми 
дуохонї нукчањоро  дар равѓан тар карда оташ мегиронад ва нукчањои 
фурўзонро ба гирди  бемор се бор мегардонад. Пас аз анљоми ин амал мурѓи 
сиёњро забњ карда, хуни гарми онро ба пешонї, болои шикам ё тахтапушт 
молида, ба рўйи бемор об мепошад. Ин амал се рўз аз сари субњ идома ёфта, 
бемор бо эњсоси оромї тадриљан шифо меёбад. (Аз мусоњиба бо табиби 
мардумї Њољи Миралї н. Кўлоб, љ/д Кўлоб дењаи Лаѓмон. 16.04.2017) 

 Дамгарї - ин амал аз љониби мардњо ва занњо анљом дода мешавад. 
Дам як навъи беморие мебошад, ки дар рўй, забон, даст, пой, гулў, узвњои 
даруна обилањое ба мисли донањо баромада, сўзиш мекунад. Дамгар оятеро 
аз Ќуръони маљид чун дуо ќироат карда, ба болои бемор куфу суф мекунад. 
Дар њолати вуљуди обиладонањо дар узвњои дохилї  бо истифода аз оби 
љўшонидашуда, чойи хушк, поруи сангпушт дамгарї мекунанд. Ин амал се 

рўз идома ёфта, ба бемор дар се рўз нуњ дамгирӣ карда мешавад, ки дар њар 
як дамгарї  њафт маротиба дуохонї карда мешавад. Бо њамин минвол, 
шахси бемор аз њолати ногувор рањої ёфта, шифо меёбад. (Аз мусоњиба бо 
табиб бобои Умаршо писари мулло Забири дамгар, н. Фархор, дењаи «Якуми 
май») 

Њамин тавр, табобати беморон бо тарзу роњњои гуногун амалї мешуд. 
Дар Кўлоб гурўњи табибоне низ буданд, ки саводи динї доштанду 
беморонро ба воситаи хондани оятњои Ќуръон ва њар гуна дуо ба истилоњ 
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бо даму нафас табобат мекарданд. Гурўњи дигари табибон муолиљаи 
беморонро ба воситаи њар гуна гиёњ ва растанињо ба роњ монда буданд. 
Онњо таљрибаи гиёњдармонї ва роњњои истифодаи онро аз авлодашон  аз 
падару бобоёни худ меомўхтанд. Баъзан чунин табобат натиљаи мусбат 
медод ва ин гуна табибон дар байни мардум сазовори њурмату эњтироми 
баланд буданд. Тибќи ривоятњои муаррихон дар ибтидои асри XIX дар 

бозори шањри Кўлоб дар якчанд дӯкон гиёњ ва растанињои доруворї 

мефурўхтанд. Маводи ин дӯконњоро мардуми шањр ва дењањои атроф 
мехариданд ва табибон онњоро дар муолиљаи беморон истифода мебурданд. 

Дар байни мардуми ин диёр ќасидахону фолбинњо, дуохону бинакњо 
(бо истифодаи китоб) соњибмартабаву машњур буданд. 

Аз оромгоњи шахсиятњои бузург, авлиёњо ва шањидон низ дар табобати 
беморон истифода мекарданд. Мардуми корафтода ба назрљойњо назр 
бурда, садаќаву ќурбониро ба одамони камбизоату мискинон њам таќсим 
мекарданд. Дар ин љойњои муќаддас ќурбонї намудани чорво низ расм шуда 
буд. Онњо боварї доштанд, ки арвоњи муътабари ин оромгоњ баъди садаќа 
дар роњи Худо, дар шифо ёфтани бемор мадад мерасонад. [2,10-11] 

Барњам хўрдани низоми крепостної дар Русия соли 1861 барои 
инкишофи илму фарњанг, саноат, чорводорї, кишоварзї ва дигар соњањои 
хољагии халќ  такони  бузурге буд, ки тамоми соњањои иќтисодиёт ва илму 
фарњанги давлати Русияро дар пояи устувор гузошт. Дар ин замина Русия 
роњи тараќќиёти сохти капиталистиро пеш гирифт. Азбаски ба Русия њамроњ 
кардани Осиёи Миёна ба маќсад мувофиќ буд, то охири асри XIX ќариб 
тамоми сарзамини Осиёи Миёнаро ба тасарруфи худ даровард. [5,12-13] 

25 феврали соли 1895 дар байни Русия ва Англия шартномаи 
муайянкунандаи сарњади сарзаминњои тањти нуфузи ин давлатњо ба имзо 
расид. Мувофиќи ин шартнома хатти људокунандаи сарњади ин ду давлат 
дарёи Панљ буд. То охири асри XIX артиши Русия барои муњофизати 
сарњад, дар соњили рости дарёи Панљ гарнизонњои сарњадї ташкил намуд. 
Чунин гарнизонњои сарњадиро артиши Русия дар бекигарињои Кўлобу 
Балљувон соли 1905 ташкил карда буд. Кормандони тиб дар назди ин 
гарнизонњо барои хизматрасонии тиббии њайати аскарону афсарони 
марзбони Русия бунгоњњои тиббиро созмон додаанд. Дар њолатњои зарурї 
дар шањру дењоти Бухорои Шарќї, аз љумла, дар шањри Кўлоб ба табобати 
афсарону сарбозони маљруњ ва дигар беморон машѓул мешуданд. 
Пизишкони њарбии рус дар бунгоњњои худ ба мардуми мањаллї низ дар 
табобати беморињои тропикии сирояткунанда ва беморињои чашм инчунин 
беморињои трахома, домана ва исњоли хунин, ки бештар пањн шуда буд, 
ёрии беѓаразонаи ройгон мерасонданд. Ёдовар мешавем, ки аввалин 
пизишкони касбї ба сарзамини Тољикистон, аз љумла ба бекигарињои 
Кўлобу Балљувон дар њайати љузъутомњои неруњои њарбии марзбони Русия 
омада буданд. [5,38-39] 

Соли 1908 дар шањри Кўлоб, яке аз полкњои неруњои сарњадии артиши 
Русия мустаќар гардид. Дар ин љо пизишкон ва мутахассисони соњаи тиб, ки 
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аз Русия омада буданд, як бунгоњи тиббиро бо тамоми таљњизоти лозимї 
ташкил намуданд, ки дар он як нафар пизишки њарбии рус ба њайати шахсии 
ќисми њарбї хизмат мерасонд.  

Дар он замон, дар бекигарињои Кўлобу Балљувон беморињои чашм, 
вараља ва  беморињои сирояткунанда ќариб тамоми шањру дењотро фаро 
гирифта буд. Аксарияти ањолии мањаллї ба бемории вараља гирифтор 
мешуданд, чунки дар ин минтаќа заминњои ботлоќзор нињоят зиёд буд. Баъд 
аз пурра барќарор шудани њокимияти Русия дар Осиёи Миёна дар баробари 
дигар олимону мутахассисон, коршиносони соњаи тиб низ барои омўхтани 
шароити зист ва њолати санитарии бекигарињои Кўлобу Балљувон омаданд. 
Онњо њолати санитарию бењдоштии ин минтаќаро омўхта, барангезандањои 
беморињои сироятиро муайян намуда, табобати беморони сирояткунандаро 
ба роњ монданд ва аксарияти беморонро аз офати касалињои вараља, исњоли 
хунин, домана ва дигар беморињои вогир наљот доданд. 

Соли 1908 бо фармони  императори Русия аз њисоби олимону 
мутахассисони варзидаи соњањои гуногун њайати илмї-тањќиќотї барои 
омўхтани вазъияти иќтисодиву иљтимої, иќлим, кишоварзї ва вазъи 
тиббиву эпидемиологии Осиёи Миёна таъсис ва ба ин сарзамин эъзом 
гардид. Муњаќќиќони рус ба тамоми шањру ноњияњои Тољикистон сафар 
карда, фикру мулоњизањои худро оид ба тамоми љабњањои њаёти мардуми ин 
сарзамин сабт намуданд. Дар давраи Љанги якуми љањон бо дастури 
фармондењи полки марзбонони Русия В. И. Волков бо маќсади пањн 
нагардидани бемории вогири вабо дар байни сокинони  шањри Кўлоб 
эмкуниро роњандозї намуд, ки ин иќдом боиси норозигии руњониён 
гардид.[6,60-61] 

Ба минтаќаи Кўлоб донишманд ва кишваршиноси маъруфи рус М.А. 
Варыгин омада буд. Тибќи наќша, ў бояд аз соли 1908 то соли 1914 дар ин 
минтаќа иќомат карда, тамоми нуќтањои ањолинишинро  пиёда тай карда, 
харитаи муфассали ин сарзаминро тартиб медод. Илова бар ин, ў мебоист ба 
њолати иќтисодиву иљтимої, сатњи инкишофи маорифу маданият ва њолати 
эпидемологии ин минтаќа аз наздик шинос мешуд. Ў дар маљаллаи илмии 
даврии «Известия императорского географического обшества»  соли 1916 
дар бораи иќлими тоќатфарсо ва зисту зиндагонии мардуми ин диёр чунин 
навиштааст: «Табиат умуман носолим аст. Бухор ва бўйи занандаи водињо 
ба баландињо мебарояд. Њолати зиддисанитарии халќи мањаллї, 
сохтмонњои бо њам пайваста ва њавливу аспхонањоро агар илова намоем, 
заминаи нињоят мусоиди инкишофи микробњо ва беморињои гуногун 
мебошад. Вараља бо њарорати баланду њолати вазнин худро ошкор карда, 

беморон ба халаи рӯдањо, ќайкунї ва диќќи нафас гирифтор шуда, дар 
њолати бењушї дучори марг мешаванд, ки наљот аз ин њолат агар аз ёрии 
таъљилї огоњ бошед, содаву оддї мебошад, лекин мардуми мањаллиро дар 
ин њолат њељ гуна ёрї муяссар намегардад. Онњо мувофиќи љањонбиниашон 
тамоми амалиёту њолати инсонро ба иродаи Худо вобаста медонанд. 
Бемориро онњо чун санљиши инсон ва мавриди гувоњи оромї, мавриди 



  
Таърихи тандурустї 

 

158 
 

наљот аз бемориро маънии «авфи гуноњњо» ва марг умеди љаннату лаззат бо 
Куръон аст, ки дар бораи онњо Муњаммад фаровону дилфиребона 
навиштааст. 

Дар байни мардуми мањаллї беморињои пўст - вараљаи сар нињоят 
пањншуда мебошад, ки баъзан љароњати фасоди тамоми сарро ба хотир 
меорад». [1,780-799] 

Табибони мањаллї, ки аз растанињову гиёњњо дору тайёр мекарданд, дар 
табобати беморони шањру дењот низ сањмгузор буданд. Соли 1905 дар 
бозори ш. Кўлоб њафт дукони рустанињои доруї ва як дукони доруњои гиёњї 
(дар мањаллаи Тебалай) мављуд буд, ки табибони мањаллї дар мавриди 
табобати беморон аз онњо истифода мебурданд. 

Чунин нуктаро низ ќайд кардан зарур аст, ки таъйиноти ходимони 
тибби њарбии Русия, пешгирии беморињои сироятї ва табобати афсарону 
сарбозони артиши Русия буд. Лекин онњо њолати табоњ ва шароити 
ногувори мардуми мањаллиро мушоњида намуда, ба онњо аз рўйи инсоф 
ваќтњои зарурї ёрии тиббї мерасонанд. 

Дар ин минтаќа ва шањри Кўлоб  аз њисоби мардуми мањаллї таќрибан 
табибон ва пизишкони касбї набуданд. Зеро барои омўзондани табибони 
касбї на њокимони мањаллї ва на соњибмансабони њукумати Русияи 

подшоњї таваљҷуње  намекарданд. Дар  минтаќа њељ як муассисаи табобатї 
ва муолиљавии хизматрасон барои ањолии мањаллї мављуд набуда, то 
замони барќарор ва пойдор шудани Њокимияти Шўравї ёрии тиббї ба 
мардум бо њамин минвол боќї монд.  

 
Адабиёт: 

1. Варигын М.А. Опыт описания Кулябского бекства. (Известия 
Императорского русского географического общество) том – 2., 1916 г.  

2. И.Рањматзода, А. Рањматов. Таърихи тиб ва табибони маъруфи 
минтаќаи Кўлоб. Душанбе. 2010 

3. Ершова Н.Н., Кампанцев Н.Н. О табибской медицине и на Памире. 
Бюл. Дарвазский дневник за 1954 г., с. 62 

4. Рўзномаи «Љумњурият», №63, 25 майи 2006  
5. Њотамов Н. Таърихи халќи тољик., Душанбе, 2007  
6. Энсиклопедияи Кўлоб., Душанбе, 2006. 
7. Яќубов Ю., Довудї Д., Зардиев А. Кўлоб шањри ќадиму 

шуњратманд., Душанбе:. -2006  
Аз мусоњиба бо табибони халќии минтаќаи Кўлоб. (Одинаев Назаралї, 

Эмомов Холмурод, Каримова Илолбї, Зебонисо Ќ., Њољи Миралї, Забиров 
Умаршо). 
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ЌОИДАЊОИ ЌАБУЛИ МАВОД 

 

«Идоракунии давлатї» - маљаллаи илмї – сиёсии Донишкадаи 

идоракуни давлатии назди Президенти Љумњурии Тољикистон буда, дар он 

маводи илмї, илмї – методї, таълимї доир ба соњаи хизмати давлатї, 

идоракунии давлатї ва масоили марбут ба такмили ихтисоси хизматчиёни 

давлатї интишор мешаванд. 

Ба маљалла мавод ба забони тољикї, русї ва англисї ќабул карда 

мешавад. Муаллифон бояд ќоидањои муайянро риоя намоянд. Маводи 

пешнињодшаванда бояд нав ва пеш аз ин дар дигар нашрияњо чоп нашуда 

бошад. Њаљми маводи чопї бояд аз 1500 аломати чопї зиёд набошад. 

Маводи ба маљалла пешнињодшаванда бояд пурра тањриршуда ва он аз 

хатогињои имлоию грамматикї ва услубї орї бошад. 

 

Талабот ба маводи пешнињодшаванда 

 

1. Матни маќола дар шакли чопї ва электронї бошад. Дар сањифаи 

охири маќола муаллиф бояд имзо гузошта, нишонии љойи кор ва манзили 

худро (бо раќами телефон ва e-mail) нишон дињад. Матни электронї бояд 

дар муњити Word-2007 ё баъдї (шрифти Times New Roman Тj, андозаи 14, 

фосилаи 1,0; хати сурх 0,5 см.) њуруфчинї шуда бошад. Дар зери сарлавњаи 

маќола ному насаб, дараља ва унвони илмї, мансаб (вазифа), маќомот 

(љойи кор), нишонї ва раќами телефон барои иртибот нишон дода шуда, 

инчунин овардани аннотатсия ба забонњои тољикї, русї, англисї ва 

вожањои калидї њатмист. Дар матн љадвал ё расмро бо риояи шартњои 

зерин љой додан мумкин аст: љадвал бояд бе автоформат њуруфчинї шуда 

бошад (на ин ки њамчун тасвир, масалан, тавассути сканнер). Раќамњои 

дањї бояд бо вергул, бефосила навишта шаванд. Масалан, 19,6 на ин ки 

19.6. Расмњо бояд андозаи то 12х20 см, сиёњ-сафед, дар ќолаби *.jpg ё *.gif 

бошанд. Харита ва ё расмњои мураккаб дар формати CorelDraw низ 

ќобили ќабуланд. Расмњои ќолаби дигардошта ќобили ќабул нестанд. 

Рўихати адабиёт дар охири матн аз рўйи алифбо, бо раќами 

тартибї оварда шуда, ишорањо ба сарчашма дар дохили матн дар ќавси 

чоркунља [5,34] нишон дода мешаванд. 

Ќарор оид ба чопи мавод аз љониби њайати тањририя ќабул карда 

мешавад. Матни барои чоп тавсияшуда ба муаллиф барои мувофиќа ирсол 

карда мешавад. Маводи ба маљалла пешнињодгардида ба муаллифон 

баргардонида намешаванд. 
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ИДОРАКУНИИ 

ДАВЛАТЇ 
 

МАЉАЛЛАИ ИЛМЇ – СИЁСИИ ДОНИШКАДАИ ИДОРАКУНИИ  
ДАВЛАТИИ НАЗДИ ПРЕЗИДЕНТИ ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН     

 

(№ 4) 2017 
 
 
 
 
 

 
Нишонї: 

734003, ш. Душанбе, кўчаи Саид Носир 33. 
Email: info@did.tj 

Тел.: 224-83-93, 224-17-86 (факс) 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ба матбаа 6.11.2017 супурда шуд. Ба чоп 26.02.2017 имзо шуд. 
Андозаи 70х100 1/16.  Чопи офсетї.    Љузъи чопии шартї 10.0. 

Супориши  № 157.  Адади нашр 500 нусха 
 

734018, ш.Душанбе, хиёбони Саъдии Шерозї, 16 
КВД КТН "Шарќи озод"-и Дастгоњи иљроияи 

Президенти Љумњурии Тољикистон 
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